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Valtioneuvoston kirjelmd Eduskunnalle komission eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ajopiirtu-
riasetuksen muuttamiseksi

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
lahetetddn eduskunnalle Euroopan komission
19 piivéni heindkuuta 2011 tekemi ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi tieliikenteen valvontalaitteista annetun

Helsingissd 29 pdivand syyskuuta 2011

neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3821/85 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta, sekd
ehdotuksesta laadittu liitemuistio.

Liikenneministeri Merja Kyllonen

295655

Liikenneneuvos Risto Murto
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

EU/2011/1417
MUISTIO

EHDOTUS AJOPIIRTURIASETUKSEN MUUTTAMISEKSI

1 Yleistid

Euroopan komissio antoi 19.7.2011 ehdo-
tuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tieliikenteen valvontalaitteista
annetun asetuksen muuttamisesta
(KOM(2011) 451 lopullinen).

Asetuksen oikeusperusta olisi sama kuin jo
voimassa olevan asetuksen (ETY) N:ro
3821/85 eli Euroopan unionin toiminnasta
annetun sopimuksen 91 artikla. Ehdotus kési-
tellddn tavallisessa lainsddtdmisjarjestykses-
sd, eli se edellyttid Euroopan parlamentin
hyviksyntdd. Toissijaisuusperiaatetta sovel-
letaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei
kuulu Euroopan unionin yksinomaiseen toi-
mivaltaan. Maantieliikenteestd on tulossa en-
tistd kansainvilisempéd, joten ehdotuksen ta-
voitteita ei voida saavuttaa riittdvisti kansal-
lisella tasolla.

2 Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on saada ajopiirtu-
rit entistd kustannustehokkaammaksi sekd
tieliikenne turvallisemmaksi. Tarkoituksena
on myo6s vihentdd yrittdjien hallinnollista
taakkaa.

Nykyisin valvontalaitteita sdddellddn neu-
voston asetuksella (ETY) N:o 3821/85 tielii-
kenteen valvontalaitteista. Kyseistd asetusta
on mukautettu jo kymmenen kertaa teknolo-
gian kehitykseen komiteamenettelyn kautta.
Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on paran-
taa nykyistd ajopiirturijarjestelmid ja yksin-
kertaistaa nykyistd sdéntelyé.

3 Ehdotuksen tausta

Ajopiirturijdrjestelmén tehostamiselle on
useita perusteita. Ensinndkin tarkastuksissa
merkittdivd madrd ajoneuvoja jdi kiinni sosi-
aalisdantojen rikkomisesta EU:n alueella.

Noin neljanneksesséd tarkastetuissa ajoneu-
voista on havaittu ajopiirturisddnnosten rik-
komuksia, kuten ajopiirturin késittely tai ajo-
neuvon kuljettaminen ilman voimassa olevaa
korttia. Ehdotuksella tdhditdan sosiaalisten
sddntojen tehokkaampaan valvontaan ja tar-
peettoman hallinnollisen taakan vihentimi-
seen.

Samaan aikaan ehdotuksen kanssa on an-
nettu komission tiedonanto KOM(2011) 454
Digitaalinen ajopiirturi: Etenemissuunnitel-
ma tulevaisuudessa toteuttaville toimille.

4 Ehdotuksen keskeiset tavoitteet
ja sisilto

Asetuksen 5 artiklassa ehdotetaan etitie-
donvilitystd ajopiirturista valvontatarkoitusta
varten. Tallennuslaitteet voivat viestid val-
vontaviranomaisen kanssa kun ajoneuvo vie-
14 liikkuu. Tarkoituksena on helpottaa val-
vontaviranomaisten suunniteltuja tienvarsi-
tarkastuksia ja tarjota valvontaviranomaisille
ennakkokisitys sddntdjen noudattamisesta
ennen kuin auto pysidytetddn tienvarsitarkas-
tusta varten. Saannoksid noudattavat yrityk-
set valttdvit siten tarpeettomat tienvarsitar-
kastukset. Tiedonvélitys toteutetaan tallen-
nuslaitteeseen ainoastaan, kun valvontavi-
ranomaiset sitd pyytdvit. Tietosuoja-asiat
otetaan komission mukaan huomioon ja
vaihdettu tieto kisittdd ainoastaan tienvarsi-
tarkastuksia varten tarpeellisen tiedon. Kul-
jettajan henkilollisyyttd, toimia tai nopeutta
tiedot eivit koske.

Asetusluonnos siséltdd useita kuljettajakor-
tin kayttoon liittyvid artikloita. Uutta olisi
erityisesti 27 artiklassa ehdotettu ajo- ja kul-
jettajakortin yhdistiminen. Tdmé&n toimenpi-
teen odotetaan lisddvén jirjestelmén turvalli-
suutta, silld tuolloin kuljettajat eivét olisi ko-
vinkaan halukkaita k#yttimdin ajokorttiaan
petollisiin tarkoituksiin. Toimenpiteen toteut-
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tamiseksi olisi tehtdvd vihidisid muutoksia
ajokorteista 20 pdiviani joulukuuta 2006 an-
nettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2006/126/EY. Tatd koskeva eh-
dotus on tulossa komissiosta. Uudessa 4 ar-
tiklassa ehdotetaan tdsmaéllisen sijainnin au-
tomaattista tallennusta satelliittinavigointijér-
jestelmin kautta. Tami ehdotus tarjoaa val-
vontaviranomaisille enemmin tietoa niiden
tarkastaessa sosiaalisen lainsddddnnon nou-
dattamista.

Ehdotuksen 6 artiklan mukaan asetuksen
IB-liitteessd mainittujen tallennuslaitteiden
on oltava yhteensopivia dlyliikenteen jéarjes-
telmien kanssa, kuten direktiivin 2010/40/EU
4 artiklassa mainitaan. Harmonisoidun ja
standardisoidun ajopiirtureiden kayttoliitty-
mén tarkoituksena on yhteensopivuus mui-
den ilyliikenteen jdrjestelmien sovellutusten
kanssa, jolloin niiden on helpompaa saada
tietoa digitaalisten ajopiirtureiden tallenta-
masta ja tuottamasta tiedosta.

Asetusehdotuksen 19 artiklassa ehdotetaan
valvontalaitteen asennuksen ja korjauksen
luotettavuuden parantamista. Jasenvaltiot hy-
vaksyvit, valvovat sddnnoéllisesti sekd serti-
fioivat ne korjaamot ja asentajat, jotka voivat
suorittaa tallennuslaitteiden asennuksia, tar-
kastuksia, valvontaa ja korjauksia. Samalla
asentajia ja korjaamoja koskevien sdanndsten
tarkoituksena on ehkiistd intressiristiriitoja
sekd taata asentajien ja korjaamoiden péte-
vyys ja luotettavuus. Tavoitetta varten jésen-
valtioiden on perustettava selkeét kansalliset
menetelmat, joilla taataan asetusehdotuksessa
mainittujen vahimmadiskriteerien tayttymi-
nen. Niin korjaamoiden luotettavuus lisdédn-
tyy sekd petosten ja manipulaation riski vi-
henee.

Ehdotuksen 37 artiklassa sdddettdisiin seu-
raamusten vihimmaistason yhdenmukaista-
misesta. Jdsenvaltioiden tulisi s44t44 sopivis-
ta rangaistuksista asetusta rikkoville. Ran-
gaistusten yhdenmukaistamisen vahimmdis-
tasolla taataan, ettd ajopiirturisddnnosten rik-
komukset, jotka ovat EU-lainsddddnnossi
luokiteltu “hyvin vakaviksi rikkomuksiksi”
tai “’kaikkein vakavimmiksi rikkomuksiksi”
tulevat saavuttamaan kansallisen lainsdddén-
nén mukaisen korkeimman rangaistustason.

Valvontaviranomaisten koulutuksesta on
annettu sadnnokset ehdotuksen 35 artiklassa.

Asetuksessa edellytettdisiin, ettd jasenvaltiot
tarjoavat soveltuvan koulutuksen valvontavi-
ranomaisille, joiden tehtdvénid on valvoa tal-
lennuslaitteita. Jdsenvaltioiden tehtdvinid on
siten huolehtia, ettd valvontaviranomaiset
ovat koulutettuja analysoimaan tallennuslait-
teiden tuottamaa tietoa sekd valvomaan tal-
lennuslaitteita.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 2 artiklan sovel-
tamisalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td tietyt ajoneuvot vapautetaan velvollisuu-
desta kayttdd ajopiirturia. T4td on suositeltu,
jotta pienten ja keskisuurten yritysten hallin-
nollista taakka vihentyisi.

Asetuksen tarkistaminen antaa myds tilai-
suuden uudistaa ja sujuvoittaa asetusta esi-
merkiksi selkeiden mééritelmien kautta,
muuan muassa perustamalla ajopiirturifoo-
rumi ja ottamalla tietosuojasddnnokset pa-
remmin huomioon.

5 Vaikutukset Suomessa
5.1 Lainsaadinnéolliset vaikutukset

Ajopiirtureita koskeva unionilainsdddantd
on pantu kansallisesti tdytintdon tielitkenne-
lailla (276/1981), valtioneuvoston ajoneuvo-
jen Kkéytostd tielld annetulla asetuksella
(1257/1992) sekd ajoneuvolailla
(1090/2002). Ndin ollen asetuksen muutta-
minen edellyttdéd edelld mainittujen sdddosten
muuttamista.

5.2 Taloudelliset ja sosiaaliset vaikutuk-
set

Ehdotuksella ei tule olemaan taloudellisia
vaikutuksia wunionin talousarvioon, mutta
kansallisesti taloudelliset vaikutukset ovat
potentiaalisesti suuret johtuen tarvittavista
investoinneista. Kuitenkin esimerkiksi hal-
linnollisten rasitteiden kustannusten odote-
taan asetusluonnoksen mukaan vihenevin
EU-tasolla 515,5 miljoonalla eurolla.

6 Kansallinen kisittely ja késitte-
ly Euroopan unionissa

Ehdotus on ollut liikennejaostolla lausun-
tokierroksella elokuun 2011 lopussa. Liiken-
nejaoston kommenteissa esitettiin - useita
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kriittisid kommentteja moniin asetusluonnok-
sen kohtiin. Lausunnoissa suhtauduttiin kriit-
tisesti erityisesti ajo- ja kuljettajakortin yh-
distdimiseen. Asiaa on késitelty neuvoston
maantieliikenneryhméssid kolme kertaa 9.9.,
16.9.ja 23.9.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ase-
tusehdotuksen tavoitteisiin. Ennen lopullista
kannan muodostusta tarvitaan kuitenkin vield
lisdselvityksid komissiolta. Erityisesti Val-
tioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ajo- ja
kuljettajakortin yhdistdmiseen, rangaistusten
vihimmaiistason yhdenmukaistamiseen sekd
ajo- ja lepoaika-asetuksen soveltamisalan su-
pistamiseen. Ajo- ja kuljettajakortin yhdis-
tdminen tuottaisi ongelmia luvan myonti-
misprosessin sekd kdytdnnon toteutuksen

osalta ja késittelyssé tulisi varmistaa se, ettéd
jarjestelmd on toteutettavissa kohtuullisin
kustannuksin ja aiheuttamatta liikaa hallin-
nollista taakkaa. Rangaistusten yhdenmukais-
tamisen osalta puolestaan on saatava lisédsel-
vitystd. Ajo- ja lepoaika-asetuksen sovelta-
misalan supistaminen puolestaan mahdolli-
sesti vaikeuttaisi kdytdnnon valvontatilanteita
ja olisi riski tieturvallisuudelle, mistéd johtuen
valtioneuvosto suhtautuu asiaan téssd vai-
heessa epdilevisti. Asetusluonnoksessa esite-
tyt laskelmat s##stoistd ja hallinnollisen taa-
kan viahentdmisestd vaikuttavat epdrealistisil-
ta ja on tarpeen selvittdd tarkemmin kansalli-
sia taloudellisia vaikutuksia. Asetusluonnosta
kisiteltdessd tulee varmistaa riittdvin jousta-
va aikataulu uusiin ajopiirtureihin siirtymi-
seksi. Eduskuntaa tiedotetaan asian edistymi-
sestd asian késittelyn edetessd EU-tasolla.
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