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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUK-
SEKSI TOISESSA JASENVALTIOSSA REKISTEROITYJEN MOOTTORIAJO-
NEUVOJEN SIIRTAMISEN YKSINKERTAISTAMISESTA SISAMARKKINOILLA

(KOM(2012) 164 LOPULL.

1 Yleisti

Komissio antoi 4 pdivand huhtikuuta 2012
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi toisessa jasenvaltiossa rekis-
terityjen moottoriajoneuvojen siirtimisen
yksinkertaistamisesta sisimarkkinoilla (COM
(2012) 164 Final).

2 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Sisdmarkkinoiden jatkuvasta yhdentymi-
sestd huolimatta moottoriajoneuvojen rekis-
terGintiin liittyvit ongelmat haittaavat edel-
leen yritysten ja kansalaisten toimintaa sisd-
markkinoilla. Na@md ongelmat siséltyivét
komission laatimaan luetteloon sisdmarkki-
noiden 20 tirkeimmistd timan hetken huo-
lenaiheesta. Komission esittdmissd katsauk-
sessa Euroopan unionin kansalaisuuteen
vuonna 2010 — Unionin kansalaisoikeuksien
esteiden poistaminen (COM(2010)603), kat-
sottiin ajoneuvojen rekistergintiin liittyvit
ongelmat yhdeksi suurimmista esteistd, jotka
estiavit kansalaisia kiyttimésti EU:n lain-
sddddntoon perustuvia oikeuksiaan jokapdi-
véisessd elamdssddn. Komissio ilmoitti aiko-
vansa poistaa ndmi esteet muun muassa yk-
sinkertaistamalla aiemmin toisessa jdsenval-
tiossa rekisterdityjen ajoneuvojen rekiste-
rointiin liittyvid muodollisuuksia ja edelly-
tyksid.

Rajat ylittdvan ajoneuvojen uudelleenrekis-
ter6innin ongelmat voidaan yleisesti jakaa
kahteen joukkoon:

1) Toiseen jasenvaltioon muuttavan henki-
16n, rajatyontekijoiden, autovuokraamoiden

ja autoja pitkdaikaisesti vuokralle antavien
(leasing) ongelmat ajoneuvon rekisterdinnis-
sd ldhtémaan ja muuttomaan vilill4 ja

2) Ajoneuvon jdsenvaltiosta toiseen siirtd-
miseen ja uudelleenrekisterdintiin liittyvét
muodollisuudet ovat usein hyvin hankalia ja
aikaa vievid.

Aloitteen yleisend tavoitteena on parantaa
sisimarkkinoiden  toimintaa  poistamalla
moottoriajoneuvojen rajat ylittdvadn rekiste-
rointimenettelyyn liittyvat hallinnolliset es-
teet, jotka tilld hetkelld haittaavat tavaroiden
vapaata liikkuvuutta.

Aloitteen erityistavoitteina on:

a) Yhdenmukaistaa, sujuvoittaa ja yksin-
kertaistaa yhdessd jasenvaltiossa jo rekiste-
rdityjen moottoriajoneuvojen uudelleenrekis-
ter6innin menettelyjd kansalaisille, tyonteki-
joille, tyonantajille, autovuokraamoille, lea-
singyrityksille ja rekistergintiviranomaisille;

b) Tétd kautta vihentdd kaikille toimijoille
aiheutuvaa hallinnollista rasitetta heikenta-
mittd tieturvallisuutta tai rikosten ja petosten
torjuntaa.

Aloitteen toiminnallisina tavoitteina on:

a) Miéirittdd, missd jdsenvaltiossa rajojen
yli EU:ssa siirtyvd moottoriajoneuvo olisi re-
kisterditava;

b) Vihentdd uudelleenrekisterdintimenette-
lyihin kuluvaa aikaa;

c) Vihentdd kansalaisille ja yrityksille ai-
heutuvaa hallinnollista taakkaa karsimalla
uudelleenrekisterdintimenettelyyn tarvittavi-
en asiakirjojen lukumidrdd ja helpottamalla
kansallisten rekistergintiviranomaisten vilis-
td tiedonvaihtoa.
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3 Ehdotuksen keskeinen sisdlto

Ehdotuksen 1 artiklassa vahvistetaan peri-
aate, jonka mukaan jdsenvaltioilla on oikeus
myoOntdd erdille moottoriajoneuvoluokille
vapautus rekisterdinnistd. Ehdotus ei koske
unionin ulkopuolisissa maissa rekisterdityja
ajoneuvoja, eikd myoskéddn samassa jasenval-
tiossa rekisterdityjen ajoneuvojen uudelleen-
rekisterdintid. Jésenvaltiot voivat myos edel-
leen vapaasti verottaa moottoriajoneuvoja,
kunhan ne noudattavat unionin lainsdadin-
to4.

Ehdotuksen 2 artiklassa esitetddin maéri-
telmit, jotka vastaavat tarkasti unionin lain-
sddddnndssé ja erityisesti ajoneuvojen rekis-
terGintiasiakirjoista 29 pédivand huhtikuuta
1999 annetussa direktiivissd 1999/37/EY esi-
tettyjd médritelmia.

Ehdotuksen 3 artiklassa sdddetddn, ettd ja-
senvaltio voi vaatia jossakin toisessa jdsen-
valtiossa rekisterdidyn ajoneuvon rekiste-
rointid omalla alueellaan vain, jos rekiste-
réintitodistuksen haltijan pysyvé asuinpaikka
on jasenvaltion alueella. Ehdotuksen 3 artik-
lassa luetellaan useita perusteita, joiden mu-
kaisesti pysyvd asuinpaikka madrdytyy.
Luonnollisten henkildiden osalta sidinnokset
vastaavat yhteison alueella tiettyjen kulku-
neuvojen viliaikaisessa maahantuonnissa so-
vellettavista verovapautuksista 28 paivind
maaliskuuta 1983 annetun neuvoston direk-
tiivin 83/182/ETY 7 artiklassa esitettyja kri-
teereji. Kun on kyse yrityksistd, ehdotetut
kriteerit koskevat sitd jésenvaltiota, jossa yri-
tys tai sen toimipaikka sijaitsee. Jos ajoneuvo
on siis rekisterdity yrityksen nimiin siind ja-
senvaltiossa, johon yritys on sijoittautunut, ja
ajoneuvoa kayttdd yrityksen tyontekiji, jonka
pysyvi asuinpaikka on toisessa jdsenvaltios-
sa, jilkimmiinen jdsenvaltio ei voi vaatia
ajoneuvon rekisterdintid alueellaan. Ehdotuk-
sen 3 artiklan 2 kohdan b alakohta antaa
mahdollisuuden vaatia yrityksen kdyttdmin
ajoneuvon rekisterditiviksi Suomeen, jos
yritykselléd on toimipaikka Suomessa.

Ehdotuksen 4 artiklassa méiritetddn selkeé
perussddntd: kun rekistergintitodistuksen hal-
tijan pysyvd asuinpaikka vaihtuu toiseen ji-
senvaltioon, henkilén olisi pyydettivd ajo-
neuvon rekisterdintid kyseisessd valtiossa
kuuden kuukauden kuluessa jdsenvaltion alu-

eelle saapumisestaan. Kyseisend ajanjaksona
uusi jdsenvaltio ei saa rajoittaa ajoneuvon
kayttod. Lisiksi 4 artiklassa yksinkertaiste-
taan toisessa jdsenvaltiossa jo aiemmin rekis-
terdityjen moottoriajoneuvojen rekisterdinti-
menettelyjd. Artiklassa sovelletaan unionin
tuomioistuimen vakiintunutta oikeuskaytin-
164, jonka mukaan jidsenvaltioiden olisi hel-
potettava EU:n sisdistd kauppaa tunnustamal-
la jonkin toisen jdsenvaltion antama todistus
esimerkiksi siité, ettd kyseisen valtion alueel-
la rekister6ity ajoneuvo on ldpdissyt katsas-
tuksen.

Unionin tuomioistuin on myds todennut,
etti rekisterdintid ja katsastusta koskevien
tietojen vastavuoroisen tunnustamisen peri-
aatetta olisi tdydennettiva jdsenvaltioiden vi-
ranomaisten yhteistylld mahdollisesti puut-
tuvien tietojen osalta. Ehdotuksen 4 artiklas-
sa sdddetddn tdimin yhteistydn organisoinnis-
ta sdhkoisesti, kiyttden 7 artiklassa ja liit-
teessd Il tarkoitettua ohjelmistosovellusta. 4
artiklassa velvoitetaan my0s médrdnpai-
jasenvaltion  ajoneuvorekisteriviranomaiset
ilmoittamaan asiasta sen jdsenvaltion viran-
omaisille, jossa ajoneuvo oli aiemmin rekis-
ter6ity. Lopuksi 4 artiklassa sdfddetidéin mah-
dollisuudesta suorittaa moottoriajoneuvolle
erdissé tapauksissa lisitarkastuksia.

Ehdotuksen 5 artiklassa miéritellddn tark-
kaan ne tapaukset, joissa ajoneuvorekisterivi-
ranomaisilla on oikeus kieltdytyd rekiste-
roimisti toisessa jésenvaltiossa aiemmin re-
kisterdityd moottoriajoneuvoa. Ehdotuksen 5
artiklan tirkein tavoite on ehkiistd petoksia
ja varmistaa liikenneturvallisuus, silld toises-
sa jdsenvaltiossa aiemmin rekisterdidyn
moottoriajoneuvon  uudelleenrekisterdintia
kéaytetddn toisinaan keinona laillistaa varas-
tettuja ajoneuvoja tai ajoneuvoja koskevia
asiakirjoja. Tdmén artiklan avulla edistettii-
siin sekd romuajoneuvoista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/53/EY ettd rajat ylittdvdn ajoneuvori-
kollisuuden torjunnasta annetun neuvoston
pddtoksen 2004/919/EY séddnnoksid.

Ehdotuksen 6 artiklalla helpotetaan EU:n
sisdistd kidytettyjen ajoneuvojen kauppaa ot-
tamalla kdytt66n moottoriajoneuvojen viliai-
kaista rekisterdintid koskevat yhdenmukaiset
sddnnot, joilla helpotetaan kiytettyjen ajo-
neuvojen siirtimistd jisenvaltiosta toiseen.
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Viliaikaisen rekisterinnin jérjestelman avul-
la ajoneuvorekisteriviranomaiset voisivat
my0s varmistaa rekistereissidn olevien tieto-
jen laadun, jotta tietoja olisi helppo vaihtaa 7
artiklassa tarkoitetun ohjelmistosovelluksen
kautta. Ehdotuksen 6 artiklassa esitetdin, etti
viliaikainen rekisterginti olisi voimassa enin-
tddn 30 pdivdd, mikd vastaisi moottoriajo-
neuvojen kayttoon liittyvdn vastuun varalta
otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvel-
vollisuuden voimaansaattamisesta 16 péivana
syyskuuta 2009 annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2009/103/EY 15
artiklaa.

Ehdotuksen 7 artiklassa sdfidetédén jasenval-
tioiden viilisestd ajoneuvorekisteritietojen
sihkoisestd vaihdosta moottoriajoneuvon uu-
delleenrekisterdintid varten. Ehdotuksen 7 ar-
tiklassa valtuutetaan komissio antamaan tdy-
tantéonpanosdddoksid, joissa sdddetddn oh-
jelmistosovellusta koskevista yhteisistd me-
nettelyistd ja eritelmisti.

Ehdotuksen 8 artiklan avulla luodaan yhte-
ndiset sddnnot erdille elinkeinoharjoittajille
tarkoitetulle  ajoneuvojen rekisterdinnille.
Ehdotuksessa elinkeinonharjoittajalla tarkoi-
tetaan yritystd, joka vilittdd ajoneuvoja tai
tarjoaa korjaus-, huolto- tai testauspalveluja
ajoneuvoille.  Suomessa nditd sddnnoksiid
vastaavat télla hetkelld koenumerotodistuksia
koskevat sddnnokset. Nyt ehdotetuilla sdén-
noksilld pyritddn poistamaan EU:n sisdistd
kdytettyjen moottoriajoneuvojen kauppaa
haittaavat esteet ottamalla kéiytto6n yhteinen
jirjestelmd, jonka avulla yhdessi jidsenvalti-
ossa ajoneuvojen valmistajille, kokoajille,
vilittdjille ja myyjille my6nnetty elinkeinon-
harjoittajan ajoneuvon rekisterdinti tunnuste-
taan myOs muissa jdsenvaltioissa. Ehdotuk-
sen 8 artiklassa valtuutetaan komissio anta-
maan tiytintdonpanosiddoksid, joissa vah-
vistetaan elinkeinonharjoittajan ajoneuvon
rekisterdintitodistuksen muoto ja malli.

Ehdotuksen 9 artiklassa velvoitetaan jésen-
valtiot ilmoittamaan komissiolle niiden ajo-
neuvorekisteriviranomaisten nimet ja yhteys-
tiedot, jotka ovat vastuussa ajoneuvorekiste-
rien hallinnoinnista jasenvaltion alueella sekd
timédn asetuksen soveltamisesta. Komissio
julkaisee luettelon ajoneuvorekisteriviran-
omaisista verkkosivustollaan ja paivittdd sitd
tarvittaessa. Lisdksi 9 artiklassa velvoitetaan

ajoneuvorekisteriviranomaiset huolehtimaan
siitd, ettd tiedot ajoneuvojen rekisterinnistd
kyseisessé jasenvaltiossa sekid viranomaisten
nimet ja yhteystiedot ovat helposti yleison
saatavilla.

Ehdotuksen 10 ja 11 artiklassa siirretddn
komissiolle valta tehdd muutoksia ldhinnd
teknisid tietoja ja ohjelmistosovelluksen
kayttod koskeviin ehdotuksen liitteisiin I ja II
tekniikan kehityksen perusteella erityisesti,
jotta voidaan ottaa huomioon olennaiset
muutokset, joita  tehdddn  direktiiviin
1999/37/EY tai muihin unionin sididoksiin,
jotka vaikuttavat suoraan liitteiden [ ja Il
paivittimiseen. Liséksi ndissé artikloissa siir-
retdiin komissiolle valta vahvistaa edellytyk-
set, jotka 8 artiklassa tarkoitettua elinkeinon-
harjoittajan ajoneuvon rekisterdintitodistusta
kdyttavien yritysten olisi tdytettdvd hyvad
mainetta ja vaadittua ammatillista patevyyttd
koskevien vaatimusten noudattamiseksi, seki
valta madrittdd elinkeinonharjoittajan ajo-
neuvon rekisterdintitodistusten voimassaolo-
aika:

a) Liitteen | olisi vastattava ajoneuvoa kos-
kevien  tietojen  osalta  direktiivissd
1999/37/EY vahvistetun yhdenmukaisen re-
kisterdintitodistuksen sisdltoa.

b) Liitteessd II viitataan nimenomaan oh-
jelmistosovellukseen, johon on todennikéi-
sesti myShemmin tehtdvi useita teknisid péi-
vityksid tietotekniikan kehityksen perusteel-
la. Saddosvallan siirron avulla komissio voi
mukauttaa liitetté I vastaavasti.

¢) Sdadosvallan siirron avulla komissio voi
vahvistaa § artiklan 1 kohdan c alakohdassa
sdddetyt edellytykset, jotka elinkeinonharjoit-
tajan ajoneuvon rekisterintitodistusta kyt-
tidvien yritysten olisi tiytettdvd hyvéd mainet-
ta ja vaadittua ammatillista pétevyyttd kos-
kevien vaatimusten noudattamiseksi. Lisdksi
komission olisi voitava madrittdd § artiklassa
tarkoitetun rekisterdintitodistuksen voimas-
saoloaika.

Ehdotuksen 12 artiklassa sdddetddn komi-
teamenettelysti, jota sovelletaan asetuksen 7
ja 8 artiklan tdytdnto6npanoon. Komiteame-
nettelyd sovelletaan annettaessa tdytdnt6on-
panosdadoksid, joissa vahvistetaan 7 artiklas-
sa tarkoitettua ohjelmistosovellusta koskevat
yhteiset menettelyt ja eritelmit, kuten vaih-
dettavien tietojen esitysmuoto, sdhkoistd tu-
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tustumista kansallisissa sdhkoisissd rekiste-
reissd oleviin tietoihin sekd ndihin rekisterei-
hin padsyd koskevat tekniset menettelyt ja
turvallisuusmekanismit, sekd tAytdnt6on-
panosidddoksid, joissa vahvistetaan 8 artiklan
rekisterdintitodistuksen muoto ja malli. Néi-
den tadytdantdonpanosdddosten olisi oltava
yleisluontoisia, jotta voidaan soveltaa tarkas-
telumenettelyd, kuten yleisistd sddnnoistd ja
periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot
valvovat komission tdytdntoonpanovallan
kayttod, 16 pdivand helmikuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 182/201114 2 artiklan 2 koh-
dan a alakohdassa sdddetdén.

Ehdotuksen 13 artiklassa sdéddetddn asetuk-
sen arvioinnista, jonka padtteeksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle annetaan arvi-
ointikertomus neljd vuotta asetuksen voi-
maantulon jilkeen. Arvioinnissa olisi yksiloi-
tdvd asetuksen mahdolliset ongelmat ja puut-
teet, ja sen pohjalta voidaan toteuttaa muita
toimenpiteitd, kuten ehdotus muutosasetuk-
seksi. Ndin voidaan edelleen yksinkertaistaa
hallinnollisia menettelyjd kansalaisten ja yri-
tysten osalta sekd tehostaa kiytettyjen moot-
toriajoneuvojen sisdmarkkinoiden yhdenty-
misti.

Ehdotuksen 14 artiklassa sdiddetddn, ettd
asetusta sovelletaan vuoden kuluttua sen
voimaantulosta.

Ehdotuksella ei ole merkittavid budjetti- tai
henkildstdvaikutuksia EU tasolla. Kokonais-
kustannuksiksi on arvioitu 1,5 miljoonaa eu-
roa, joka katetaan sisdisesti midrirahoja tai
henkil6stdd uudelleenkohdentamalla.

4 Vaikutukset Suomessa
4.1 Lainsididdidnnolliset vaikutukset

Asetus on voimaan tullessaan sellaisenaan
jdsenvaltioita sitova. Kéytettynd maahan-
tuotujen ajoneuvojen rekisterdinnistd sidde-
tdén ajoneuvolaissa (1090/2002) ja sen nojal-
la annetuissa sdadoksissd. Naistd sdadnnoksis-
td osa tulisi kumota tai muuttaa.

Ehdotuksella on vilillinen vaikutus ajo-
neuvojen verottamista ja vakuuttamista kos-
keviin sddnnoksiin. Toteutuessaan ehdotetun

mukaisena asetus aiheuttaa tarpeen tehdd
merkittdvid muutoksia niihin sddnnoksiin,
mikili ajoneuvojen verotus halutaan séilyttad
nykyiselld tasolla. Ehdotus perustuu pitkalti
siihen, ettei jasenvaltio voi vaatia kansallista
rekisterdintid muutoin kuin siing tapauksessa,
ettd ajoneuvon rekisteritodistuksen haltijan
vakinainen asuinpaikka on tuossa maassa.
Ajoneuvo voi siten jddda rajan ylittdvissidkin
siirroissa verotuksellisesti edullisen valtion
rekisteriin. Autoveron osalta olisi kysymys
valvonnan vaikeutumisesta, kun valvonta
nykyisin perustuu pitkalti kansalliseen rekis-
terdintiin. Jos kansallinen rekisterginti ei
endd tukisi verotusta, on mahdollista, ettid ve-
rottaja jopa joutuisi perustamaan verovalvon-
taa varten jonkinlaisen oman rinnakkaisrekis-
terin ajoneuvoista, joilla on verotuksellinen
kéayttdoikeus Suomessa. Téstéd olisi annettava
asianmukainen lainsaidantonsa.

Sen sijaan vuotuinen ajoneuvoverotus liit-
tyy suoraan muodollisestikin niin kiinte&sti
Suomessa verotettavien ajoneuvojen rekiste-
réintiin t4dlld, ettd ajoneuvoveron voimassa
pitiminen ei olisi jatkossa lainkaan mahdol-
lista. Tama johtuu kansainvélisessd liiken-
teessd olevien maantiekulkuneuvojen verot-
tamista koskevista kolmesta yleissopimuk-
sesta, (SopS 22/1956, 8/1967 ja 11/1967).
Ndiden yleissopimusten mukaan sopimuksiin
liittyneet valtiot saavat kantaa vuotuisia vero-
ja vain omassa rekisterissddn olevista ajo-
neuvoista. Jos tadlld pysyvisti kaytettdvit
ajoneuvot haluttaisiin jatkossakin verottaa
riippumatta siitd, missi valtiossa ne on rekis-
terdity, Suomen olisi erottava mainituista
yleissopimuksista. Toisaalta ajoneuvoverosta
luopuminenkin olisi unionin lainsddddanndn
kannalta ongelmallista, koska Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi verojen ja
maksujen kantamisesta raskailta tavaraliiken-
teen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien
kaytostd (1999/62/ETY) edellyttad pakollise-
na ajoneuvoveron kantamista niiltd ajoneu-
voilta. Se vaihtoehto, etti Suomessa verotet-
taisiin Suomen rekisterissi olevat ajoneuvot,
mutta jétettdisiin verottamatta ta4lla pysyvas-
ti kdytettdvit ajoneuvot, joiden rekisterdinti
on jatetty muuhun jisenvaltioon ehdotuksen
3 artiklan 1 kohdan mahdollistamalla tavalla,
olisi puolestaan perustuslain 6 §:n vastainen.
Ajoneuvoverotuksen osalta ei siten ole kéyt-
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tokelpoista ratkaisua, jos asetusehdotus to-
teutuisi ehdotuksen mukaisena.

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 4 luvun 18 §:n perusteeclla Ah-
venanmaan lainsddadiantévaltaan.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

Asetus edellyttdisi muutoksia mm. Liiken-
teen turvallisuusviraston ja tullin tietojérjes-
telmiin, mikd lisdisi alkuvaiheessa virastojen
tehtdvid.

Ehdotus saattaisi vaikeuttaa Poliisin ja Tullin
suorittamaa katsastus-, rekisterdinti- ja va-
kuuttamisvelvollisuuden seki liikenneluvan
valvontaa.

Autoverotuksen valvonnan tyydyttdvén ta-
son jdrjestdminen ilman ajoneuvorekisteristéd
saatavaa tukea olisi vaikeaa ja vastoin nykyi-
sid hallinnon kehittimisen periaatteita, jos
tima edellyttdisi verotuksellisen rinnakkais-
rekisterin perustamista tai muun riittdvéin te-
hokkaan valvonnan jirjestamista.

4.3 Taloudelliset ja sosiaaliset vaikutuk-
set

Euroopan komissio on tehnyt asetuksen tu-
eksi vaikutusarvion. Arvion mukaan esityk-
selld olisi Euroopan tasolla positiivisia talou-
dellisia vaikutuksia kaupallisten toimijoiden
toiminnan helpottumisen ja sisimarkkinoiden
toiminnan parantumisen myo6td. Asetus hel-
pottaisi  kdytettyjen ajoneuvojen tuontia
muista EU-maista. Ehdotuksella my6s helpo-
tettaisiin henkilon mahdollisuuksia kiyttda
omaa ajoneuvoaan tilanteissa, joissa henkild
asuu tai tydskentelee tilapdisesti toisessa ja-
senvaltiossa.

Komission vaikutusarviossa ehdotus on ar-
vioitu verotuksen kannalta neutraaliksi. Val-
tioneuvoston arvion mukaan asetus ehdote-
tussa muodossaan aiheuttaisi Suomelle huo-
mattavia verotulojen menetyksii, ellei vero-
tus- ja rekisterdintijarjestelmid ratkaisevasti
muuteta. Rekisterdintivelvoitteen sekid auto-
ettd ajoneuvoveron kiertiminen olisi ehdo-
tuksen sd@nndsten mukaisesti nykyistd hel-
pompaa. Jos ajoneuvoverosta jouduttaisiin
kokonaan luopumaan, valtion verotulojen
menetys olisi noin 800 miljoonaa euroa.

Huomioon tulee oftaa myGs ajoneuvojen
kauppaan, korjaamiseen ja katsastamiseen
liittyvien toimintojen siirtyminen osittain
pois Suomesta halvemman verotason maihin.

Ehdotuksella olisi negatiivinen vaikutus
Suomen liikennevakuutusjirjestelmén toi-
mintaan.

Ehdotus avaisi myds harmaan talouden
mahdollisuuksia kuljetusalalla, mikéli timin
toiminnan valvonnassa ei voitaisi tehokkaasti
kayttdd hyviksi ajoneuvon rekisterSintid.
Tamakin johtaisi verotulojen menetyksiin.
Ehdotukseen sisdltyvit rajat ylittdvan viran-
omaisyhteistyon muodot lisdisivit toisaalta
mahdollisuuksia muissa EU-maissa rekiste-
réityjen ajoneuvojen valvontaan

4.4 Ympiristovaikutukset

Ehdotuksella on vaikutuksia ympéristoon
katsastusvelvollisuuden valvomisen vaikeu-
tumisen myo6td. Lisdksi asetus heikentdd hyo-
tyj4, joita saadaan Suomessa kdytosséd olevan
ympdristovaikutuksiin perustuvan auto- ja
ajoneuvoverotuksen avulla. Esimerkiksi ajo-
neuvot, joissa on viallinen pakokaasujen
puhdistusjirjestelmi voisivat jaddé liikentee-
seen.

5 EU:n oikeudenmukainen oikeus-
perusta ja toissijaisuusperiaate

Asetus annettaisiin komission ehdotuksen
mukaan Euroopan unionin perustamissopi-
muksen 114 artiklan nojalla. Siihen sovellet-
taisiin tavallista lainsddtdmisjédrjestystd. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on varsinai-
sen sisdllon osalta ldhtSkohtaisesti annettu
oikealla oikeusperustalla ja se on toissijai-
suusperiaatteen mukainen. Koska ehdotuk-
sella kuitenkin arvioidaan olevan vilillisid
vaikutuksia verotukseen, tulee oikeusperus-
taa ja toissijaisuusperiaatetta tarkastella vield
lahemmin jatkotyGssa.

6 Kansallinen kiisittely

Ehdotuksesta on saatu lausunnot seuraavil-
ta tahoilta: Valtiovarainministerid, Puolus-
tusministerid, Sisdasiainministerion rajavar-
tio-osasto, Tullihallitus, Liikkuva poliisi,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry,
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Autoalan Keskusliitto ry, Linja-autoliitto,
Liikennevakuutuskeskus, Teknisen Kaupan
ja Palveluiden yhdistys/moottoripydrijaosto,
Finnish Hot Rod Association ry.

Saatujen lausuntojen perusteella asetuseh-
dotuksen tavoitteet rekisterginnin yksinker-
taistamisesta n#htiin oikeina. Lausunnoissa
kiinnitettiin kuitenkin huomiota ehdotuksen
epaselvyyteen ja puutteellisuuteen. Ehdotuk-
sella arvioitiin olevan negatiivisia vaikutuk-
sia ajoneuvojen verotukseen ja liikenneva-
kuutusjarjestelmdian. Ehdotuksen arvioitiin
my0s lisddvin todenndkdisyyttd harmaan ta-
louden ilmiGiden kasvuun. Uusien sddddsten
tulisi taata tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja
oikeudenmukaisuuden toteutuminen ja siten
taata suomalaisen kuljetusyritystoiminnan
jatkuvuuden edellytykset. Lisdksi huomioi-
tiin, ettd esityksessd ei ole huomioitu, miten
se vaikuttaa tieliikenteen kabotaasia koske-
viin sdiddoksiin.

Ehdotus on ollut EU-asioiden komitean
alaisten sisdmarkkinajaoston ja liikennejaos-
ton kirjallisessa menettelysséd 3 - 7.5.2012.

Ahvenanmaa toimittaa myShemmin lau-
suntonsa.

7 Kisittely Euroopan unionissa

Ehdotuksen kisittely ei vield ole alkanut
neuvostossa eikd Euroopan parlamentissa.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto vastustaa ehdotuksen hy-
vaksymistd tdssd muodossa.

Valtioneuvosto kannattaa niitd ehdotuksia
ja tavoitteita, jotka liittyvit keskeisesti sisd-
markkinoiden toiminnan parantamiseen, hal-
linnon sdhkoisen asioinnin kehittimiseen,
yritysten ja kansalaisten hallinnollisen taakan
vihentdmiseen sekd kansalaisten liikkuvuu-
den helpottamiseen, mutta edellyttdd, ettd jil-

jempénd mainitut verotukseen, katsastukseen
ja liikennevakuutukseen liittyvidt ongelmat
saadaan asianmukaisesti ratkaistuksi.

Ehdotuksen edistyneet tietotekniset ratkai-
sut ja selkedt menettelyt ajoneuvojen rekiste-
ritietojen vaihdossa jédsenvaltioiden vililld
helpottaisivat toteutuessaan sekd viranomais-
ten, kansalaisten ettd yritysten toimintaa.
Tiedonvaihdon helpottuessa my6s ajoneuvo-
rikollisuuden torjunta helpottuisi. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd tietojdrjestelmimuutoksia
koskien ehdotuksen voimaantulossa olisi
otettava huomioon muutosten vaatima aika.

Valtioneuvosto edellyttdd, ettd ehdotuksen
siséltod tarkennetaan ja tiydennetéin erityi-
sesti siltd osin mikd koskee mahdollisuutta
jattdd ajoneuvo rekisterdidyksi sielld, missa
sen rekistergintitodistuksen haltijan vakinai-
nen asuinpaikka sijaitsee. Ehdotuksen sisélto
on nykyisellddn monelta osin tulkinnanvarai-
nen ja puutteellinen. Ehdotuksen sddnnokset
johtaisivat nykymuodossaan siihen, ettd ajo-
neuvoa voitaisiin p#dasiallisesti kdyttdd eri
jasenvaltiossa kuin siind jésenvaltiossa johon
se on rekisterdity, jolloin erityisesti katsas-
tusvelvollisuuden, liikennevakuutusvelvolli-
suuden sekd ajoneuvon ja sen kiytdon vero-
tuksen kiertdminen helpottuisi merkittivasti.
Rekisterdinti on nykyisin edellytys ajoneu-
von tosiasiallisen kiyttovaltion liikenneva-
kuutusjdrjestelmidn  ja verotusjirjestelmin
toimintaan. Paras ldht6kohta olisi edelleen
se, ettd ajoneuvo rekister6idéin ja verotetaan
siind jdsenvaltiossa, jossa sitd vakinaisesti
kéytetddn, ts. jossa on ajoneuvon haltijan tai
kéyttdjan vakinainen asuinpaikka.

Ennen esityksen hyviksymistd on varmis-
tettava asetuksen veroneutraalius seki se, ett-
ei nyt ehdotettu muutos vaikuta olemassa
oleviin tieliikenteen kabotaasia koskeviin
sdddoksiin eikd muutoinkaan lisdd harmaan
talouden osuutta kuljetustoiminnassa.
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