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1. Yleista

EU:n tutkimuspolitiikan tavoitteet ja toteut-
tamiskeinot on méaéritelty Euroopan yhteisdn
perustamissopimuksen artikloissa 163-173 ja
EURATOM -perustamissopimuksen artik-
loissa4ja7.

EU:n tutkimuspolitiikan tavoitteena on
vahvistaa teollisuuden kilpailukykya ja sen
tieteellisteknistd perustaa sekd edistdd mui-
den yhteisdpolitiikkojen tavoitteita tukevaa
tutkimustoimintaa. EU:n tukeman tutkimuk-
sen tavoitteet, sisdlolliset painopisteet ja ra-
hoitusakauma ma&ritetdan  monivuotisissa
puiteohjelmissa, jotka toimeenpannaan eri-
tyisohjelmilla. Talad hetkella on k&ynnissa
viides puiteohjelma. Tutkimuksen puiteoh-
jelman rahoitus edustaa noin 5 prosenttia
EU:n jasenmaiden julkisesta tutkimuspanos-
tuksesta.

Komissio myontéd tutkimusrahoitusta j&
senmaiden yritysten, tutkimuslaitosten ja yli-
opistojen yhteishankkeille avointen tarjous-
kilpailujen perustedla.

Komissio antoi 21.2.2001 ehdotuksen tut-
kimuksen puiteohjelmaks vuosille 2002—
2006. Muodollisesti puiteohjelma koostuu
kahdesta  eillisestA  ohjelmasta, EY-
ohjelmasta ja Euratom-ohjelmasta. Muu kuin
ydinenergiaa koskeva tutkimus perustuu EY -
perustamissopimukseen ja ydinenergia-alan
tutkimus EURATOM -sopimukseen.

Komission esityksen lahtokohtana on tehda
tutkimuksen puiteohjelmasta eurooppalaisen
tutkimusalueen (European Research Area,
ERA) rakentamista edistava védline. Komissio

editti ERAa koskevan aoitteen tammikuussa
2000 tiedonannossaan "Kohti eurooppalaista
tutkimusaluetta’ (KOM (2000) 6 lopullinen).
Aloite sa periaattedlisen hyvéksynnan Lis
sabonin Eurooppa-neuvostolta maaliskuussa
2000. Tiedonannossaan " Eurooppalaisen tut-
kimusalueen toteuttaminen: EU:n tutkimus-
toiminnan suuntaviivat (2002—2006)" (KOM
(2000) 612 lopullinen) komissio on esittanyt
ndkemyksidan ERAnN toimeenpanosta |&hi-
vuosina. Tutkimusneuvosto on ottanut kantaa
ERA-tiedonantoihin pé&ételmissdan 15.6.2000
ja 16.11.2000. Tutkimusministerit ovat suh-
tautuneet & oitteeseen myontei sesti.

Puiteohjelman hyvaksymisessi noudate-
taan yhteispdatésmenettelyd, mutta puiteoh-
jelmaa tarkentavista erillisohjelmista ja Eura-
tom-ohjelmasta paéttéd neuvosto soveltaen
kuulemismenettelya.

2. Esityksen paaasiallinen sisalto
2.1

Tutkimusohjelman priorisoidut tut-
kimusalat

Komissio katsoo, etté yhteison rahoittaman
tutkimuksen vaikuttavuuden ja tuloksellisuu-
den lisddmiseks seurasava puiteohjelma tulis
kohdistaa entistd voimakkaammin kriittisille
kasvuaaille ja sdlaidille daille, joihin liittyy
vahvasti ympéaristdon seka kansalaisten ter-
veyteen ja turvalisuuteen liittyvd intress.
Komissio esittds, ettd puiteohjelmasta rahoi-
tettava varsinainen tutkimustoiminta keskite-
tédn seuraaville seitsemdle priorisoidulle
tutkimusalalle:
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Genomitutkimus ja terveysalan  biotek-
nologia

Tietoyhtei skuntateknol ogiat
Nanoteknologia, dlykkédt materiadit ja
uudet tuotantomenetel mét

IImailu ja avaruus

Elintarvikkeiden turvalisuus ja terveys
riskit

K estava kehitys ja globaalimuutos
Kansadaiset ja hdlinto eurooppalaisessa
osaami syhteiskunnassa

No gk wbd

Néiden liséks puiteohjelman rahoituksesta
ehdotetaan varattavaks merkittdva osuus eri
sektoripolitiikkojen  (esimerkiks  ymparisto,
energia, liikenne, terveys, koulutus)
vamistdlua  ja toteutusta  tukevaan
tutkimukseen seka ennalta arvaamattomiin
tiedontarpeisiin reagoivaan tutkimukseen.

Yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK) tutki-
mustoimet, jotka rahoitetaan puiteohjelmasta
ilman kilpailua, kohdistuisivat entistd sel-
vemmin erilaisin  turvalisuutta, riskgjd ja
ympéristod koskeviin  kysymyksiin.  Muita
YTK:n vastuulle kuuluvia tutkimusteemoja
olisivat tieteen ja teknologian  kehityksen
ennakointi, materiaalitutkimus ja petosten
torjunta.

Vataosa Euratom-ohjelman budjetista esi-
tetdan kaytettdvaks lampdydinfuusion kehit-
tamiseen ja ITER-fuusiokoereaktorin mah-
dolliseen rakentamiseen. Fissioon perustuvan
ydinenergian tutkimus esitetédn kohdistetta
vaks ydinjatehuoltoon ja séteilysuojeluun.

2.2. Eur ooppalaisen tutkimusalueen ra-
kentamista ja vahvistamista edista-
vat toimet

Komissio esittda puiteohjelmaan sisdlytet-
tavéks myOs seuraavia tutkimusta tukevia
horisontaalisa toimia, joilla voidesan samadla
edistdd eurooppalaisen tutkimusalueen kehit-
tymist&

- innovaatioiden edistdminen

- tutkijaliikkuvuuden lisd8minen

- tutkimudaitteistojen ja muun tutkimuksen
infrastruktuurin  k&yton tehostaminen ja
uusien yhteiseurooppalaisten infrastruk-
tuurien perustamistarpeen selvittaminen

- tieteen ja yhteiskunnan vuoropuhelun
edistéminen

- yhteistyon edistéminen kansallisten tut-
kimusohjelmien tasolla
- muiden eurooppdaisten tutkimusyhteis-
tygjarjestelyjen  tukeminen  (esimerkiksi
COST, ESA, ESO, ESF, CERN)
2.3. Rahoitusehdotus
Komissio esittdd tutkimuksen kuudennen
puiteohjelman  kokonaisbudjetikss 17 500
miljoonaa euroa, josta EY:n puiteohjelman
osuus olis 16 270 miljoonaa euroa ja Eura-
tom-puiteohjelman osuus 1230 miljoonaa
euroa. Viidennen puiteohjelman kokonais-
budjetti on 14 960 miljoonaa euroa (EY -
ohjelma 13 700 miljoonaa euroa ja Euratom-
ohjelma 1260 miljoonaa euroa). Budjetin
kasvu, noin 17 prosenttia, kohdistuis koko-
naan muuhun kuin ydinenergian tutkimuk-
seen

Komission ehdottama  rahoitusjakauma
(miljoonaa euroa):
EY-ohjeima 16270
| Eurooppalaisen tutkimuk- 12770
sen integrointi
- Genomitutkimus ja terve- 2000
ysalan bioteknologia
- Tietoyhteiskuntatekno- 3600
logiat
- Nanoteknologiat, aykkag 1300
materiaalit ja uudet tuotan-
tomenetel mét
- lImailu jaavaruus 1000
- Elintarvikkeiden turvalli- 600
suus jaterveysriskit
- Kestava kehitys ja globaa- 1700
limuutos
- Kansalaiset ja halinto eu- 225
rooppalaisessa  osaamisyh-
telskunnassa
- EU:n tieteellisten ja tekno- 2345
|ogisten tarpei den ennakointi
Il Eurooppalaisen tutkimus- 3050

alueen jasentdminen
- Tutkimus jainnovaatio 300

- Tutkijavoimavarat ja tutki- 1800
joiden liikkuvuus

- Tutkimusinfrastruktuurit 900
-Tieteen ja yhteiskunnan 50

véliset suhteet



11 Eurooppalaisen tutki- 450

musalueen perustan lujitta-

minen

- Tutkimustoimien koor- 400

dinoinnin tukeminen

- Jésenmaiden tutkimuspoli- 50

tilkkojen  johdonmukainen

kehittédminen

Euratom-ohjelma 1230
- Fuusioenergian kehitysty® 700

- Ydinturvallisuus,  ydinjét- 530

teet jasteilysuojelu

K okonaisbudijetti 17500

2.4. Uudet toimeenpanovalineet

Komissio esittdd, etta jatkossa tutkimus- ja
teknologian  kehittdmishankkeet toteutettai-
sin lahes yksinomaan seuraavilla kolmella
uudella toimenpanovdined|a

1) Komission osallistuminen vahemmisto-
osakkaana (rahoitusosuus enintddn 50 pro-
senttia) suuriin, useiden miljoonien tai usei-
den kymmenien miljoonien eurojen integroi-
tuihin hankkeisiin, joissa osdlistuvien orga
nisaatioiden maéra vois olla useita kymme-
nia.

2) Komission rahoitustuki vain muutaman
jasenmaan tutkimusohjelmalle, mistd kayte-
tédn nimitystd vahtelevien geometrioiden
politiikka. EY -perustamissopimuksen artikla
169 antaa mahdollisuuden tallaisten puiteoh-
jelmaa taydentévien tutkimusohjelmien to-
teuttamiseen. T&t4 yhteistydbmuotoa e ole
koskaan k&ytdnndssa kokeiltu vaadittavan
yhtei spédtdsmenettelyn hitauden vuoksi.

3) Huippututkimuksen virtuaalisten verkos-
tojen luominen komission rahoitustudla tie-
tyilla tutkimusaoilla

Padasidlisena toimeenpanovaineend on
téhén asti kaytetty niin sanottuja yhteisrahoit-
teisa hankkeita, joissa on keskim&rin 4-7
osdlistujaa ja joiden kustannuksista komissio
maksaa 50 prosenttia Komissio perustelee
dirtymistd uusiin  toimeenpanovaineisiin sil-
18, ettd suuremmat hankkeet edistdvét tehok-
kaammin eurooppalaisen tutkimus- ja tekno-
logia-yhteistyon rakentedllista uudistumista
sekd parantavat tutkimuksen vaikuttavuutta
ja tulosten hyddyntdmistd. Uudet hankkeset

perustuisivat muutaman osallistujan ydin-
ryhméan, joiden osaamista voitaisiin tdyden-
té4 hankkeen toteutuksen aikana vaihtuvilla
osdligtujilla. Hankkeet olisivat nykyista itse-
ndisempia suhteessa komissioon ja voisivat
vapaammin suunnata uudelleen tutkimuskoh-
teita toteutuksen kuluessa muun muassa jér-
jestamdld uusia hakuja. Uusien toimeenpa-
novdlineiden yhtend merkittdvana tavoitteena
on komission hdlintotehtdvien keventéaminen
jahgjasijoittaminen.

3. Lainsdadannolliset vaikutukset

EU:n tutkimuksen puiteohjelmalla & ole
vaikutusta kansalliseen lainséédantoon.

4. Taloudelliset vaikutukset

Esitys 17500 miljoonan euron kokonais-
budjetikss  liséis puiteohjelman rahoitusta
nimelisesti 17 prosentilla ja resalisesti 8,8
prosentilla viidennen puiteohjeilman 15 000
miljoonan euron tasosta. Komissio perustelee
selvéd readlista kasvua tutkimustoiminnan
keskeisella asemala uuden taouden ja
osaamisyhteiskunnan kehityksessa seka Eu-
roopan tutkimuspanostusten alemmalla tasol-
la verrattuna Y hdysvaltoihin ja Japaniin.

Komission budjettiehdotuksen [dhtokohta-
na on ollut EU:n vuosien 2000-2006 rahoi-
tuskehykset. Kuudennen puiteohjelman to-
teutusvuosille 2003-2006 on varattu rahoi-
tuskehysten otsakkeessa 3, Sisdiset politiikat,
tutkimukselle 17 000 miljoonaa euroa. Esi-
tyksessé on lisdksi otettu huomioon rahoitus-
kehyksiin siséltyva 500 miljoonan euron li-
sémarginadi.

Suomen laskennallinen maksuosuus  tutki-
muksen puiteohjelman rahoituksesta maaray-
tyy bruttokansantuoteosuutemme perusteel la.

5. Muut vaikutukset
5.1.

Tutkimus- ja innovaatiopoliittiset
vaikutukset

Suomessa tehdyt EU-tutkimusyhteistyon
kansallisia vaikutuksia koskevat tutkimukset
osoittavat, ettéd tutkimuksen puiteohjelmilla
on ollut monia myonteisia tutkimus- ja inno-
vaatiopoliittisia vaikutuksia. Tutkimusyhtels-



tyd muiden EU-maiden kanssa on kasvanut
merkittévasti 1990-luvulla, erityisesti vuosi-
kymmenen loppupuolella. Tama kehitys se-
littyy padasiassa Suomen osallisumisdla
EU:n puiteohjeimiin. Puiteohjelma on lahes
ainoa eurooppaainen ohjelma, josta myénne-
tédn vargja yhteisiin tutkimushankkeisiin.
Puiteohjelman hankkeet ovat my6s osoittau-
tuneet tarkedks vaylaks tutkijoiden, erityi-
sesti nuorten tutkijoiden, verkottumiselle.

Puiteohjelman hankkeisiin pyritédn saa-
maan mukaan sekd julkisia tutkimuslaitoksia
jayliopistoja ettd isoja ja pienia yrityksia. S-
ten tavoitteena on nostaa yritysten osaamista
ja lisdta tutkimustulosten hyodyntamista
Tehtyjen selvitysten mukaan noin kahteen
kolmasosaan hankkeista, joissa on ollut
suomalainen osapuoli, on osalistunut sek&a
yrityksa ettd julkisia tutkimusorganisagtioita.
EU-hankkeet tukevat myds yritysten keski-
naista yhteisty6td, niin kilpailijoiden keski-
ndisa di horisontadista yhteistyéta kuin ar-
voketjun eri vaiheissa toimivien yritysten
vertikaalista yhteistyota.

EU:n rahoittama tutkimus on luonteeltaan
eskaupdlista, mikd rgaa yhteistydtn ulko-
puolele ldhella markkinoita olevan tutki-
muksen ja puhtaan tuotekehityksen. Tasta
huolimatta noin kolmannes hankkeista, joihin
suomalaiset ovat osdlistuneet, on johtanut
kaupalliseen hy6dyntamiseen.

Suomalaisten osallistuminen tutki-
musyhteistyéhén

52

Suomalaiset tutkimudaitokset, yliopistot ja
yritykset ovat osallistuneet erittéin aktiivises-
ti EU:n tutkimuksen neljanteen (1994-1998)
javiidenteen puiteohjelmaan (1998-2002).

Neljannessa puiteohjelmassa suomalaiset
tutkimusorganisaatiot osdllistuivat  yhteensa
1357 hankkeeseen, ja osalistumisia kertyi
l&hes 2000. Suomeen saatu 2,7 prosentin ra
hoituspalaute oli oledllisesti korkeampi kuin
laskennallinen 1,4 prosentin maksuosuus nel-
jannen puiteochjelman budjetin vapaasti  kil-
pailtavasta osuudesta.

Viidennessa puitechjelmassa  rahoituspa
laute on séilynyt samalla tasolla kuin neljan-
nessd puiteohjelmassa.  Maaliskuun 2001
loppuun mennessa toteutetuilla hakukierrok-
silla se on ollut kokonaisuutena noin 2,6 pro-

senttia, kun Suomen maksuosuus on talla
hetkella 1,45 prosenttia. Suomalaiset ovat
mukana noin 800 hankkeessa, mika on noin
12 prosenttia téhén mennessa rahoitusta saa-
neista hankkeista. Niiden kokonaisvolyymi
on noin 2,1 miljardia euroa (12,6 miljardia
markkaa), missd on otettu huomioon hank-
keisin liittyva kansallinen rahoitus.

6. Kansallinen valmistelu

Asiaa on vamisteltu kansdlisesti EU-
asain komitean tutkimus- ja teknologigjaos
tossa (20) 15.1.2001, 13.3.2001 ja 29.3.2001,
EU-asiain komitean budjettijaostossa
13.3.2001 ja 19.3.2001, EU-asiain komiteas-
sa 4.4.2001 ja EU-ministerivaliokunnassa
6.4.2001.

7. Ehdotuksen kéasittelyvaiheet
EU:n toimielimissa

Tutkimusneuvosto kdy austavan keskuste-
lun puiteohjelmaehdotuksesta 26.6.2001. Ta-
voitteena on paditéd neuvoston yhteisesta
kannasta syksylla 2001 sek& hyvaksya puite-
ohjelmat, erityisohjelmat ja osdlistumista
koskevat séanndt vuoden 2002 puolivdiin
mennessa.

8. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n toimin-
nan ja budjetin painopistetta tulee sirtéd
osaamista, kilpailukykya ja tietoyhteiskunta
kehitystd vahvistaviin toimiin. Tutkimuksen
Suomen kokemukset neljdnnestd ja viiden-
nestd puiteohjelmasta ovat olleet erittdin
myonteisid.  Ohjelmiin  osallistuminen  on
edistanyt merkittavasti yritysten, tutkimudai-
tosten ja yliopistojen kansainvéistd verkot-
tumista seka tiedon ja osaamisen kasvua ja
teknologian sirtoa
8.1 Budi etti

Tutkimuksen puiteohjelmalla on strategi-
nen merkitys Euroopan kasvua ja tydllisyytta
tukevana vélineend. Siksi on térkedd, etta taa-
taan puiteohjelman rahoituksen selked kasvu
eddlisestéa puiteohjelmasta.  Tavoittedlisena



l&htokohtana on pidettéva, ettd EU:n kuu-
dennen puiteohjelman kokonaisbudjetti olis
noin 17 000 miljoonaa euroa, mika vastaa
vuosien 2000-2006 rahoituskehyksissa tut-
kimusyhteistydlle varattua rahoitusta.
8.2. Tutkimuksen keskittaminen

Suomi tukee puitechjelman aiempaa Vvoi-
makkaampaa keskittamista Euroopan Kriitti-
slle kasvudoaille ja sdlaslle daille, joihin
liittyy vahvasti ympéristoon seka kansalais-
ten terveyteen ja turvallisuuteen liittyva in-
tressi. Koska puiteohjelman tudjetti on vain
noin 5 prosenttia Euroopan julkisesta t&k-
panostuksesta, ohjelman  vaikuttavuuden
maksimoimiseks rahoitus on kohdennettava
optimaalisesti. Komission ehdotus priorisoi-
duiks tutkimusaloiks tarjoaa hyvan |&hto-
kohdan ehdotuksen késittelylle. Jatkokasitte-
lyssi priorisoiva lahestymistapa tulee séilyt-
téd. Tutkimussisdlttjen voimakkaasta keskit-
tamisestd seurag, ettd kansalisten ohjelmien
ja niiden verkottamisen merkitys seka tutki-
ja ja yritydéhtdisen eurooppalaisen t&k-
yhteistydbn merkitys, jota edustavat erityisesti
COST ja Eureka, kasvaa puiteohjelman rin-
nalla
8.3. Uudet toimeenpanovélineet

Suomi kannattaa pyrkimysté kehittéd toi-
meenpanoon liittyvia mekanismga. Komis-
sion esittéma  uudet toimeenpanovalineet
(huippuosaamisverkostot, suuret integroidut
hankkeet ja artiklaan 169 perustuvat muuta-
mien jasenmaiden hankkeet) saattavat tarjota
kéyttokelpoisia vélineitd eurooppaaisen tut-
kimuksen vahvistamiseks. Komissio e ole
vida tasmentanyt niiden soveltamiseen liit-
tyvia yksityiskohtia.

Tavoitteena ulis olla, ettd uusien toimeen-
panovélineiden rinnala kéaytettéisin edelleen
yhteisrahoitteisia hankkeita, koska ne ovat
tehokkaasti vahvistaneet ja verkottaneet eu-
rooppalaista tutkimusta.  Tutkimushankkeilla
e ole olemassa ihannekokoa, ja sen vuoksi
puiteohjelmassa tulis olla tilaa eri kokoisille
hankkeille. Saatujen kokemusten perusteella
voidaan my0s arvioida, etta suurprojektien
kokoaminen ja halinnointi on hyvin tyolasta
On liskkd epéiltavissd, ettd pienten tutki-

musyksikdiden ja pk-yritysten osallistuminen
ja vakutusmahdollisuudet suurissa integ-
roiduissa projekteissa jaisivét vahaiseks.

Huippuosaamisen verkostojen valinnan u-
lee perustua pétevyyteen, avoimeen Kilpai-
luun ja sdkeisiin yhteisesti sovellettuihin kri-
teereihin. Verkostojen tulee olla avoimia yri-
tyksille ja kolmansille maille. Hankkeiden
valinnassa tulee myds kayttéd Euroopan ul-
kopuolisia arvioitsijoita.

Komisso hauais dirtéd halinnointivas-
tuuta huippuosaamisen verkostojen ja integ-
roitujen hankkeiden osalistujille ja koor-
dinaattorille. Niill& olis valtuudet hyvéksya
uusia partnereita, mukauttaa ohjelmien sisdl-
téa ja jopa jarjestéd uusia hakuja. Tama saat-
tais heilkentda toimeenpanon |&pinakyvyytta
ja objektiivisuutta,

Komissio rohkaisee jdsenmaita hyddyntd
mé&én my0s perustamissopimuksen artiklan
169 tarjoamaa mahdollisuutta, jossa komissio
tukee rahoituksellaan vain muutaman jasen-
maan tutkimusohjelmaa. Tata yhteistydmuo-
toa e ole koskaan hyddynnetty. Se saattaa ol-
la joissakin tapauksissa kayttokelpoinen,
mutta sen soveltamiseen liittyvét yksityis-
kohdat ovat viela epaselvia

8.4. Puiteohjelman hallinto

Komissio haluaa yksinkertaistaa, keventda

ja tehostaa puitechjelman toimeenpanoa
Komissio  suunnittelee  tutkimusohjelmien
hallinnon  ulkoistamista  erityisesti  pk-

yrityksia ja tutkijoiden liikkuvuutta koskevis-
sa osuuksissa sekd integroitujen projektien
yhteydessi.

Kokemukset aikaissmmista puiteohjelmista
osoittavat, ettd projektiehdotusten nykyinen
arviointimenettely on toimiva ja tehokas. U-
koistamisesta e automaattisesti seuraa hyo-
tya nykyiseen kaytantéon verrattuna. Se e
mydskéan kevenna hallintoa eiké kustannus-
sédstoista ole takeita. MyoOs 18pingkyvyys ja
objektiivisuus sagttaisivat  heikentyd ulkois-
tamisen myotd. Tehtévien ulkoistamisen si-
jasta olis ensisjaisesti pyrittava vahenta
maan puiteohjelman vaatimaa hallinnointi-
tyotd sekd delegoimaan vastuuta aaspéin
komisson ssdla

Jasenmaiden rooli puiteohjelman toteutuk-
sessa  ohjelmakomiteoiden ja asiantuntija



ryhmien kautta tulee Sailyttéa.

8.5. Priorisoidut tutkimusalat

Kokonaisuutena komission ehdotus vuosi-
en 2002-2006 puiteohjelmaan sisdllytettévis-
ta tutkimuksen tutkimusaloista on onnistunut.
Se panottuu niihin tiede- ja  teknologia-
doihin, jotka yleisesti arvioidaan eurooppa
laisen teollisuuden Kkilpailukyvyn ja kasvun
kannalta tarkeiksi. Puiteohjelmaesitykseen on
myos sisdlytetty sellaisa ympéristoon seka
kansalaisten terveyteen ja einoloihin liittyvia
teemoja, joihin liittyvét ongelmat vaativat
Euroopan ja maailmanlagjuista tutkimusyh-
teistyota.

Genomitutkimus ja terveysalan bioteknologia

Biotieteitd koskeva oso on huomattavasti
kapeampi kuin viidennessa puiteohjelmassa.
Ehdotuksessa rgjoitutaan ihmisen terveytta
edistdvédn genomiikkatutkimukseen. Keskit-
tdminen pelkastéan |&88ketietedliseen biotek-
niikkaan rajaa puiteohjelman ulkopuolelle
suuren osan  biotekniikan  sovelluksista.
Muun muassa kasvi- ja metsadaan liittyva
geenitutkimus tulis sisdlyttda téhan ahealu-
eeseen.

Tietoyhtei skuntateknol ogiat

Tutkimusaiheet ovat keskeisa Euroopan
teollisen ja talouddlisen kilpailukyvyn seka
eEurope-hankkeiden kannalta. Suomen kan-
saliset teknologiaohjelmat ovat l&hella t&
man aihealueen tutkimusta, mika antaa hyvét
mahdollisuudet lisitd kansalisten ohjelmien
ja EU:n puiteohjelman vuorovaikutusta. On
térkedd, ettd EU:n tutkimusohjelmien puit-
teissa voidaan tehdd joustavasti yhteistytta
muiden sellaisten maiden kanssa, erityisesti
Y hdysvatojen ja Japanin kanssa, joilla on
vahva tieto- ja tietoliikenneteknologiaosaa-
minen.

Tietoyhteiskuntaa koskevassa tutkimukses-
sa tulis aiempaa selvemmin ottaa 18htokoh-
daks kayttgjien tarpeet ja teknologian help-
pokéayttoisyys.

Nanoteknologia, aykk&dt materiaalit ja uudet
tuotantomenetel mét

Vaikka aheadlueen keskittaminen on erit-
téin voimakasta, esitetyt tutkimusalat on va
littu onnistuneesti. Niissd on huomioitu myds
pitkén tahtdimen tutkimustarpeet ja vaaditta
va monitieteellinen tutkimusote. Tutkimus-
dat kuvastavat hyvin uuden talouden nykyis-
ta kehitysvaihetta, jossa tuotannon painopiste
on dirtymdssa erillissta tietoteknologian
tuotteista sulautettuihin j&rjestelmiin, joissa
tuotteisiin, tuotantoprosesseihin ja toimin-
taympéristoon on vamiiks rakennettu ayk-
kyytta ja vuorovaikutteisuutta.

[Imailu ja avaruus

Aihedlue poikkeaa muista aihealueista si-
ten, etté suunnitellut toimet kohdistuvat vah-
vadti tuotekehitykseen, joskin hyvin pitkén
gan kuluessa. On myonteistd, etta alan yri-
tysten kilpailukyvyn vahvistamisen ohela
tavoitteeks on asetettu lentoliikenteen turval-
lisuuden parantaminen ja ympéristGhaittojen
vahentdminen. Myo6s puiteohjelman kytke-
minen toteuttamaan EU:n ja Euroopan ava
ruugéarjeston yhteistd avaruusstrategiaa ja
sihen liittyvid hankkeita (Gdlileo ja GMES)
on kannatettavaa.

Jos aihealueen hankkeita toteutetaan vaih-
televien geometrioiden (artikla 169) yhtels-

tyolla, on tarkedd sopia sdkeista
toteutusperiagtteista, jotta eri  jésenmaissa
oleva osaaminen tulis kattavadti
hyddynnetyksi.

Elintarvikkeiden turvalisuus ja terveysriskit

Aihedue painottuu dintarvikkeiden
riskethin.  Ruuan turvalisuuden kannata
kriittinen alkutuotanto e ole riittavasti esilla
MyoOs kuluttgjan nékokulma tulisi painottaa
vahvemmin.  Lisdks  tutkimusta tulis
kohdentaa terveysvaikutteidin
dintarvikkeisiin, joilla pyritdédn edistamaén
yksilon terveyden yll&pitoa.

Kestéva kehitys ja globaalimuutos

On kannatettavaa, etta kestdvaa kehitysta
padvedevaa tutkimusta on @ sSsdlytetty



puiteohjelmaan sekd omana aiheaueena etta
""" Aihealueen  johdantotekstissa
tulis todeta yhteys vamisteilla olevaan EU:n
6. ympéristéohjelmaan.

Energiakysymyksia tarkastellaan
anoastaan  pitkdn gan  perspektiivista.
Lahigan energiakulutuksen kasvu tulee
listéméaén fossilisten polttoaineiden kayttoa,

joten téman lyhyemméan tahtéimen
ongelmaan liittyvd teknologinen tutkimus
tulis lisata tutkimusteemoihin.

[Imastomuutoksen hillinndn ndkokulmasta on
myds perustdtua  lisdtd  aihealueeseen
uusiutuvat raskaaineet ja energiatehokkuus
teollisuudessa.

Aihealueen tutkimushankkeissa  tulee
huolehtia tiiviistd yhteistyostd asianomaisten
sektoripolitiikkoja  tukevan tutkimuksen
kanssa. Tarvitaan tutkimusta, joka tarkastelee
kestavéa kehitysta koskevia
yhteiskunnallisia, sosiadlisa ja taouddlisia
ratkaisuja.

Kansalaiset ja hallinto eurooppalaisessa
osaami syhtei skunnassa

Aihedue dsdtéa  eittéin tarkeitd  ja
gankohtaisia tutkimusaloja. Nahin aoihin
tulis lisétd oppivan yhteiskunnan ja oppivien
organisaatioiden tutkimus. Téarked teema on
my6s teknologian vaikutus ihmisen koko
elinkaareen, jossa ik&antyminen muodostaa
keskeisen haasteen.

EU:n tietedlisten ja teknologisten tarpeiden
ennakointi

Osiossa késitellédn osittain samoja aiheita
kuin priorisoiduissa tutkimusal oissa
(esimerkiks  ympéristd, energia, terveys,
tietoyhtei skunta). On tarkeda, etta
sektoripolitiikkoja  tukevaa tutkimusta e
tehda irrallaan saman aihealueen
teknologisista  tutkimushankkeista.  Osion
toimeenpanossa tulee varmistaa komission
tutkimuspédosaston, sektoripddosastojen  ja
jasenmaiden viranomaisten tiivis yhteistyo.

Liikennepaliittinen tutkimus sekd mittaus
ja testaus tulee selkeésti mainita yhteison

politiikkojen tarvitseman tutkimuksen
kohdalla. My6s suuret sosiadi- ja
terveyspoliittiset haasteet (esimerkiksi

ik&&ntyminen, sosiaalinen koheesio,
syrjaytymisen estaminen, terveyden
edistdminen) tulevat puiteohjelmassa

ainoastaan sivumainintoina esille, joten ndama
asiakokonaisuudet tulis sisdllyttéd  téhan
osioon. On huomattava, etta
ymparistétutkimus e ole van yhteisen
tutkimuskeskuksen (Y TK) asia.

Lisdks on tarkedd, eftd tassd osiossa
voidaan tukea myds uutta, nopeadti
kehittyvéd tietedlistd ja teknologista seka
tieteidenvéista tutkimusta kaikilla aoilla.

Kohtaan "erityiset kansainvaliset
yhteisty6toimet” tulis tekstiin lisdta maininta
EU:n pohjoisen ulottuvuuden politiikasta.

8.6. Eurooppalaisen tutkimusalueen
jésentéminen ja vahvistaminen

Tutkimus ja innovaatiot

Esitetyt tavoitteet ovat oikeita. On
kannatettavaa, ettd yhteisty6td pyritdan
lisdémédn eurooppalaisten, kansdlisten ja
duedlisten toimijoiden vdilla Komission
tulis olla dloitteentekija sekd edistéa
verkottumista ja hyvien kaytantojen sirtoa.
Palvdut tulis djoittaa niin lahele yrityksia
kuin mahdollista

Projektipohjalla toimivien
aktivointiverkostojen toimintaa tulis
edelleen kehittéd. On ensisjaisen térkedd,
etta kakki pk-yritysten aktivointiin  ja
tiedottamiseen liittyva toiminta kaynnistetéan
heti kuudennen puiteohjelman alussa.

Innovaatiotoimintaan liittyy lukuisa joukko
erilaisa rahoituskanavia (Euroopan
investoi ntipankki, Euroopan
investointirahasto, rakennerahastot, eEurope
seka yhteisen tutki muskeskuksen
innovaatiotoimintaan liittyvét toimet), joiden
koordinoinnissa  puiteohjelman  innovaatio-
ohjelmalla vois olla keskeinen rooli.

Tutkijavoimavarat ja tutkijoiden liikkuvuus

Inhimillisa voimavaroja ja liikkuvuutta
koskevalle osiolle on varattu merkittévasti

enemman  rahoitusta  kuin  viidennessa
puiteohjelmassa. ~ Tutkijoiden  kiinnostus
puiteohjelman tarjoamia liikkuvuuden

nykyisia tukimuotoja kohtaan on kuitenkin



vahentynyt |8hes kaikissa Euroopan maissa
Riittéaméaton  tutkijapotentiaali on  erés
Euroopan kehityksen pullonkauloista. Siksi
on tarkedd, ettd tutkijankoulutusta lisdtéén ja
tehostetaan tutkijapulan ehkédisemiseks ja

ettd tutkijoita otetaan vastaan  myds
kolmansista maista. Irrdlisten
liikkuvuusapurahojen Sjasta tarvitaan

systemagttisempia  ja
toimia ("eurooppalaiset tutkijakoulut™").

Osion  toimeenpano  tulis  toteuttaa
keskitetysti elkd hgauttaa temaattisista
tutkimusal oista vastaaviin yksikaihin.

Lahtokohtana tulee olla tutkijan kannata
joustava ja  houkuttedleva jarjestelma
Rahoituksen keston tulee olla
tarkoituksenmukainen,  erityisesti  nuorten
tutkijoiden tulis voida viipya
vierailukohteessaan riittévan kauan.

Osiossa tulee painottaa tutkijankoulutuksen
edistdmista tutkijankoul utusverkostojen
avulla. Lisdks tulis vahvistaa tutkijoiden
liikkuvuutta hakijamaihin ja -maista sekéa
lisdta yritysten ja yliopistojen yhteistyéta ja
yhteyksia Euroopan ulkopuolelle.

Tutkimusinfrastruktuurit

Komission ehdotukset ovat enimmakseen
kannatettavia. Komissio on oikein
méarittanyt  infrastruktuurin  kasittémaan
valineiston lisdksi yhteistyoverkostot. On
myds térkedd, etta infrastruktuurituki kattaa
koko t&k-kentdn. Yhteistyd Euroopan
tiedesddtion (European Science Foundation,
ESF) kanssa on kannatettavaa. Hakijamaiden
tulis voida osdlistua téyspainoisesti téhan
osioon.

Erityisen tarkeda on tehokkaan
eurooppalaisen  tietoverkon  rakentaminen
tutkimuksen kayttoon yhdistamalla

kansalliset tutkimuksen tietoverkot. Verkon
teho ja verkkoon liittyvét palvelut tulee pitéa
uusimman kehityksen tasalla.

Tieteen ja yhteiskunnan valiset suhteet

Suunnitellut toimet kattavat tuen tieteen ja

yhteiskunnan vuoropuhelua  edistavien
instituutioiden verkottamiselle,
tiedonvaihdon listédmiselle hyvista

kéytdnnoists, erityisille tutkimushankkeille,

tiedottamiselle sek& tietokantojen luomisdle.
Osio kaipaa konkretisointia, silléa sen tavoite
ja dsdtd  jéava hyvin epasdviks.
Tutkimuksen ja  teknologian  eettisten
kysymysten ja vastuun painottaminen on
kannatettavaa, kuten myos naisten roolin
esiin nostaminen.

Eurooppalaisen tutkimus- ja
innovaatiotoi minnan koordinointi

Suomi kannattaa toimia, joilla edistetdan
kansallisen tason yhteistytta ja tuetaan
muilla foorumeilla tapahtuvaa eurooppalaista
tiedeyhteisty6td.  Toimintamuodot — vaativat
kuitenkin vieléd runsaasti kehittelya.

Komission esityksessd e mainita COST-
yhteisty6ta rahoitustuen sagjien joukossa.
COSTin edustama lagja ja korkeatasoinen
tutkijal &ht6inen eurooppalainen
tutkimusyhteistyd on olennainen osa ERA-
kokonaisuutta ja téydentaa hyvin
tutkimuksen puiteohjelmaa.  Puiteohjelmassa
tulee taata talouddliset edellytykset COST-
toiminnan suotuisalle kehitykselle. COSTin
hankkeiden  koordinointikustannukset  tulee
ssdlyttdd  sakedks  osaks  kuudennen
puiteohjelman budijettia.

Komission esitys laatia lukuisia anayysgja,
kartoituksia ja muita vertailuselvityksig,
joilla pyritdén yhtendistdmaan jasenmaiden
tutkimus- ja innovaatiopolitiikka, vaikuttaa
ylimitoitetulta toiminnalta. Tdlaisten
sdvitysten todellinen hydty j&& usein
viranomaiset vain harvoin ottavat esitetyt
suositukset huomioon omassa toi minnassaan.
Koska selvitykset myos sitovat komission ja
jasenmaiden henkilbvoimavaroja, niita tulis

kéynnistda van hyvin harkiten.
Padllekkaisen toiminnan valttdmiseksi
komission tulee hyddyntdd my6ds muita
kansainvéisa selvityksig, esimerkiks
OECD-selvityksia
8.7. Euratom-ohjelma
Fuusioenergian kehitystyo

Suunnitellut  fuusiotutkimuksen  toimet,
joilla  vamistaudutaan  ITER-fuusiokoe-
reaktorihankkeeseen, ovat ssallollisesti
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perusteltuja. Jasenmaat antoivat 19.1.2001

pidetyssa epéviralisessa
ministeritapaamisessa  varsin  yksimidlisen
tukensa  ITER-hankkeen  toteuttamiselle

Euroopassa tai sen ulkopuoldla. Komissio
arvioi tuolloin, ettd ITERIn rakentamiseen
tulis varata seuraavassa puiteohjelmassa
Sjaintipaikasta riippumatta 850 miljoonaa
euroa. Komissio e perustele nyt
esittamaansa selvasti alempaa summaa.

Y dinenergian turvallisuus, ydinjétteet ja
siteilysuojelu

Kilpailuun  perustuva osuus yhteison
rahoituksesta (di  jasenmaille  palautuvat
varat) painottuu liian yksipuolisesti

ydinjétehuoltoon, johon ehdotetaan kolmea
neljésosaa varoista. Kestdvan kehityksen
tavoitteen liséks ydintutkimuksen
painopisteissd tulis ottaa huomioon myds
muut EU:n energiapolitiikan  yleiset
tavoitteet, erityisesti  energian  Saannin

turvaaminen  pitkdla akavdilla  Tala
perusteella  Euratom-ohjelmassa tulis
painottaa komission esitytda enemman
jasenmaiden yhteistyon tukemista
reaktoriturvallisuuden (laitosten

kéyttbvarmuus ja kéayttidn pident&minen)
aalla ja uusien innovatiivisten
laitoskonseptien kehittelyssa.

Komission esityksen mukaisesti yhteinen

tutkimuskeskus (YTK) vastais uudessa
puiteohjelmassa nykyisten
ydinvoimalaitosten

turvallisuustutkimuksesta, Seuraavan

sukupolven voimal aitoskonseptien
kehittelystd  seka  sdtellysuojelun  ja
ydinenergian ymparistovaikutusten
tutkimuksesta. YTK:n osuuden
kasvattaminen kokonaisuudessaan

pienenevéssa Euratom-ohjelmassa & ole
perusteltua, koska YTK:lla e ole riittévéa
asantuntemusta eikd kokemusta néissa
aihepiireissa.



