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1. Yleista

Euroopan yhteistjen (EY) komissio julka-
si 23 paivana heindkuuta 2003 ehdotuksen
direktiiviksi paéstokauppadirektiivin (Parla
mentin ja Neuvoston direktiivi EY:n lag u-
sen kasvihuonekaasupadsttja koskevan paés-
tokauppajdrjestelman perustamisesta) muut-
tamisesta KOM (2003) 403. Komissio esitteli
direktiiviehdotuksen 29 péivana heindkuuta
2003 neuvoston ympadristoryhmalle. Direktii-
vin kasittely alkoi neuvoston ympéristoryh-
massa syyskuun alussa.

Ehdotuksessa on kyse Kioton pdytakirjan
hankemekanismien €li yhteistoteutuksen (JI)
ja puhtaan kehityksen mekanismin (CDM)
kytkemisesta yhteistn padsto-
kauppajérjestelmaan. Tama aihe on ollut esil-
& eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman
(ECCP) vamistelun yhteydessd. Asiaa poh-
tinut ECCP:n tydryhma ilmaisi kant anaan, &-
td hankemekanismien kytkeminen paést6-
kauppaan on toivottavaa ja mahdollista.

Ehdotus perustuu perustamissopimuksen
175 artiklan 1 kohtaan ja siita paétetéan yh-
tei spadtosmenettelyn mukaisesti.

2. Direktiiviendotuksen tavoite

Direktiiviehdotuksen térkein tavoite on
Kioton poytakirjan hankemekanismien Ji:n ja
CDM:n kytkeminen EY:n siséiseen padsto-
kauppgjarjestelmdan. J ja CDM ovat han-
kekohtaisia ja niiden avulla voidaan tuottaa
paastohyvityksid. Téassa ehdotuksessa kyse
on siita, miten padastohyvitykset voidaan
hyodyntaa EY:n paasto-
kauppaj arjestel massa. Ehdotus si séltéa saan-

nokset siitd, miten paastokauppajarjestelman
piirissa olevat toiminnanharjoittajat voivat
kéayttaa Jl- ja CDM-hyvityksia samanarvoisi-
na paastboikeuksina kuin paastokauppajd-
jestelman péastooikeuksia. Tala tavalla lisa
téén toiminnanharjoittgjien vaihtoehtoisia
menettelytapoja paastokaupan velvoitteiden
noudattamisessa. Samalla aennetaan toimin-
nanharjoittgjille velvoitteista aiheutuvia kus-
tannuksia. Ehdotuksen tarkoittaman kytkemi-
sen toteutumisen edellytyksena on kuitenkin
Kioton poytakirjan voimaantulo, joka télla
hetkella riippuu Vengén federaation ratifi-
oinnista.

Komission késityksen mukaan hankeme-
kanismien paastokauppaan kytkemisen seu-
rauksena péadstboikeuksien markkinahinta
aenee ja paastooikeusmarkkinoiden likvid-
teetti paranee. Ehdotuksella voidaan erityi-
sesti edistdd yhteistoteutushankkeiden kysyn-
téd Vengdtd CDM-hankkeiden kysynta
kasvanee niin ikdan, mika on kehitysmaiden
kannalta myonteista. Yleisesti ottaen hanke-
mekanismien kytkeminen paastokauppajd-
jestelmaén voi omalta osaltaan edistéa ympé
ristda sdastéavan teknologian kehittymista
Kustannustehokkuuden paranemisen ohella
ehdotuksen tavoitteena on padasttkauppaa-
jestelmén  tarkoituksenmukaisuuden  tur-
vaaminen ympériston kannalta.

Ehdotuksesta riippumatta jasenvaltiot voi-
vat jatkaa hankemekanismien hyodyn-
tamista paastokauppajarjestelman ulkopuo-
ldla. Tassd yhteydessd pohdittavaksi tulee
milla tavalla jasenvaltiot hyddyntava mah-
dollisesti hankkimiaan pédastohyvityksid. Eh-
dotus el mydskaan rgjoita toi minnanharjoitta:
jien mahdollisuuksia hyédyntda JI- ja CDM-



padstbhyvityksia muihin tarkoituksiin kuin
paastokauppaj arjestelman velvoitteiden téayt-
tamiseen. Nain ollen toiminnanharjoittajat
voivat esimerkiksi toimia paastohyvitysten
valittgjina tai myyda omien hankkeiden péés-
tovahennykset valtioille tai EU:n ulkopuoli-
sille toiminnanharjoittajille.

3. Direktiiviehdotuksen péaaasialli-
nen sisalto

Direktiiviehdotus on muodollisesti muutos
paastokauppadirektiiviin. Muutos koskee &
paa, jolla J- ja CDM-hyvityksid voidaan
muuntaa EY:n péastokauppajarjestlman
mukaisiksi paastdoikeuksiksi. Muuntaminen
perustuu siihen, etté toiminnanharjoittgja, jol-
laon JI- tai CDM- hyvityksid hallussaan, voi
pyytéa jasenvaltion toimivataiselta virayw-
omaiselta paastéhyvitysten muuntamista.
Muunnetut paastohyvitykset ovat toiminnan-
harjoittgjan kaytossd alkujakosuunnitelman
perusteella jaettujen péastooikeuksien lisdksi.
J- ja CDM-hyvitykset ovat samanarvoisia
kuin EY:n péasttkauppajarjestelman paasto-
oikeudet eli muuntosuhde on 1:1 ja muunre-
tut pdastohyvitykset ovat kaytettévissa té-
malleen samalla tavalla kuin akuperaiset
paastooikeudet (11a artikla).

Komission késityksen mukaan hankeme-
kanismien kytkeminen paastokauppajér-
jestelméan ilman mitdén ragjoitteita saattaisi
vaarantaa paastokauppajdrjestelman tarkoi-
tuksenmukaisuutta ympériston  kannalta.
Kytkemisen seurauksena péastokaupan pii-
rissd olevien laitosten pdastot voisivat kasvaa
ja téma heijastuu todennakdisesti myds mui-
hin paéstdihin kuten happamoittaviin rikki -
jatyppioksidipaastoihin.

Komissio katsoo my@s, ettd Kioton poyté
kirjan ja Marrakeshin sopimusten vaatimus
joustomekanismien tdydentévastd roolista
velvoitteiden tayttamisessa edellyttda maé d-
lisen rajoitteen asettamista mekanismien
hyddyntémiselle. Ainoastaan néin voidaan
taata, ettd kotimaisten toimien osuus passto-
jen vahentamiseksi sdilyy keskeisena vaihto-
ehtona. S&8anto johtaa siihen, ettd on tarpeen
Kiintedsti seurata, kuinka lagjasti JI- ja CDM-
hyvityksia muunnetaan EY:n jarjestelman
paasttoikeuksiksi.

Komissio ehdottaa, ettd komissio suorittaa

valittdmasti tarkistuksen, jos muunnettujen
paastohyvitysten médédra nousee kuuteen pro-
senttiin jasenvaltioiden myontamien paésto-
oikeuksien kokonaisméaarasta. Jos nain kay,
komissio voi harkita, asetetaanko loppukau-
deksi paastohyvitysten kokonai skayttoméé
rdle EY:n  pdasto- kauppajarjestelmassa
enimméisragja, joka olisi esimerkiksi kahdek-
san prosenttia paastooikeuksien kokonais-
maérasta yhteison tasolla. Paétos téllaisesta
rajoituksestatehtdsiin komiteassa, jonka teh-
téviin kuuluu muita padstékauppadirektiiviin
liittyvi&toimeenpanotehtavia (11a artikla).

Komissio ehdottaa, etta tietyistd hanketyy-
peistd saatuja padstohyvityksia e voida
muuntaa kaytettéviksi padstokaupassa. Y din-
voimahankkeet kuuluvat ehdotuksen mukaan
poissuljettavien hankkeiden piiriin. Marra
keshissa teollisuusvaltiot lupasivat olla kéyt-
tamétta velvoitteiden tdyttamiseen sellaisia
hankemekanismien hyvityksia, jotka on saatu
ailkaan ydinvoimahankkeilla.  Ehdotuksen
mukaan tilanne on talta osin selva kauden
2008—12 osdlta ja linjaa alustavasti kaytén-
t6& myo6s seuraavan kauden osalta (11a artik-
la).

Ji- ja CDM-hyvityksig, jotka ovat peréisin
maankayttoon, maankayton muutoksiin ja
metsdtalouden toimenpiteisiin  perustuvista
hankkeista, ei myoskdédn esitetda hyoddynnet-
téaviksi pédstokauppajarjestelmassa.  Komis-
sion léhtokohta tassd asiassa on, ettd ndma
toiminnot eivat kuulu pastokauppajarjestd-
man piiriin eika niiden avulla saada dkaan
pysyvia paastovahennyksia. Lisdksi komissio
sadnndstd on osittain viela keskenerdinen.
Nieluhankkeiden hyvaksymista paastokaup-
pajarjestelméan piiriin  voidaan ehdotuksen
mukaan harkita, kun ndma sdannét on lopu-
lisesti sovittu kansainvalisissa neuvotteluissa
(11a artikla).

Vesivoimahankkeet kuuluvat ehdotuksen
mukaan hyvéksyttédvien J- ja CDM-
hankkeiden piiriin mutta niiden osalta vuo-
den 2006 uudelleentarkastelussa selvi-
tettéisiin missa maarin ndihin on liittynyt
kielteisia ympéaristé- ja sosiadisia vaiku-
tuksia (30 (k) artikla).

Ehdotukseen sisdltyy sdannoksia paastthy-
vitysten ns. kaksinkertaisen laskennan vélt-
témisestéd. Kaksinkertainen laskenta voisi olla



mahdollista 18hinna siiné tapauksessa, etta Ji-
projekti on toteutettu sellaisella laitoksella,
joka kuuluu EY:n paastokauppajarjestelméan
piiriin. Talléin on riski, ettd samoja pa&sto-
vahennysyksikoitd  kaytetéén seka  J-
hyvityksind ettd paéstokauppajérjestelman
padstéoikeuksina. Komissio |dhtee siitd, ettei
télaista menettelyd voida hyvéaksya jérjes-
telman ympéristonsuojelutavoitteiden eika
kilpailuneutraliteettivaatimusten takia.

K aksoislaskennan ongelma voi ilmeta B
roopan Unioniin liittymé&ssa olevien maiden
kohdalla. Kaksoisdaskennan vélttamiseksi
komissio ehdottaa p&asdannoksi, etta passto-
kauppaan kuuluva laitos e voi osalistua
hankemekanismeihin perustuviin hankkei-
siin. Siirtymasddnnoksen mukaan kuitenkin
ne hankkeet, jotka on aloitettu ennen 31 jou-
lukuuta 2004 tai ennen maan liittymista Eu-
roopan Unioniin, voisivat jatkua J-
hankkeina vuoden 2012 loppuun asti. Tana
aikana hankkeille e jaettais paastokauppa-
ja&jestelman mukaisia padstdoikeuksia. Vii-
me kadessa jasenvaltio vois kuitenkin paé-
téa diitd, kuuluuko kyseinen laitos paasto-
kaupan piiriin vai el (11 b artikla).

Direktiiviehdotuksen tarkoittama kytkenta
hankemekanismien ja EY:n  pa&st6-
kauppajarjestelman valilla tulisi mahdolli-
seksi vuodesta 2008 lahtien eli Kioton pdyté
kirjan mukaisen velvoitekauden alusta (11 a
artikla). Komissio lahtee siitg, etta J:n ja
CDM:n kohtelu olisi tassa suhteessa tasapuo-
linen eli niiden hyodyntémismahdollisuus &-
kaisi samanaikaisesti. Komissio toteaa ehdo-
tuksen perusteluissa, ettd J-hyvitysten hyo-
dyntdminen tulee Marrakeshin sopimusten
perusteella mahdolliseksi vasta vuodesta
2008 lahtien. Vaikka CDM-hyvityksia eli
sertifioituja paastovahennysyksikoita (CER)
voidaan todenndkodisesti aikaansaada ennen
vuotta 2008, alkaisi niiden hyddyntamismah-
dollisuus kuitenkin edell& mainitun tasapuo-
lisuusvaatimuksen takia vasta vuonna 2008.
Lisdksi CERit on tarkoitettu Kioton poytakir-
jan velvoitteiden noudattamista varten, vaik-
ka niiden aikaansaaminen voi akaa ennen
vuotta 2008.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden on
harkitessaan hankkeiden hyvaksymista var-
mistettava, etté hankkeet ovat hyédyllisia il-
mastonmuutoksen torjunnan kannalta, tuotta-

vat pddstbvahennyksid, joita el muuten syn-
tyisi, sekd saavat aikaan ympaéristonsuojelua
huomioon ottavaa teknologian siirtoa (11 b
artikla).

J- ja CDM-hankkeiden téytantdtnpanoa
varten laadittujen strategioiden ja ohjelmien
ympaéristovaikutukset on ehdotuksen mukaan
arvioitava direktiivin 2001/42/EY tarkoitta
man menettelyn mukaisesti (17 a artikla).

Direktiivi tulisi saattaa osaksi kansallista
lainsdédantba viimeistddn 30 pédivana syys-
kuuta 2004.

4. Ehdotuksen vaikutukset Suomel-
le
4.1. Lainsdddanndlliset vaikutukset

Paéstokauppadirektiivin edellyttdman kan-
sallisen lainsaédénndn valmistelu on alkanut
ja valmistelusta vastaavan tyéryhman maéré
aika ehdotuksensa laatimiseen on syyskuun
2003 loppu. Uusi direktiiviehdotus tarkoittaa,
etta paastokauppadirektiiviin on tulossa muu-
toksia. Kyseessd on péasttkauppajérjestd-
mén kokonaisuuden kannalta merkittavista
taydennyksista ja muutoksista, joista kansd-
lisesti on sé&dettavalailla
4.2. Taloudeliset vaikutukset

EY:n komissio on direktiiviehdotuksen ju-
kaisemisen yhteydessa julkaissut myds ns.
lagjennetun  vaikutusarvion  ehdotuksesta
(SEC(2003)785). Lahtokohtaisesti on selvaa,
ettd hankemekanismien kytkeminen pa&astt-
kauppajarjestelméén on taloudellisesti edu-
lista verrattuna siihen, ettei tallaista kytken-
téa olisi. Kytkeminen on nahtédva mahdolli-
suutena, jota kaytetddn ainoastaan silloin,
kun se on edullista verrattuna muihin vaihto-
ehtoihin.

Komissio on mallilaskelmilla pyrkinyt a-
vioimaan Kkytkemisen tuottamia kustan-
nussaastdja. Komissio myontéa kuitenkin, et-
ta méardlisten arvioiden tekeminen e ole
yksinkertaista. Laskelmien perustana on
joukko oletuksia, jotka sindnsa heijastuvat
lopputuloksiin. On yleisesti tiedossa, etta
hankkeisiin liittyvat transaktiokustannukset
voivat vaihdella tuntuvasti tapauksesta toi-
seen.



Laskelmien mukaan péasttkaupan koko-
naiskustannukset ilman  hankemekanismi-
kytkentéa olisivat noin 2,9 miljardia euroa
kaudella 2008—12. Tall6in péasttoikeuden
hinnaksi arvioidaan 26 euroa hiilidioksid-
tonnilta. Jos kytkeminen salitaan siten, etta
JI- ja CDM-hyvityksia voidaan muuntaa kor-
keintaan 6 % paastooikeuksien kokonai sméé
r&std, ko konaiskustannukset laskevat 2,4 mil-
jardiin euroon. Talléin pédéstdoikeuden arv-
oitu hintalaskee noin 14 euroon tonnilta.

Laskelmien yhteydessa suoritettiin  herk-
kyysanalyysi, jossa tarkasteltiin joukko muita
tapauksia edella mainittujen lisdksi. Tulosten
mukaan hankemekanismien kytkeminen il-
man rgjoituksia laskisi kokonaiskustannuksia
2,2, miljardiin euroon sitoumuskaudella ja
vastaavaksi péastooikeuden hinnaksi arvioi-
tiin ale 13 euroa tonnilta. Muissa laskentata
pauksissa tuli esiin, ettéa kytkemisen tiukempi
rgjaaminen kuin 6 % nostaa kustannuksia ja
padsttoikeuden hintaa selvasti. Liséksi ilme-
ni, ettd J- ja CDM-hyvitysten kokonaisky-
syntd vakuttaa merkittavasti kytkemisen
edullisuuteen.

Komission suorittamien laskelmien mu-
kaan toiminnanharjoittgjien  kustannukset
laskevat hankemekanismien kytkemisen seu-
rauksena tuntuvasti verrattuna siihen, ettel
kytkentda olisi. Erityisesti vaikutus pdastdoi-
keuden hintatasoon on merkittava.

Useassa selvityksessd on paadytty siihen,
ettd Suomi on paastokauppajarjestelmassa
nettomaaraisesti paasttoikeuksien ostgja. Sen
takia Suomi hyotyy hankemekanismien kyt-
kemisen seurauksena alenevasta paastdoike-
uksien markkinahinnasta.

4.3. Hallinnolliset vaikutukset

Valtioneuvosto teki 30 péivana tammikuuta
2003 periaatepddtoksen ilmastopolitiikan vi-
ranomaistehtévien jarjestéamisesta valtionhd-
linnossa. Paastokauppadirektiivin  eddlytté
mista tehtdvista todetaan, ettd kauppa- ja te-
ollisuusministerié koordinoi ja on paéavas-
tuussa péasdstooikeuksien jakosuunnitelman
vamistelusta, direktiivin mukaien paésto-
kaupan toimeenpanosta Suomessa samoin
kuin paastokauppadirektiivin - edellyttaman
lainsdadanndn  valmistelusta. Padstolupien
myontamisesté ja padastooikeuksien jakami-

sesta vastaa kauppa ja teollisuusministerit
alaisensa keskusviraston (energiamarkkinavi-
raston) kanssa.

Uuteen direktiiviehdotukseen sisdltyy joi-
takin uusia tehtavia jasenvaltiolle ja sen toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. Keskeinen uusi
tehtéavéa on JI- ja CDM-hyvitysten muuntami-
nen paastokauppajarjestelman paéstoikeuk-
siksi. Tasta tehtévastaolisi l1ahtdkohtai sesti
vastuussa jasenvaltion toimivaltainen virar
omainen. Komission ndkemyksen mukaan
sama viranomaistaho, joka on vastuussa
paadstooikeuksien jakamisesta, olis myds
vastuussa hankemekanismeilla hankittujen
hyvitysten muuntamisesta.

Toimivaltainen viranomainen on myos vas-
tuussa hankkeita koskevien tietojen saata
vuuden jérjestamisesta.

4.4, Ympéristovaikutukset

Hankemekanismien kytkeminen paasto-
kauppajarjestelmdan johtaa jossain méaérin
padstbvahennysten 'ulkoistamiseen' EU:n u-
kopuolelle.  Ehdotukseen liittyvat  ym-
paristévaikutukset riippuvat ratkaisevasti sii-
t4, kuinka lagjasti J- ja CDM-hyvityksia
muunnetaan paastooikeuksiksi ja miten tdma
vaikuttaa hiilidioksidin ja tdman mydta mu-
den péastdjen kehitykseen yhteison alueella
Hiilidioksidin osdlta ympéristdvaikutukset
eivéat riipu sitd, missa paastét tapahtuvat
mutta tilanne muuttuu kun tarkastellaan es-
merkiksi happamoittavia padstdja. Hiilidiok-
sidipdastdjen véhentdmisen yhteydessa a-
heutuvat muut myodnteiset ymparistovaiku-
tukset EU:ssa voivat pienentya siltd osin
kuin padastovahennykset tehtéisiin EU:n ulko-
puolella. Toisadlta voidaan olettaa, ettd J- ja
CDM-hankkeisiin  todennakdisesti  liittyy
ympaéristovaikutuksia, jotka ovat paikdlisesti
tai alueellisesti edullisia. Komission kasitys
on, ettd ehdotuksen ympéristovaikutukset
ovat globaalisesti katsottuna neutraaleja.

5. Valtioneuvoston alustava kanta
ehdotukseen

Neuvoteltaessa  paastbkauppadirektiivista
Suomi  korosti Kioton poytékirjan han-
kemekanismien padsttkauppaan kytkemisen
térkeyttd. Suomi piti térkednd, ettd komissio



mahdollisimman nopeasti tekisi ehdotuksen
asian jarjestamisesta. Yleisesti ottaen Suomi
on johdonmukaisesti halunnut téhdentd&a
joustomekanismien roolia ilmastopolitiikan
toimeenpanossa niiden kustannustehokkuutta
edistédvan vaikutuksen vuoksi.

Paastokauppadirektiivin artiklassa 30 tode-
taan, ettd hankemekanismien yhdistdminen
yhteison jarjestelmaan on toivottavaa ja ta-
keda.

Valtioneuvosto pitda hyvana, etta komissio
on antanut direktiiviehdotuksen suunnilleen
aikaisemmin esittdmansa aikataulun muka-
sesti. Vationeuvoston késityksen mukaan
ehdotus on periaatteellisesti téarked erityisesti
jarjestelman taloudellisten vaikutusten mutta
myds sen ympéristosuojelullisen uskottavuu-
den kannalta. Ehdotuksen merkitys on erityi-
sen keskeinen Suomelle, koska meilla pass-
téjen vahentamiskustannukset ovat korke-
ammat kuin jasenmaissa keskiméaérin. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd hankemekanismien
kytkemisen lahtokohtana tulisi olla, ettei nii-
den hyddyntédmismahdollisuuksia paésto-
kauppgjdrjestelmassd  tarpeettomasti  ra
joiteta. Ehdotus e muuta yhteison paasto-
kauppajérjestelman perusrakenteita elka s-
nansd vaikuta esimerkiksi alkujakosuunni-
telmaan ja sen laadintaan. Kyse on kuitenkin
siitd, ettd muutoksella annetaan toiminnan-
harjoittgjille varteenotettava lisavaihtoehto
paastokauppajarjestelméan velvoitteiden nou-
dattamiseksi.

Valtioneuvosto Kkatsoo, ettéd ehdotuksen
kriittismpia kysymyksia on hankemeka-
nismien hyddyntamisen maaréllinen ja lea
dullinen  rgjoittaminen  paastokauppajér -
jestelméan puitteissa. Maérallisen rgjoitteen
tarvetta voidaan sindnsd perustella  ko-
timaisten toimien roolin turvaamisella, mutta
EY:n paastokaupan oloissa rajoitteen sovel-
taminen tasapuolisesti niin yritystasolla eri-
laisten hankkeiden kesken, kuin jasenvaltioi-
den kesken, ei ole ongelmatonta. Kioton pdy-
tékirjaan ja Marrakeshin sopimuksiin ei sisd-
ly sellaisia séantdja ja rgjoituksia, joita lo-
missio nyt ehdottaa. Valtioneuvoston kési-
tyksen mukaan méaéréllisen rajoitteen tarve ja

rgjoitteesta seuraavat vaikutukset ja sen vaa-
timat péétoksentekomenettelyt on tutkittava
huolellisesti jatkoval mistelussa.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd nieluhankke -
den poissulkeminen kokonaan hyvaksyt-
tavien hankkeiden piiristd on asia, joka on
jatkovalmistelussa analysoitava tarkasti. T&s-
sd yhteydessa olisi tarkasteltava seka Ji- etta
CDM-nieluhankkeiden asemaa ettd otettava
huomioon Marrakeshin sdanttjen talta osin
viela kesken oleva loppuunsaattaminen, aika-
taulut ja lopputuloksen soveltuvuus EY:n
paastokauppaan liitettdvaksi. Komission esit-
tamét perustelut ratkaisun tueksi seka siihen
liittyvat vaikutukset on tutkittava ennen lo-
pullista kannanmuodostusta. Yleisemmalla
tasolla on my6s syytd pohtia, missa maérin
nyt esitetyt séannét hankemekanismien hyo-
dyntamisesté voivat olla erilaisia kuin Kioton
poytdkirjan ja Marrakeshin sopimusten mu-
kai set mekanismeja koskevat séannot.

Alustavien arvioiden mukaan nayttda il-
meiseltd, ettd hankemekanismien kytkemi-
nen paastokauppaan samalla ragjoittaa ndiden
mekanismien  hyddyntdmismahdol lisuuksia
tietyilta osin, mikali paastovahemysyksikoita
e komission ehdottamalla tavalla mydnneta
yhteison paastokauppajarjestelméaédn kuuluwvi-
en laitosten padstdjen vahentdmisestd. Toi-
saalta ongelmaksi voi kayténndssa muodos-
tua paastohyvitysten ns. kaksinkertaisen las-
kennan riski, jos direktiivissael luoda selkei-
td menettelytapoja tdmén riskin poistamisek-
si. Vadtioneuvoston kasityksen mukaan on
kannatettavaa, etta direktiiviehdotukseen s-
sdltyy sddnnoksia kaksinkertaisesta lasken-
nasta. Asia on kuitenkin ohjausvaikutuksd -
taan monimutkainen ja vaatii huolellista ana-
lyysia. Tassd yhteydessa on myos syyta ha-
kita vaihtoehtoisia tapoja kaksoislaskennan
vélttamiseksi.

Valtioneuvosto toteaa, ettéd komission esit-
tama akataulu (30.9.2004) direktiivieh
dotuksen kansalliselle toimeenpanolle saattaa
osoittautua erittdin tiukaksi erityisesti ottaen
huomioon, ettd lopullinen varmuus direktii-
vin sisdllostd saataneen vasta vuoden 2004
kevadlla.



