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Valtioneuvoston kirjelmé Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (yritys-
neuvostodirektiivi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
lahetetddn Eduskunnalle Euroopan yhteisdjen
komission 2 pdivdna heindkuuta 2008 tekema
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi eurooppalaisen yritysneuvoston

Helsingissd 4 pédivina syyskuuta 2008

perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis-
ja kuulemismenettelyn kayttdonottamisesta
yhteisOnlaajuisissa yrityksissd tai yritysryh-
missé sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Tyoministeri Tarja Cronberg

294186

Neuvotteleva virkamies Jouni Lemola
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO

EU/2008/1186

4.9.2008

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA EUROOPAN NEUVOSTON DIREKTII-
VIKSI EUROOPPALAISEN YRITYSNEUVOSTON PERUSTAMISESTA TAI TYONTE-
KIJOIDEN TIEDOTTAMIS- JA KUULEMISMENETTELYN KAYTTOONOTTAMISES-

TA YHTEISONLAAJUISISSA YRITYKSISSA TAI YRITYSRYHMISSA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 2 pii-
vand heindkuuta 2008 ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi eu-
rooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta
tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemis-
menettelyn kiyttoonottamisesta yhteisonlaa-
juisissa  yrityksissd  tai  yritysryhmissd
(KOM(2008) 419 lopullinen). Ehdotuksen
tarkoituksena on uudelleen laatia eurooppa-
laisen yritysneuvoston perustamisesta tai
tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemisme-
nettelyn kéyttdonottamisesta yhteisonlaajui-
sissa yrityksissd tai yritysryhmissd 22 syys-
kuuta 1994 annettu neuvoston direktiivi
(94/45/EY), sellaisena kuin se on ulotettuna
koskemaan Yhdistynyttd kuningaskuntaa 15
paivéana joulukuuta 1997 annetulla neuvoston
direktiivilld 97/74/EY ja mukautettuna Bul-
garian ja Romanian liittymisen johdosta 20
pdivand marraskuuta 2006 annetulla neuvos-
ton direktiivilld 2006/109/EY.

Ehdotuksella pyritddn varmistamaan, ettd
tyontekijoiden oikeudet saada tietoa ja tulla
kuulluksi ylikansallisesti toimivat tehokkaas-
ti ja tyontekijit voivat ennakoida rakenne-
muutoksia ja sopeutua niihin. Tavoitteena on
lisdtd  eurooppalaisten  yritysneuvostojen
madrdd, parantaa oikeusvarmuutta ja varmis-
taa, ettd tyontekijoille tiedottamista ja heidan
kuulemistaan koskevat direktiivit niveltyvit
paremmin toisiinsa. Yritysneuvostot, joita on
perustettu 820 yritykseen eli kolmasosaan di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvista yhtei-
sOnlaajuisista yrityksistd ja jotka edustavat
yli 14,5 miljoonaa palkansaajaa, ovat keskei-
sid toimijoita tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelussa ja rajat ylittdvien tyomarkkinasuh-
teiden kehittdmisessd. Lisdksi ne osaltaan

auttavat sovittamaan yhteen taloudellisia ja
yhteiskunnallisia tavoitteita sisémarkkinoilla
erityisesti muutoksen ennakoinnissa ja vas-
tuullisessa hallinnassa.

Ehdotus liittyy uudistettuun Lissabonin
strategiaan ja komission toimiin sddntelyn
parantamiseksi sekd tdydentdd hyvien kay-
tanteiden edistdmista

Komissio on kuullut tydmarkkinaosapuolia
yhteison tasolla yhteisén toiminnan mahdol-
lisista suuntaviivoista perustamissopimuksen
138 artiklan mukaisesti. Tyontekijdjarjestot
ovat direktiivin pikaisen uudistamisen kan-
nalla, kun taas tyOnantajajérjestdt olivat di-
rektiiviechdotuksen antamista vastaan. Eu-
rooppalaiset tydomarkkinaosapuolet ovat kui-
tenkin direktiiviehdotuksen antamisen jil-
keen neuvotelleet keskenddn tdsmennyksista
ehdotuksen sisaltoon.

Direktiiviehdotus perustuu perustamisso-
pimuksen 137 artiklaan, jonka mukaan yhtei-
sO tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimia
tyontekijoille tiedottamisen ja tyontekijoiden
kuulemisen alalla. Ehdotuksen hyvéaksymi-
sestd padtettdisiin madrdenemmistolld yhteis-
padtosmenettelyssd. Komission mukaan eh-
dotuksen tavoitteita ei voida riittdvalla taval-
la saavuttaa jasenvaltioiden toimin, koska sen
tarkoituksena on muuttaa sellaista yhteison
sdaadostd, joka koskee ylikansallista sdinte-
lya.

Direktiiviehdotuksella pyritddn varmista-
maan se, ettd noudatetaan tdysimédrdisesti
Euroopan yhteisojen perusoikeuskirjan 27 ar-
tiklaan sisdltyvdd oikeutta, jonka mukaan
tyontekijoille tai heiddn edustajilleen on
asianmukaisilla tasoilla taattava mahdolli-
suus saada riittdvén ajoissa tietoa ja tulla
kuulluksi.
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2 Ehdotuksen péddasiallinen sisdlto

Ehdotuksen mukaan eurooppalaisen yritys-
neuvoston toimivalta ja tiedottamis- ja kuu-
lemismenettelyn ala rajataan ylikansallisiin
kysymyksiin. Ylikansallisina pidettdisiin ky-
symyksid, jotka koskevat koko yhteisonlaa-
juista yritystd tai yhteisonlaajuista yritysryh-
maé taikka védhintddn kahta eri jésenvaltiois-
sa sijaitsevaa yrityksen tai yritysryhmén lii-
ketta tai yritystd (1 artikla).

Nykyisen yritysneuvostodirektiivin mééri-
telmid koskevaa artiklaa tidydennettdisiin li-
sadmalld sithen tiedottamisen médritelmi ja
yhdenmukaistamalla kuulemisen méaéritelma
tiedottamista ja kuulemista koskevien uu-
dempien direktiivien mééritelmien kanssa,
joihin on siséllytetty tiedottamisen ja kuule-
misen ajankohta, tavat ja sisdltd. Tiedottami-
sen olisi tapahduttava asianmukaisena ajan-
kohtana, asianmukaisin tavoin ja sisélloltdén
asianmukaisesti, jotta tyontekijoiden edusta-
jat voivat riittdvasti perehtyd asiaan ja val-
mistautua tarvittaessa kuulemiseen. Kuule-
misella tarkoitettaisiin vuoropuhelua ja ni-
kemystenvaihtoa tyontekijoiden edustajien ja
keskushallinnon tai muun asianmukaisen yri-
tysjohdon tason vililld sellaisena ajankohta-
na, sellaisin tavoin ja sen siséltdisend, ettd
tyontekijoiden edustajat pystyvit annettujen
tietojen pohjalta antamaan lausunnon koh-
tuullisessa ajassa yhteisonlaajuisen yrityksen
tai yritysryhmén toimivaltaiselle elimelle (2
artikla).

Ehdotuksen mukaan yhteisdnlaajuiseen yri-
tysryhméddn kuuluvan yrityksen johto sekd
yhteisonlaajuisen yrityksen tai yritysryhméan
keskushallinto on vastuussa siitd, ettd osa-
puolet saavat kdyttoonsd ja niille annetaan
tiedot, jotka ovat vilttdméattomia tiedottamis-
ja kuulemismenettelyéd koskevien neuvottelu-
jen kéynnistdmiseksi (4 artikla). Sdanndseh-
dotus perustuu Euroopan yhteisdjen tuomio-
istuimen oikeuskadytantoon.

Erityisen neuvotteluryhmén jédsenet valit-
taisiin tai nimettdisiin suhteessa kussakin ja-
senvaltiossa kyseisessd yhteisonlaajuisessa
yrityksessé tai yritysryhméssd tyOskentelevi-
en tyontekijoiden madrddn. Kutakin sellaista
jésenvaltiota kohti, jossa yritykselld on vé-
hintddn viisikymmenté tyontekijaé, olisi neu-
votteluryhmaisséd yksi edustaja kyseisessd ja-

senvaltiossa tyOskentelevdd sellaista tyOnte-
kijaimdarad kohden, joka vastaa kymmentd
prosenttia kaikissa jdsenvaltioissa yhteensd
tyoskentelevien tyontekijoiden lukuméérista,
tai mainitun tyontekijiméaran osaa (5 artik-
la).

Ehdotuksessa vahvistetaan Euroopan tasoi-
sille tyomarkkinaosapuolille rooli tiedotta-
mis- ja kuulemismenettelyn kayttoonottoa
koskevissa neuvotteluissa. Erityisen neuvot-
teluryhmin kokoonpanosta ja neuvottelujen
aloittamisesta olisi ilmoitettava keskushallin-
non ja paikallisjohdon lisdksi toimivaltaisille
Euroopan tasoisille tyontekijé- ja tyonantaja-
jérjestdille. Erityiselld neuvotteluryhmalld
olisi mahdollisuus kokoontua viestintdén tar-
vittavine resursseineen ennen keskushallin-
non kanssa jirjestettdvid kokouksia ja niiden
jilkeen ilman keskushallinnon edustajien
lasnédoloa. Erityistd neuvotteluryhméi voisi-
vat neuvotteluissa avustaa sen valitsemat asi-
antuntijat. Ehdotuksen mukaan neuvottelu-
ryhméd voi neuvotteluja varten pyytdd apua
valitsemiltaan asiantuntijoilta, esimerkiksi
yhteison tasoisten tyontekijdjarjestdjen edus-
tajilta. Asiantuntijat voisivat erityisen neu-
votteluryhmén pyynndstd osallistua neuvon-
antajina neuvottelukokouksiin johdonmukai-
suuden edistdmiseksi yhteison tasolla (5 ar-
tikla).

Ehdotuksella tdydennetdan keskushallinnon
ja erityisen neuvotteluryhmén vélisen sopi-
muksen siséltod koskevaa luetteloa. Yritys-
neuvostoa tai muuta tiedottamis- ja kuule-
mismenettelyd koskevissa sopimuksissa olisi
oltava méérayksid sopimuksen muuttamises-
ta ja uudelleenneuvotteluista tarvittaessa
myos silloin, kun muutokset koskevat yhtei-
sonlaajuisen yrityksen tai yritysryhmén ra-
kennetta (6 artikla).

Ehdotuksen mukaan eurooppalaisen yritys-
neuvoston jiasenten on ilmoitettava yhteison-
laajuisen yritysryhméan toimintayksikdiden
tai yritysten tyontekijoiden edustajille direk-
titvin mukaisesti toteutetun tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn siséllostd ja tuloksista.
Ehdotuksessa selkeytetdan tyontekijoiden
edustajien toimivaltaa sekd mahdollisuutta
tarvittavaan koulutukseen ilman palkanmene-
tystd (10 artikla).

Jos merkittdvat muutokset koskevat yhtei-
sonlaajuisen yrityksen tai yritysryhmén ra-
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kennetta ja jos yritysrakenteen muutoksen
mahdollista vaikutusta henkildstdedustuksen
uudelleen jarjestdmiseen koskevia voimassa
olevia sopimusmairiyksii ei ole, johdon olisi
ehdotuksen mukaan kiynnistettdvad sopimus-
neuvottelut omasta aloitteestaan tai véhintian
sadan tyOntekijan tai heiddn edustajiensa kir-
jallisesta pyynndsté (13 artikla).

Liite 1. Direktiivichdotuksen 7 artiklassa
tarkoitetut toissijaiset sddnnokset. Liitteessd
eriteltdisiin osa-alueet, joita tiedottaminen ja
kuuleminen koskevat, ja sithen on siséllytetty
mahdollisuus saada perusteltu vastaus esitet-
tyyn kannanottoon. Ennakointitavoitteen
vuoksi poikkeuksellisten olosuhteiden sédén-
telyd, joka edellyttdd tiedottamista ja mahdol-
listaa rajoitetun komitean kokoontumisen,
tdydennettiisiin olosuhteilla, joissa suunnitel-
laan tyontekijoiden etuihin huomattavasti
vaikuttavaa paatosta.

3 Ehdotuksen kansallinen kiasitte-
ly ja késittely EU:ssa

Ehdotuksen kisittely aloitettiin neuvoston
tyoryhméssa 17.7.2008. Kasittely tyoryhmas-
sd jatkuu 8.9.2008. Asiaa on kisitelty EU-
tyooikeusjaostossa.

Puheenjohtajamaa Ranskan tavoitteena on
poliittisen yhteisymmarryksen saavuttaminen
joulukuun 2008 neuvostossa.

4 Ehdotuksen vaikutukset kansal-
liseen lainsdadantoon

Direktiiviehdotuksen hyviksyminen mer-
kitsisi vastaavansiséltoisid tarkistuksia yh-
teistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaa-
juisissa  yritysryhmissd annettuun lakiin
(335/2007). Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) mukaan yhteistoimintaa yrityk-
sissd koskevat asiat kuuluvat valtakunnan
lainsdddéantovaltaan.

5 Vaikutukset elinkeinotoimintaan
ja yritysten sidosryhmien kan-
nalta

Komission mukaan sisdmarkkinat merkit-
sevit yritysten keskittymistd seka rajat ylitta-

vien fuusioiden, yritysostojen, yhteisyritysten
ja muiden yritysjérjestelyjen merkittavaa li-
sddntymistd. Tamén vuoksi taloudellisen
toiminnan sopusointuisen kehityksen varmis-
tamiseksi on tarpeen, ettd eri jdsenvaltioissa
toimivat yritykset ja yritysryhmét tiedottavat
niille tyontekijoidensd edustajille, joita nii-
den paitokset koskevat, ja kuulevat heité. Di-
rektiiviehdotuksessa asetetaan ensisijaiseksi
yrityskohtaiset neuvottelut tiedottamis- ja
kuulemismenettelystd  sopimiseksi, mika
merkitsee yritystoiminnan ja eurooppalaisen
yritysneuvoston toiminnan kannalta jousta-
vuutta ja mahdollisuutta toiminnan mukaut-
tamiselle vallitseviin olosuhteisiin.

Komission tekeméssd vaikutusarvioinnissa
madritettiin  henkiloston osallistumisoikeuk-
sien kehittdmiselle neljd erityistavoitetta eli
oikeuksien toteutumisen tehokkuus, euroop-
palaisten yritysneuvostojen miédrdn kasvu,
oikeusvarmuus ja tyontekijoille tiedottamista
ja heiddn kuulemistaan koskevien yhteison
sdadosten keskindinen niveltyminen. Parhaa-
na vaihtoehtona maédritettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi komissio piti yritysneuvos-
todirektiivin tarkistusta. Ehdotuksessa on py-
sytetty tuhannen tyontekijin soveltamisraja,
joten silld véltetddn sddtamasta sellaisia hal-
linnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia rasi-
tuksia, jotka vaikeuttaisivat pienten ja kes-
kisuurten yritysten perustamista tai kehitta-
mista.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto  suhtautuu  mydnteisesti
toimiin, joilla pyritddn turvaamaan yritys-
neuvostodirektiivin mukaisen ylikansallisen
tiedottamisen ja kuulemisen toteutuminen ra-
kennemuutosten ennakoinnin ja hallinnan pa-
rantamiseksi. Komission ehdotuksen tarkoi-
tuksena on lisdtd tyontekijoille tiedottamista
ja heiddn kuulemistaan koskevan EU-
lainsdddanndén tehokkuutta ja johdonmukai-
suutta. Tdmédn vuoksi yritysneuvostodirektii-
vin uudistaminen on perusteltua. Erditd vas-
taavanlaisia sddnnoksid on jo aiemmin hy-
vaksytty esimerkiksi sdddettdessd neuvoston
direktiivia  (2001/86/EY) eurooppayhtién
sddntdjen tdydentdmisestd henkildstoedus-
tuksen osalta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid (2002/14/EY) tyonteki-
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joille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan
koskevista yleisistd puitteista Euroopan yh-
teisOssa.

Asian késittelyn tissd vaiheessa ei ole vield
otettavissa  yksityiskohtaisemmin  kantaa

muutosehdotuksiin. Direktiiviehdotuksen
hyvéksyminen merkitsisi tarkistuksia yhteis-
toiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajui-
sissa yritysryhmissé annettuun lakiin.
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