Valtioneuvoston kirjelmad Eduskunnalle Euroopan yh-
teisdjen komission tekemista kolmesta sédddsehdotuk sesta
ja komission tiedonannosta (liikkuvan kaluston vastavuo-
roinen tunnustaminen)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella
l&hetetd&n eduskunnalle Euroopan yhteisdjen
komission 13 péivana joulukuuta 2006 teke-
mét seuraavat ehdotukset:

1) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu
voston direktiiviks yhteisdn rautatigarjes-
telmén yhteentoimivuudesta, KOM/(2006)
783 lopullinen.

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviks rautateiden turvallisuu-
desta annetun direktiivin 2004/49/EY muut-
tamisesta, KOM (2006) 784 lopullinen.

Helsingissa 4 paivana huhtikuuta 2007

3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseks Euroopan rautatieviraston
perustamisesta annetun asetuksen
(EY) N:0 881/2004 muuttamisesta,
KOM(2006) 785 lopullinen.

Séadosehdotusten  listks  komissio  antoi
neuvostolle ja Euroopan parlamentille tie-
donannon ”Vetureiden liikkuvuuden helpat-
Itami nen yhteisossd’, KOM (2006) 782 lopul-
inen.

Liikenne- ja viestintéministeri Susanna Huovinen

Hallitusneuvos Hannu Pennanen
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KOMISSION KOLME UUTTA RAUTATIEALAN SAADOSEHDOTUSTA

Komissio antoi 13 péivana joulukuuta 2006
Seuraavat rautatiedlan uudet sdaddsehdotuk-
set:

1) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviks yhteisdn rautatigérjes-
telman yhteentoimivuudesta, KOM/(2006)
783 lopullinen

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviks rautateiden turvallisuu-
desta annetun direktiivin 2004/49/EY muut-
tamisesta, KOM(2006) 784 lopullinen.

3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseks Euroopan rautatieviraston
perustamisesta annetun asetuksen (EY) No
881/2004 muuttamisesta, KOM(2006) 785
lopullinen.

Lisdks komissio antoi neuvostolle ja Br
roopan parlamentille tiedonannon ”Veturei-
den liikkuvuuden helpottaminen yhteisossd’,
KOM(2006) 782 lopullinen.

1 Yleista

Kaikki ehdotukset ovat voimassa olevien
sdadosten muutosehdotuksia. Ehdotuksilla on
tarkoitus jatkaa komission syyskuussa 2001
hyvaksyman liikennepolitiikan valkoisen Kir-
jan "Eurooppaainen liikennepolitiikka vuo-
teen 2010: valintojen aika’ linjausten pohjal-
ta Euroopan rautateiden dvyttémista. Uudet
ehdotukset ovat jatkoa maaliskuussa 2004 vi-
reille tulleelle kolmannelle rautatiepaketille,
johon sisdtyvien ehdotusten kasittely on
toistaiseks edelleen vireilla. Euroopan par-
lamentti on 18.1.2007 antanut ehdotuksista
toisen lausuntonsa. Neuvosto ottaa parlamen-
tin toisen lausunnon kasittelyyn myéhemmin

kevadla 2007, jonka jalkeen paketti toden
ndkoisesti Sirtyy parlamentin ja neuvoston
vdliseen sovittelumenettel yyn.

Ehdotukset painottuvat yhteisbn rautatie-
jarjestelméssa kaytettavan liikkuvan kaluston
vastavuoroiseen hyvaksymiseen ja toisaalta
Euroopan rautatieviraston roolin ja toimival-
lan vahvistamiseen. Ehdotuksessa uudeks
yhteentoimivuusdirektiiviks ehdotetaan yh-
distettdvéks voimassa olevat suurten nope-
uksien rautatigjdrjestelman yhteentoimivuus-
direktiivi 96/48/EY ja tavanomaisen rautatie-
jarjestelmén yhteentoimivuusdirektiivi
2001/16/EY. Lisdks ehdotuksiin siséltyy
useita parannusehdotuksia rautatiealan voi-
massa olevan saantelykehyksen tekniseen
osaan.

Komissio on esitellyt ehdotukset neuvoston
daisessa litkennetyoryhméssa  23.1.2007.
Ehdotuksia on késitelty sen jélkeen kolme
kertaa liikennetyOryhméssd. Suomi on jatté-
nyt ehdotuksiin tarkasteluvarauman.

Liikenne- ja viestintaministerio toimitti e
dotukset 26.1.2007 eduskunnalle sdvi-
tysasiana. Liikenne- ja viestintavaliokunta on
6.2.2007 antanut ehdotuksista lausunnon
33/2006 vp. Vaiokunta kiinnitté4 lausunnos-
saan vationeuvoston huomiota siihen, etta
asiassa e tule tehda Suomea sitovia lopullisia
paitoksia ennen kuin eduskunnala on ollut
mahdollisuus késitella eduskunnalle ehdo-
tuksista annettavaa valtioneuvoston kirjelméa
asianmukaisella tavalla ja muodostaa kantan-
sa sen johdosta. Vaiokunta korostaa, etta
rautateiden liikkuvaa kalustoa koskevan dr
dotuksen késittelyssd on varmistettava, ettel
tdhdn mennessd urvattua kansallista liikku-
mavaraa Suomessa koskevissa erityistilan-



teissa kavenneta. Valiokunta toteaa edelleen,
ettel ehdotuksessa ole selkeasti otettu huomi-
oon lagjentuneen unionin 1520/1524 mm:n
raideleveyden j&rjestelméi Valiokunta kat-
s00, ettd Suomen tulee pyrkia sihen, etta
komission ehdotukset uuden yhteentoimi-
vuuslainsdadannon kehittdmiseksi toteutetaan
sdlaising, ettel nykKista korkeaa rautatietur-
valisuuden tasoa heikennetd, vaan uuden
sédtelyn tarkoituksena, sisdltona ja léhtokoh-
tana tulee olla vahintaan nykyisten standardi-
en tason sdilyttaminen ja nilden jatkuva ke-
hittéminen. Valiokunta korostaa, ettd Suo-
messa kayttssa olevia korkeita rautatieturval-
lisuusstandardegja ja ympéristovaatimuksia el
tule laskea.

2 Ehdotusten paaasiallinen sisalto

Komission tiedonanto “ Vetureiden liikku-
vuuden hel pottaminen yhteisissa”

Tiedonannossa kuvataan rautatiealan ny-
kyistd sadntelya kolmannen rautatiepaketin
hyvaksymisen jakeen. Tiedonannossa koros-
tetaan, etta junien vapaan liikkuvuuden hel-
pottamiseks olis kehitettdva veturien tyyp-
pihyvaksyntamenettelya, joka valmistgien ja
rautatieyritysten mukaan kestda nykyisin lii-
an kauan jaon liian kalis. Tiedonannossa to-
detaan liséks, ettéd viranomaiset esittévét
toimijoiden ndkemyksen mukaan sellaisia
vaatimuksia, jotka eivét kaikilta osin ole pe-
rusteltuja puhtaasti teknisestd ndkokulmasta.

Erdana keskeisend ongelmana rgjat ylitta-
vassa rautatidliikenteessd on, ettel yhdessa
jésenvaltiossa kayttoon hyvaksyttyd liikku-
vaa kalustoa vattamatta hyvaksyta muissa
jasenvaltioissa. Liikkuvaan kaluston "ristiin-
hyvaksyntddn” sovelletaan erilaisia ja toisis-
taan poikkeavia kansallisia vaatimuksia, kun
jésenvadltiot antavat kayttoonottolupia kay-
tossa olevalle liikkuvalle kalustolle. Téasta ai-
heutuu viivastyksia ja kustannuksia niin rau-
tatieyrityksille kuin vamistgjillekin. Jasen
vatioissa sinansa noudatetaan pitk&ti sa-
mankaltaisa kansallisia turvallisuussdantoja,
mutta yksityiskohtaiset vaatimukset vaihtele-
vat kuitenkin suuresti. Toisaalta kansallisa
turvalisuussdanttja on jatetty eri  syista
huomattava méadrd ilmoittamatta Euroopan

rautatievirastolle, mista aiheutuu lisdongel-
mia rautatieyritysten hakiessa hyvaksyntéa
liikkuvalle kalustolle muissa jasenvaltiolssa.

Liikkuvan kaluston ristiinhyvéksyntd on
hyvaksytty erdissa kansainvalisissa sopimus-
jarjestelyissa (RIC, COTIF-yleissopimuksen
tekniset liitteet), jotka tullaan vaiheittain EU-
aluedlla syrjayttamaadn yhteisdn yhteentoimi-
vuuden teknisilla eriteimilla (YTE) ja yhtei-
son infrastruktuuri- ja kalustorekistereilla. Si-
ta ennen ollaan siirtymavaiheessa.

Tiedonannossa todetaan edelleen, ettd la-
lustoteollisuus on ollut perinteisesti hyvin
kansallista ja kytkeytynyt ldheisesti valtion
omaan rautatieyritykseen. Kalustoval mistajat
ovat viime vuosina akaneet lagentaa mark-
kinoitaan muihin jasenvaltioihin. Kilpailua
muilla markkinoilla ovat kuitenkin ehkai sseet
toisistaan poikkeavat sédnntt ja menettelyt.
Vamistgjat, rautatieyritykset ja kansalliset
viranomaiset ovat harjoittaneet yhteistytté,
joka on kuitenkin usein aikaa vievda sekéd
paljon voimavaroja vaativaa ja kallista.

Tiedonannossa kuvataan yhteison nykyisen
yhteentoimivuus- ja rautatieturvallisuussaan-
telyn tavoitteita ja vaatimuksia ja todetaan,
eftei vastavuoroisen tunnustamisen periaatet-
ta sovelleta rautatiesektorilla riittévan lagas-
ti.

Tiedonannon padtelmissd ehdotetaan, etta
jasenvaltiot alkavat vaittdmasti soveltaa ko-
mission vuonna 2005 asettaman tyéryhman
laatimaa opasta vastavuoroisesta tunnustami-
sesta ja ettd yhteisdn lainsdadant6d muute-
taan, jotta voidaan selkeyttda seka uuden etta
jo kaytdssd olevan litkkuvan kaluston kayt-
toonottol upamenettelya.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviks yhteison rautatiejarjestelman yh-
teentoi mivuudesta.

Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan yhdistet-
taviks suurten nopeuksien rautatiedrjestel-
man yhteentoimivuusdirektiivi 96/48/EY ja
tavanomaisen rautatiejdrjestelman  yhteen-
toimivuusdirektiivi 2001/16/EY .

Ehdotuksen pddasdlinen  sisdlldllinen
muutos koskee liikkuvan kaluston kayttéon-
ottomenettelyn yksinkertaistamista ja sd-
keyttdmistd&. Muutoin ehdotus ssdtéa yh
teentoimivuusdirektiivien yhdistdmisesta ai-



heutuvia lahinn& teknisluonteisia muutoksia
seka erdiden méaritelmien tésmentamisia ja
erditd uusa méaaritelméaehdotuksia. Lisaks
ehdotukseen sisdltyy sdannds, jonka mukaan
komisso voi jasenvation doitteesta tai
omasta aloitteestaan ryhtya toimenpiteisiin,
jos jonkun jasenvaltion notifioiman ilmoite-
tun laitoksen e katsota téyttavan asianmu-
kaisa vaatimuksia. Direktilvissa tarkoitetun
yhteentoimivuus- ja turvallisuuskomitean
paatoksentekomenettelyyn ehdotetaan komi-
togiakomiteapaétoksen uudistamisesta aiheu-
tuvia muutoksia. Direktiiviin ehdotetaan I-
séks uutta liitetta (liite V1) poikkeusta he-
ettaessa esitettavista asiakirjoista.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviks rautateiden turvallisuudesta an-
netun direktiivin 2004/49/EY muuttamisesta

Direktiiviehdotuksen  keskeinen muutos
koskee olemassa olevan liikkuvan kaluston
kayttoonottomenettelyn muuttamista. Ehdo-
tuksen mukaan téllaiselle kalustolle voitaisiin
vaatia tdydentévia lupia ja todistuksia ainoas-
taan sdllaisten kansalisten lisdvaatimusten
osdlta, jotka johtuvat esimerkiks paikallisen
rataverkon erityispiirteista.

Liséks ehdotukseen sisdltyy ehdotus Er
roopan rautatieviraston toimivallan lagenta-
misesta, jotta se voi kartoittaa erilaiset kan-
sdliset menettelyt ja voimassa olevat tekniset
s8annGt seké laatia ja pitdé gjan tasalla luette-
lon vaatimuksista, joiden noudattaminen on
tarkastettava vain yhden kerran.

Muut direktiivin muutokset ovat pddosin

Ehdotus Euroopan rautatieviraston perusta-
misesta annetun asetuksen (EY) N:o
881/2004 muuttami sesta

Asetusehdotus kytkeytyy paketin muihin
ehdotuksiin, joilla pyritd&an muun muassa yk-
sinkertaistamaan liikkuvan kaluston kéyt-
toonottomenettelyyn liittyvia halinnollisia
menettelyjd.  Asetusehdotukseen on  otettu
kansallisten turvallisuussdanttjen luokittelua
koskevat séénnokset. Euroopan rautatieviras-
to laatis ehdotuksen mukaan asteittain ver-
tailuasiakirjan, josta kay ilmi, mitka jasenval-

tioiden liikkuvan kaluston kayttéonoton aal-
la soveltamat kansalliset séannét vastaavat
toisiaan.

Asetusehdotukseen on otettu myos liikku-
van kaluston haltijoiden ja rautatieyritysten
vélista suhdetta koskevat sdannokset, joiden
mukaan Eurogpan rautatievirasto arviois
liikkuvan kaluston haltijan patevyytta tehté-
vadnsi. Lisdks ehdotukseen on otettu sdan-
nokset Euroopan rautatieliikenteen hallinta-
jarjestelmda ERTM S:&8 koskevat sBannokset.

Edella mainittujen uusien séénndsten lisdk-
s ehdotus sisdltéd sadnnokset ilmoitettuja
laitoksia, rautatiejarjestelman  yhteentoimi-
vuutta, junahenkil6ston todistuksia ja ammat-
tipatevyyttd, viraston toimintaohjelman hy-
vaksymista sek& hallintoneuvoston kokoon-
panoa koskevien voimassa olevien sdannts-
ten muuttamiseks.

3 Ehdotusten vaikutus Suomen
lainsaadantoon ja rautatieliiken-
teeseen

Ehdotukset edellyttdisivdt uuden rautatie-
lain (555/2006) ja sen nojalla rautatigjérjes-
telman turvalisuudesta ja yhteentoimivuu-
desta annetun valtioneuvoston asetuksen
(750/2006) muuttamista.

Liikkuvan kauston vastavuoroinen hyvak-
syminen vois ainakin pitemmalla tahtéimella
johtaa siihen, ettd Suomeen tuotaisiin rauta-
tiekalustoa muista EU:n jésenvatioista.

4 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotusten kansallinen taytantdonpano li-
sAld jossain méaarin Rautatieviraston toimin-
tamenoja, erityisesti kansallisten turvalli-
suussdan tg%en luokitteluun ja ilmoittamiseen
liittyvét tehtavét. Toimintamenojen lisdystar-
vetta e t&ssd vaiheessa voida tarkemmin a-
vioida, uusia henkil dresursseja tehtavien hoi-
taminen e kuitenkaan edellyttdisi. Liikkuvan
kaluston vastavuoroinen hyvaksyminen vois
toisadta jossan méadrin vdhentéd viran-
omaiskustannuksia ja toisadta pienentédd
Suomen rautatieliikennemarkkinoille mah-
dollisesti tulevien uusien rautatieyritysten
kustannuksia.



5 Valtioneuvoston kanta

Ehdotus yhteentoi mivuusdirektiivin muutta-
miseks

Suurten nopeuksien rautatiejrjestelman
yhteentoimivuusdirektiivin ja tavanomaisen
rautatigjarjestelman  yhteentoi mivuusdirektii-
vin yhdistaminen on direktiiviehdotuksessa
esitetyin perustein perusteltua. Direktiivieh-
dotuksessa e ole otettu huomioon EU-
auedla kéyttssi olevia erilaiga rautatigar-
jestelmia - yleiseurooppalaisen 1435 mm
rautatiejarjestelman liséks erityisesti
1520/1524 mm rautatigjarjestelmala on
huomattava merkitys yhteisossd. Euroopan
rautatievirasto on vuonna 2006 asettanut ty 6-
ryhman, jonka tehtdvéna sdvittdd, miten
1520/1524 mm rautatigiérjestelmatulis ottaa
adan yhteisflainsdadanntssa ja teknisissa
vaatimuksissa huomioon. Suomessa on kay-
t0ssA 1524 mm j&rjestelmd, joka sis poikke-
aa yleiseurooppalaisen jarjestelman liséks
myo6s 1520 mm jarjestelmasta (mm. Baltian
maissa kaytdssa oleva jarjestelmd). Suomen
rautatigjarjestelma vastaa muiden osgérjes
telmien osdlta padosin lansieurooppaaisia
vaatimuksia ja vastaavasti poikkeaa oledlli-
sesti Bdtian maiden jarjestelmista niiden
osdta (mm. ohjaus-, hdlinta- ja merkinanto-
jarjestelmét, energiaosajarjestelma).

Ehdotuksen tavoitteena on, ettd direktiivin
voimaantulon jélkeen kayttoonotetun liikku-
van kaluston csalta tulisi riittéd, ettd yks g
senvatio antaa kayttdonottoluvan.  Suomi
kannattaa direktiiviehdotuksen mukaista rau-
tateiden liikkuvan kauston kayttéonottome-
nettelyjen yksinkertaistamista. Menettelyja
voidaan kuitenkin soveltaa ainoastaan tekni-
sesti taysin yhteentoimivaan kalustoon, joka
tgzttéa asanomaisten  yhteentoimivuuden
teknisen eritelméan vaatimukset.

Ehdotus rautatieturvallisuusdirektiivin muut-
tamiseksi

Direktiiviendotuksen keskeinen ehdotus
koskee kayttoon otetun liikkuvan kauston
vastavuoroista hyvaksymistd. Ehdotuksen
mukaista kaluston vastavuoroisen hyvaksy-
misen periaatetta ja 14 artiklan mukaista me-
nettelya pidetddn sindnsd kannatettavana.

L ahtokohtaisesti periaatetta tulis soveltaa ai-
noastaan teknisesti téysin yhteentoimivaan
kalustoon. Suomi huolehtii ehdotuksen kasit-
telyn yhteydessd, ettd direktiiviin sisdltyy
riittdvéat turvalausekkeet ja —jarjestelyt sen
varmistamiseks, etta liikkuvan kaluston vas-
tavuoroisella hyvaksymisela e heilkenneta
Suomen korkeaa rautatieturval lisuuden tasoa.
vallisuusviranomaisen hallinnollista menette-
lyd koskevia sédnnoksid, jotka poikkeavat
Suomessa noudatettavasta  hallinnollisesta
lainsdadannosta ja hallintomenettelysta. B
dotuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaan jossa-
kin muussa jasenvaltiossa kayttéon otetun
liikkuvan kaluston katsotaan olevan hyvak-
sytty kayttdon, jos |ié\senvaltion turvallisuus-
viranomainen & ole tehnyt pddtosta kéyt-
toonotosta 5 kohdassa séédetyssa mééragjas-
sa. Oikeusministerio on asiasta 13.2.2007 an-
tamassaan lausunnossa katsonut, ettei hallin-
tolaissa aseteta periactteellista estetta sille,
etta jostakin halintolain piiriin kuuluvasta
asiasta sé&detdan hallinnonalakohtaisin eri-
tyissédnnoksin. Saman artiklan 6 kohdan
mukaan turvallisuusviranomaisen kieteinen
p&étos on perusteltava, ja hakija voi pyytéa
sen uudelleen kasittelya kuukauden kuluessa
sen tiedoks antamisesta. Turvallisuusviran-
omaisen on kuukauden kuluessa joko vahvis-
tettava ta kumottava paétoksensa. Jos kiel-
teinen pdatds pysyy, asia voidaan antaa kan-
salisen sddntelyelimen kasiteltévaks direk-
tiivin 2001/14/EY 30 artiklan mukaisesti.
Oikeusministerio on lausunnossaan katsonut,
etta suomalaisen hallintojrjestelmén kannal-
ta luontevampi vaihtoehto olis séétéa mah-
dollisuudesta oikai suvaatimuksen tekemiseen
asianomaisesta ens vaheen péatoksesta.
Eddla edtettyyn viitaten Suomi varmistaa
ehdotuksen kasittelyn yhteydessa, ettel direk-
tiivilla hyvéksytd Suomen oikeusjarjestel-
méaan soveltumattomia halinto- tai hallinto-
lainkadyttomenettelyja.

Kansalisten sdantgjen luokittelua ja liik-
kuvan kaluston kunnossapitoa koskevia
saédnndsehdotuksia Suomi pitda kannatettavi-
na (vastaavat sédnnokset sisdtyvéat myads ns.
ERA -asetukseen).

Ehdotus Euroopan rautatieviraston perusta-
mista koskevan asetuksen muuttamiseksi



Suomi pitda asetusehdotusta |éhttkohtai-  mistelevana, eika sille tulis siirtda toimival-
sesti kannatettavana. Suomi kuitenkin katsoo,  taa kansdlisilta turvallisuusviranomaisilta
ettd Euroopan rautatieviraston rooli tulis jat-
kossakin pysyttdd neuvoa-antavana ja val-



