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LENTOMATKUSTAJIA KOSKEVIEN TIETOJEN LUOVUTTAMINEN YHDY S-
VALLOILLE; EY:N TUOMIOISTUIMEN PAATOS JA SEN MUKAISET
JATKOTOIMENPITEET

1. Tausta

Yhdysvaltain lainsgddéntd on vuodesta
2001 edellyttanyt, ettd kansainvalistd mat-
kustajaliikennettd Y hdysvaltoihin tai Y hdys-
valloista harjoittavien lentoyhtididen a luo-
vutettava lentomatkustgjia koskevia henkil6-
tietoja (Passenger name record -tiedot, jal-
jempand PNR-tiedot) Yhdysvaltain viran-
omaisille. Tietojen kerd&mista on perusteltu
terrorismin ja muiden vakavien rikosten én-
k&isemisella.

EY ja Yhdysvallat paésivat vuonna 2004
sopimukseen maéréaikaisesta 3,5-vuotisesta
pakettiratkai susta, joka muodostui kansainvé-
lisesté sopimuksesta seka sen edellytyksend
olleesta, tietosuojadirektiivin 95/46/EY 25
artiklan 6 kohdan mukaisesta komission riit-
tévaa tietosuojan tasoa koskevasta padtokses-
t&, jonka liitteend on Y hdysvaltain tulli- jara
jaturvallisuusviranomaisen (CBP) antamat si-
toumukset (undertakings). Kansainvalisella
sopimuksella luctiin lentoyhtiille velvolli-
suus kéasitella lentomatkustajia koskevia
PNR-tietoja Y hdysvaltain tarkoituksia varten
ja annettiin Y hdysvalloille sdhkoinen paisy
lentoyhtididen varausjérjestelmissd oleviin
PNR-tietoihin.

2. EY:n tuomioistuimen tuomio

EY:n tuomioistuin kumosi 30.5.2006 Ei-
roopan parlamentin kanteesta neuvoston ja
komission padtokset, jotka ovat mahdollista-
neet lentomatkustgjia koskevien PNR-
tietojen luovuttamisen Y hdysvalloille (asiat
C-317/04 ja 318/04). Tuomioistuin kumosi
neuvoston EY:n ja Yhdysvaltain vélisen ©-
pimuksen tekemistéd koskevan paétoksen ja
sen edellytyksend olleen komission padtok-
sen néiden tietojen tietosuojan riittavasta &

sosta. Tuomioistuin katsoi, ettd paatoksilla ei
ollut asianmukai sta oikeudellista perustaa.

Tuomioistuimen mukaan komission & ollut
mahdollista tehda paétosta tietosuojan riitté:
vasta tasosta tietosuojadirektiivin perusteella,
koska kysymys oli direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle jaévasta tietojen kasittelysta, jo-
ka koski yleistd turvallisuutta ja rikosoikeu-
den dalla tapahtuvaa valtion toimintaa. Nain
siksi, ettd viimeksi mainitut Euroopan
unionista tehdyn opimuksen 1l ja lll pilarin
alaan kuuluvat toiminnat on suljettu tie-
tosuojadirektiivissa sen soveltamisalan ulko-
puolelle.

Neuvoston pdatoksen tuomioistuin kumosi,
koska se katsoi, etta kaytetty SEY 95 artikla
(mm. sisdmarkkinoiden toteuttamiseks j&
senvaltioiden sdadosten harmonisointi), luet-
tuna yhdessa tietosuojadirektiivin 25 artiklan
kanssa, ei voi olla perusteena yhteison toimi-
vallalle sopimuksen tekemiseen. Tuomiois-
tuimen mukaan sopimus koski samaa asiaa
kuin komission riittavéa tietosuojan tasoa
koskenut paétos, joka oli annettu virheellises-
ti tietosuojadirektiivin nojalla; siksi SEY 95
artikla el voinut olla sovelias oikeusperusta
my&skaan ko. sopimuksen tekemiselle.

Koska neuvoston pddtokseen perustuva -
pimus on voimassa vielda 90 péivaa sen jal-
keen, kun sopimuksen paattamisesta on il-
moitettu toiselle osapuolelle, tuomioistuin
maarasi, etta tietosuojan riittavaa tasoa kos-
kevan komission paéttksen vaikutukset pide-
t&4n voimassa 30.9.2006 saakka.

3. Tuomion aiheuttamat jatkotoi-
menpiteet

Tuomioistuimen padtoksen vuoksi nykyi-
nen sopimus oli irtisanottava kesdkuun 2006
loppuun mennessa ja neuvottelut uuden ®-



pimuksen tekemiseksi on aloitettava mahdol-
lisimman pian, jotta uusi sopimus saataisiin
voimaan 1.10.2006 lukien.

Komissio antoi 16.6.2006 tiedonannon
PNR-sopimuksen irtisanomisesta
(KOM(2006) 335 lopullinen) ja suosituksen
neuvottelujen aloittamiseksi USA:n kanssa
uuden sopimuksen tekemisesta.

Komission tiedonannossa esitetddn, etta
neuvosto ja komissio yhdessa ilmoittavat
USA:lle sopimuksen irtisanomisesta. Tie-
donannon mukaan perustamissopimus e S-
sdlla erityisia sddnnoksid sopimuksen irtisa-
nomisesta ja riittdvéa on, ettd molemmat
toimielimet osoittavat irtisanomisilmoituk-
sensa yhteisella verbaalinootilla USA:n vi-
ranomaisille. Komissio viittaa SEY 233 a-
tiklaan, jonka mukaan toimielimen, jonka
saados on julistettu mitdttdmaksi, on toteutet-
tava yhteisbn tuomioistuimen tuomion téy-
tantéon panemiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Komissio ehdotti suosituksessaan, etta
neuvosto valtuuttaa puheenjohtajan komissi-
on avustamana kdyméaan neuvotteluja uuden
PNR-sopimuksen  tekemisekss EU:n ja
USA:n véilla& Komissio ehdotti, etta sopi-
mus neuvoteltaisiin ja tehtéisiin Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 24 ja 38 artik-
lan nojalla.

Neuvosto péétti 27.6.2006 18hettdd Y hdys-
valoille PNR-sopimuksen 7 artiklan nojalla
neuvoston ja komission yhteisen verbaa-
linootin, jossa ilmoitetaan sopimuksen paét-
tymisestd 30.9.2006.

Samalla neuvosto valtuutti puheenjohtgja-
valtion neuvottelemaan komission avustama
na Yhdysvaltain kanssa uuden sopimuksen.
Sopimuksen tulisi korvata kumotulla pa&tok-
sella hyvaksytty sopimus 1.10.2006 |ahtien.
Koska uudella sopimuksella on tarkoitus
korvata vanha jérjestely, joka oli maaraaikai-
nen ja jonka voimassaolo péaéttyy vuoden
2007 loppupuolella, on Y hdysvaltain kanssa
tarpeen aloittaa vuonna 2007 jadlleen uudet
sopimusneuvottel ut.

4. Uuden sopimuksen oikeus-
perusta

SEU 24 artikla sisdltéa menettelylliset méé-
raykset, kun on tehtava sopimus yhden tai

useamman vation tai kansainvédlisen jarjes-
ton kanssa unionisopimuksen V osaston (ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvat
madraykset) soveltamisesta. Neuvosto Vvoi
valtuuttaa puheenjohtgjavaltion, tarvittaessa
komission avustamana, aloittamaan sita kos-
kevat neuvottelut. Tallaiset sopimukset neu-
vosto tekee puheenjohtgjavaltion suosituk-
sesta. Jos sopimus koskee asiaa, jota koske-
vien sisdisten padtosten tekeminen edellyttéa
yksimielisyytta, neuvosto tekee ratkaisunsa
yksimielisesti. SEU 24 artiklan 5 kohdan
mukaan sopimus e sido jasenvaltiota, jonka
edustaja ilmoittaa neuvostossa, ettd kyseisen
jasenvaltion on noudatettava valtiosdantonsa
edellyttamia menettelyj& muut neuvoston j&
senet voivat sopia, etta sopimusta sovelletaan
kuitenkin véliaikaisesti. SEU 38 sisdltaa viit-
taussddnnoksen, jonka mukaan 24 artiklassa
tarkoitettuihin sopimuksiin voi sisdtya méa
rayksia VI osastoon (poliisiyhteistyd ja oi-
keudellinen yhteisty6 rikosasioissa) kuulu-
vista asioista.

Neuvosto péétti 27.6.2006 kdynnistda neu-
vottelut Y hdysvaltain kanssa SEU 24 ja 38
artiklan nojalla uuden sopimuksen tekemises-
ta. Oikeusperusta arvioidaan kuitenkin uudel-
leen neuvottelujen paatyttyd, kun sopimuk-
sen lopullinen sisdlto on tiedossa.

5. Asian kansallinen kasittely

Asiaa on valmisteltu ulkoasi ainministerion,
oikeusministerion, sisdasiainministerion ja
liikenne- ja viestintaministerion seka valtio-
neuvoston kanslian vélisend yhteistyona.
Asiaa on késitelty EU-asioiden ministeriva
liokunnassa 16.6.2006 ja 30.6.2006.

6. Asian merkitys Suomelle

Yhdysvaltain lainsddantd edellyttdd, etta
kansainvélistd matkustajaliikennettd Y hdys-
valtoihin tai Y hdysvalloista harjoittavien len-
toyhtididen on luovutettava lentomatkustgjia
koskevia henkil6tietoja Y hdysvaltain viran-
omaisille. Tietojen antamatta jattamisesta
seuraa huomattavia rahallisia sanktioita len-
toyhtidlle, maahantulomenettelyjen hitautta
ja viimeisena sanktioaskeleena lentokielto



Y hdysvaltoihin. Sopimukseton tila vaikeut-
taisi Suomen ja Y hdysvaltain vélista lentolii-
kennetta

7. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéa térkeéna ratkaista asia

nopeasti ja siten turvata eurooppalaisten len-
toyhtididen toimintaedellytykset mannerten-
valisessa liikenteessa samalla, kun turvataan
vahintddn nykyinen jarjestelyn takaama tie-
tosuojan taso. Valtioneuvosto katsoo, etta
lentoyhtiGité el voida jéttéa tilanteeseen, jos-
savallitsisi sopimukseton tila.



