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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI YKSITYISEN EUROOPPAYHTION (SPE)
SAANNOISTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan  yhteisdjen komissio  antoi
25 paivanéd kesdkuuta 2008 ehdotuksen Eu-
roopan neuvoston asetukseksi yksityisen eu-

rooppayhtion  sddnnéistda  (KOM(2008)
396 lopullinen).
Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa

pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yri-
tysten) kilpailukykyd helpottamalla niiden
toimintaa yhteismarkkinoilla. Ehdotuksella
pyritdén tarjoamaan yrityksille uusi joustava
osakeyhtiomuoto, joka tunnettaisiin kaikkial-
la EU:ssa ja joka perustuisi yhteisiin, pk-
yritysten tarpeisiin mukautettuihin periaattei-
siin. Lisdksi ehdotuksella pyritddn vahenta-
midn kustannuksia, joita aiheutuu yritysten
perustamista ja toiminnan harjoittamista kos-
kevien sddnndsten noudattamisesta muissa
jésenvaltioissa.

Yksityistd eurooppayhtiotd (SPE) koskevat
sddnndt mainittiin keskipitkén aikavélin toi-
menpiteend (2005—2008) yhtidoikeuden uu-
distamista ja omistajaohjauksen parantamista
Euroopan unionissa koskevassa komission
toimintasuunnitelmassa. Ne ovat myos osa
yhteismarkkinakatsausta ja komission mar-
raskuussa 2007 ilmoittaman, pienyrityksid
koskevan tiedonannon (Small Business Act)
keskeisid tekijoitd. Sdanndsten tarkoituksena
on helpottaa pk-yritysten padsyé sisdmarkki-
noille.

Komissio on jérjestidnyt asiasta kaksi kuu-
lemiskierrosta heind-marraskuussa 2007 seké
maaliskuussa 2008 julkisen konferenssin ja-
senvaltioiden asiantuntijoille.

2 Ehdotuksen pidédasiallinen sisidlto

Yleiset scidnnokset. Ehdotettu asetus koskee
SPE:n  perustamiseen ja  toimintaan
EU-alueella sovellettavia vaatimuksia (1 ar-
tikla). SPE on osakeyhtiomuotoinen oikeus-

henkild, jonka osakkeenomistajien vastuu on
rajoitettu pddomapanokseen ja jonka osakkei-
ta ei saa tarjota yleisdlle tai ottaa julkisen
kaupankdynnin kohteeksi (3 artikla). Asetuk-
sessa ei sdddetd esimerkiksi yhtion tarkoituk-
sesta, joka madrdytyy yhtioon sovellettavan
kansallisen lain perusteella (ks. 4 artiklan
lainvalintasddnnot).

Sovellettava laki. Ehdotuksen mukaan
SPE:hen sovelletaan asetuksen pakottavia
sddnnoksid, joiden tarkoituksena on varmis-
taa SPE-yhtidmuodon riittdvd yhdenmukai-
suus kaikissa jdsenvaltioissa. Toissijaisesti
sovellettaisiin SPE:n yhtidjarjestyksen méa-
rayksid sellaisista seikoista, joista asetuksen
liitteen mukaan on maarattava yhtigjarjestyk-
sessd. Téllaiset madrdykset koskevat erityi-
sesti osakkeiden tuottamia oikeuksia ja vel-
vollisuuksia sekd yhtion hallintoa. Asetuk-
sessa on vain vdhin sddnnoksid yhtidjérjes-
tyksen siséllostd ja liitteessd vain luetellaan
ne asiat, joista on maarattava yhtidjarjestyk-
sessd. Kansallista yhtiolainsdéddantdod sovel-
lettaisiin asetuksen alaan kuuluvissa asioissa
vain siltd osin kuin asetuksessa sdddetdén.
Kansallisella lailla tarkoitettaisiin 1&htokoh-
taisesti jdsenvaltion yksityistd osakeyhtiotd
tai rajavastuuyhtiotd koskevaa lakia. Yhtion
toimintaan sovellettaisiin kansallisia siin-
noksid esimerkiksi tydsuhteista ja verotuk-
sesta (4 artikla). Asetusehdotuksen aineelli-
sen sddntelyn vihdisyydestd ja lainvalinta-
sdannoksistd seuraa, ettd esimerkiksi yhtio-
jarjestyksen tulkintaan ei yleensd ole saata-
vissa tukea asetuksesta eikd tulkinnassa voi-
da hyddyntdi edes tdysin samaa asiaa koske-
vaa kansallista yksityiskohtaista sidintelyi ja
oikeuskaytintoa.

Perustaminen. SPE voitaisiin perustaa ai-
van uudeksi yhtidksi, fuusion tai jakautumi-
sen kautta tai muuntamalla olemassa oleva
yhti6 SPE:ksi. Ehdotuksen mukaan SPE:ksi
voidaan perustaa myds sellainen yritys, jolla
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ei ole rajat ylittdvda toimintaa (5 artikla).
SPE:n toiminimessd pitdisi olla lyhenne
”SPE” (6 artikla). SPE:n rekisteréidyn koti-
paikan ja péidtoimipaikan pitdisi olla
EU-alueella, mutta ne voisivat olla eri jdsen-
valtioissa 7 artikla). SPE:n yhti6jarjestykses-
sd pitdisi madrati ainakin asetuksen liitteessa
mainituista asioista (8 artikla). Asetuksessa
tai sen liitteessd ei ole téllaisten yhtijérjes-
tyksen méirdysten sisiltod koskevia pakotta-
via eikd tahdonvaltaisia sddnnoksid lukuun
ottamatta tiettyjd osakkaiden paitoksentekoa
ja vdhemmistonsuojaa koskevia vdahimmais-
vaatimuksia.

SPE:n rekisterdintiin sovellettaisiin 1dhto-
kohtaisesti SPE:n rekisterdidyn kotipaikan
jasenvaltion kansallista yksityistd osakeyh-
tiotd koskevia sddnnoksid (9 artikla). Ase-
tusehdotuksen mukaan rekisterdinnin yhtey-
dessé voidaan edellyttdd vain asetuksesta il-
menevid tietoja. Ehdotus poikkeaa Suomen
laista 1dhinnd siten, ettd ehdotuksen mukaan
rekisterdinnin yhteydessa ei saisi vaatia tieto-
ja osakkeista maksettavan méardn suorittami-
sesta yhtidlle eikd yhtion toimialasta. Ehdo-
tuksen mukaan rekisteri-ilmoitus on voitava
tehdd sdhkoisesti. Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen (PRH) mukaan tietojirjestelmadmuu-
tokseen on varattava ldhes vuosi aikaa. Li-
siksi PRH arvioi, ettd yhtion hallintoa kos-
kevista rekisterimerkinnéistd voi tulla kirja-
via ja sekavia, jos hallintomalli on voitava
merkité kaupparekisteriin.

Ehdotuksen mukaan jisenvaltio ei voisi
edellyttdd perustamisen oikeellisuuden var-
mentamista useampaan kertaan (vrt. notaarin
varmennus ja rekisteriviranomaisen tarkas-
tus—10 artikla).

SPE:td koskevat rekisterimerkinnét pitéisi
julkistaa samalla tavalla kuin kansallista yk-
sityistd osakeyhtiotd koskevat rekisterdinnit.
SPE:n lomakkeissa ja internetsivuilla pitéisi
ilmoittaa tietyt yhtiotd koskevat tiedot kan-
sallisia yksityisid osakeyhtioitd koskevien
vaatimusten mukaisesti (11 artikla). Vastuu
ennen rekisterdintid tehdyistd toimista ehdo-
tetaan sddnneltdviksi osittain kansallisia osa-
keyhtiditd koskevista sddnnoksistd poik-
keavasti (12  artikla—vrt.  direktiivin
68/151/ETY 9 artikla). SPE:n sivuliikkeitd
koskevat yhtidoikeudelliset vaatimukset eh-

dotetaan sadnneltdviksi kansallisia yksityisid
osakeyhtiditd vastaavasti (13 artikla).
Osakkeet. SPE-asetuksen mukaan osakkei-
den tuottamista oikeuksista ja velvollisuuk-
sista voitaisiin yleensd maaritd vapaasti yh-
tidjarjestyksessd. Yhtiossd voisi esimerkiksi
olla erilajisia osakkeita. Rajoituksia ehdote-
taan vain siltd osin kuin ne ovat tarpeen vé-
hemmistoosakkaiden tai sivullisten etujen
varmistamiseksi. SPE:n osakkeita ei saisi tar-
jota yleisolle eiki ottaa julkisen kaupankdyn-
nin kohteeksi. SPE:n osakkeiden tuottamat
oikeudet maardytyisivat lahtokohtaisesti yh-
tion pitdmén julkisen osakeluettelon perus-
teella, miké rajoittaa kdytdnnossé osakekirjo-
jen kayttod. Kansallisista osakeyhtidistd poi-
keten osakkeiden maksua koskevia tietoja ei
ilmoiteta kaupparekisteriin vaan tiedot ilme-
nevit vain osakasluettelosta (14—16 artikla).
SPE-asetuksessa ei olisi osakeyhtidlaissa
(624/2006) sdddettyd vastaavia yleisid sddn-
noksid vahemmistéosakkaiden Ilunastusoi-
keudesta ja -velvollisuudesta alistua lunas-
tukseen, mutta tdllaisesta lunastuksesta voi-
taisiin madratd yhtidjarjestyksessd. Toisaalta
ehdotuksen mukaan yhtiokokous voisi péit-
tdd osakkaan osakkeiden lunastamisesta oi-
keusteitse, jos osakas on aiheuttanut vakavaa
vahinkoa yhtidlle tai jos osakkuuden jatku-
minen olisi haitallista yhtion tulevan toimin-
nan kannalta (17 artikla). Liséksi vihemmis-
toosakas voisi tietyissd tilanteissa vaatia yh-
tiotd lunastamaan hinen osakkeensa (18 ar-
tikla). Kummassakin artiklassa lunastusoi-
keuden syntymisen edellytykset ja lunastus-
hinnan méaritysperusteet ovat epaselvia eikd
asetuksesta ilmene, voidaanko mainituista
seikoista madritd tarkemmin yhtidjérjestyk-
sessd. Joiltakin osin lunastustilanteita koske-
va pakottava sdintely poikkeaa selvésti suo-
malaisesta yhtidjarjestys- ja osakassopimus-
kaytdnnostd (esimerkiksi osakkaan oikeus
vaatia osakkeidensa lunastamista aina, kun
osinkoa ei ole maksettu kolmeen vuoteen).
Asetusehdotuksen sddnnokset lunastuksesta
ovat pakottavia. Siten yhtidjérjestyksessd ei
voida luopua asetuksessa tarkoitetusta oikeu-
desta ja velvollisuudesta lunastukseen. Ko-
mission alustavan tulkinnan mukaan yhtiojér-
jestyksessd ei mydskddn voida madritd tar-
kemmin esimerkiksi lunastuksen edellytyk-
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sistd, lunastushinnan maarastd eikd lunastus-
riitojen oikeuspaikasta.

Pédoma. SPE:n vdhimmaéispddomavaati-
mus olisi 1 euro (19 artikla). Osakepddoman
voisi maksaa myos apporttina, jonka osalta
perustajien ei tarvitsisi hankkia riippumatto-
man asiantuntijan lausuntoa (20 artikla). Eh-
dotus sisdltdd myoOs varojenjakoa koskevat
sadnnokset, jotka perustuvat ehdotuksessa
tarkemmin maééaritteleméttomidn tasetestiin.
Ehdotus poikkeaa téltd osin merkittavisti
esimerkiksi Suomessa julkisin ja yksityisiin
osakeyhtidihin sovellettavista pddomadirek-
tiivin (77/91/ETY) mukaisista osakeyhti6lain
sdannoksistd. Ehdotuksen perusteella on epa-
selvad, pitddko tasetestin perustua yhtion
viimeksi vahvistettuun tilinpadatokseen. Osa-
keyhtidlaista poiketen varojenjako edellyttdi-
si maksukykytestid vain, jos sitd edellytetdan
yhtidjérjestyksessd (21 artikla). Ehdotuksessa
ei ole méadritelty milldan tavoin maksukyky-
testin sisdltod. Ehdotuksessa ei ole turvattu
velkojien asemaa siind tapauksessa, ettid vaa-
timus maksukykytestistd poistetaan yhtidjér-
jestyksestd. Ehdotuksessa sallitaan myds vé-
liosingon jakaminen yhtidjérjestyksessd maa-
riteltdvalld tavalla (8 artikla ja liite). Ehdo-
tuksesta ei ilmene, mitd viliosingolla tarkoi-
tetaan, eikd ehdotuksessa esimerkiksi edelly-
tetd, ettd viliosingon jaon pitdisi perustua ti-
linpaétokseen.

Ehdotuksessa on lisiksi sddnnokset laitto-
masti jaetun mééridn palauttamisesta (22 ar-
tikla), omien osakkeiden hankkimisesta
(23 artikla) ja osakepddoman alentamisesta
(24 artikla). Laittomasti jactun miiridn pa-
lauttamista koskevat vaatimukset vastaavat
sisélloltadn kansallisiin osakeyhtidihin sovel-
lettavia padomadirektiivin mukaisia osakeyh-
tidlain sdédnnoksid. Nayttdd siltd, ettd SPE:n
tytaryhtion oikeuteen hankkia emoyhtion
osakkeita sovelletaan jasenvaltion kansallisia
sadnnoksié.

Asetusehdotuksen séddnnokset velkojien-
suojasta poikkeavat olennaisesti kansallisiin
osakeyhtidihin sovellettavista yhtidoikeudel-
listen direktiivien mukaisista sdannoksista.
Osakepddoman alentamiseen liittyvd velko-
jiensuoja poikkeaisi osakeyhtidlaissa sddde-
tystd siten, velkojan pitéisi 30 péivén kulues-
sa osakepddoman alentamista koskevan pdé-
toksen julkistamisesta nostaa saatavansa tur-

vaamista koskeva kanne tuomioistuimessa.
Velkojan pitdisi my0s osoittaa, ettd osake-
pddoman alentaminen vaarantaa saatavan
maksun.

Toisaalta SPE:n sulautumisen, jakautumi-
sen ja yhtiomuodon muutoksen yhteydessa
velkojiensuojaan  sovellettaisiin  yksityisid
osakeyhtiditd koskevia kansallisia ja rajat
ylittdvid rakennejérjestelyitd koskevia sdin-
noksid (ks. 39 artikla) ja siirrettdessd koti-
paikka toiseen valtioon ei edellytetd minkéén
laista velkojiensuojaa (ks. 37 ja 38 artikla).

Jos velkojiensuoja toteutuisi ehdotetussa
muodossa, on mahdollista, ettd sopimusvel-
kojat muuttavat rahoituksen ehtoja saatavien-
sa turvaamiseksi. Lisdksi tulisi arvioida, on-
ko tarpeen muuttaa julkisoikeudellisten mak-
sujen suorittamista koskevia sddnnoksid tal-
laisten maksujen saajien aseman turvaami-
seksi.

SPE:n kirjanpitoon ja tilinpddtokseen so-
vellettaisiin yksityisid osakeyhtioitd koskevia
kansallisia sddnnoksid (25 ja 33 artikla).

Osakkaiden pddtoksenteko. Asetuksessa
olisi vdhimmdisvaatimukset niistd asioista,
joista on aina paitettivé osakkaiden toimesta.
Yhtiokokoukselle kuuluvien asioiden lista
vastaa osakeyhtidlain vaatimuksia. Ehdotuk-
sen mukaan osakkeenomistajat voisivat péat-
tdd heille kuuluvista asioista ilman yhtioko-
kousta (27 artikla). Osakeyhti6laista poiketen
padtokset voitaisiin yleensd tehdd kokousta
pitamittd kaikista osakkeista laskettavalla
enemmistolld tai madrdenemmistolld (14 ja
27 artikla). Vihemmistdosakkaiden oikeuk-
sien osalta asetuksessa sdddetddn osakkaiden
oikeudesta vaatia osakkeenomistajien paatos-
td tietyssd asiassa ja oikeudesta vaatia oike-
usteitse erityistd tarkastusta (erityisesti riip-
pumatonta tilintarkastajaa — 28 ja 29 artik-
la). Yhtiokokouksen pédédtdksen moittimiseen,
paitoksen pateméattdmyyteen ja mitattdmyy-
teen sovellettaisiin kansallisia s&&nnoksia.
Ehdotuksen perusteella on epéselvad, voivat-
ko osakkaat yhdessd piéttdd vahingonkor-
vausvaatimuksen  esittimisestd johdolle.
Osakkaan vastuuseen sovellettaneen SPE:n
kotivaltion kansallista lainsdddéntod, koska
asetuksessa ei sdddetd osakkaan vastuusta.

Hallinto, edustaminen ja johdon vastuu.
SPE:n hallintomallista voitaisiin méarata 1dh-
tokohtaisesti vapaasti yhtidjéarjestyksessa.
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Asetuksen mukaan hallintoelimelld olisi
yleistoimivalta eli sille kuuluisivat kaikki
asiat, joista osakkaat eivét paétd asetuksen tai
yhtigjarjestyksen perusteella 26 artikla).

SPE:n johtajana voisi olla vain luonnolli-
nen henkil6 ja kelpoisuusvaatimuksiin (liike-
toimintakielto ym.) sovellettaisiin kansallista
lakia (30 artikla) Yhtidn johto olisi velvolli-
nen toimimaan yhtion edun mukaisesti ja
johdolla olisi velvollisuuksia vain yhtioon
ndhden. Asetuksessa sdddettdisiin vain joh-
don vastuusta yhtiotd kohtaan. Johdon vastuu
yksittéiselle osakkaalle tai velkojalle aiheute-
tusta vahingosta perustuisi kansalliseen lakiin
(ks. 4 artiklan lainvalintasdédnnot). Asetuk-
sessa sddnnellyn vastuun yksityiskohtiin so-
vellettaisiin yhtion kotipaikan kansallista la-
kia (31 artikla). Ehdotuksen perusteella on
epaselvad, miltd osin johdon velvollisuuksiin
sovellettaisiin tdydentdvésti yhtion kotivalti-
on lainsdadantoa.

SPE:n edustamista koskeva sddnndsehdo-
tus poikkeaa julkistamisdirektiiviin
(68/151/ETY) perustuvista yksityistd osake-
yhtiotd koskevista kansallisista sddnnoksista
siten, ettd SPE ei milloinkaan voisi vedota
sithen, ettd yhtion edustajat ovat ylittdneet
laissa sdddetyn tai yhtigjarjestyksessd maara-
tyn kelpoisuutensa (33 artikla). Kaavamainen
rajoitus vaikeuttaisi tarpeettomasti yhtion
edustamisen jarjestamista.

Henkilostoosallistuminen. SPE:hen sovel-
lettaisiin sen rekisterdidyn kotipaikan jdsen-
valtion sddnnoksid henkilostdosallistumises-
ta. Jos SPE perustetaan rajat ylittdvalla sulau-
tumisella, henkilostdosallistumiseen sovellet-
taisiin paddomayhtididen rajat ylittdvistd su-
lautumisista annetun direktiivin
(2005/56/EY) taytantoon panemiseksi annet-
tuja kansallisia sadannoksié (34 artikla).

Kotipaikan siirtdminen toiseen jdsenvalti-
oon. SPE voisi siirtdd kotipaikkansa toiseen
jasenvaltioon ilman ettd yhtio purkautuu. Ko-
tipaikan siirtdmistd koskevat sddnnokset siir-
tdmisen yleisistd ehdoista, siirtomenettelystd
ja siirron laillisuuden varmistamisesta poik-
keavat padomayhtididen rajat ylittdvid sulau-
tumisia koskevasta direktiivistd sekd euroop-
payhtion ja eurooppaosuuskunnan kotipaikan
siirtdmistd koskevista sddnnoksistd ldhinna
siten, ettd SPE:n kotipaikan siirtoon ei liittyi-
si lainkaan lakisditeistd velkojiensuojaa

(35—37 artikla). Erityisen velkojiensuojan
puuttuminen voi vaikuttaa olennaisesti SPE:n
velkojien asemaan, koska uuden kotipaikan
jasenvaltion maksukyvyttomyyslainsdadanto
sekd SPE:n varojen jakamiseen ja johdon
tehtdviin ja vastuuseen kdytinndssd olennai-
sesti vaikuttava kansallinen lainsdddanto voi-
vat poiketa olennaisesti vanhan kotipaikan
jésenvaltion lainsdddannosta.

Kotipaikan siirron jilkeen SPE:hen sovel-
lettaisiin ldhtokohtaisesti uuden kotipaikan
jasenvaltion sdannoksid henkildstdedustuk-
sesta. Pddsdantod ei kuitenkaan sovelleta, jos
SPE:n ja sen konsernin koko henkildstosta
véhintddn kolmasosa on entisen kotipaikan
valtiossa ja henkilostoedustuksen taso uuden
kotipaikan jasenvaltiossa olisi matalampi tai
ei turvaa muissa jdsenvaltiossa olevalle hen-
kilostolle vastaavan tasoista edustusta kuin
entisen kotipaikan valtion lainsdddédntd. Jos
padsaantdd ei sovelleta, yhtion johdon olisi
neuvoteltava henkiloston edustajien kanssa
henkildstdedustuksen  jirjestamisestd. Jos
henkildstdedustuksesta ei sovita médardajassa,
SPE:hen sovelletaan kotipaikan siirron jil-
keenkin ennen kotipaikan siirtoa voimassa
olleita jarjestelyitd (38 artikla). Saéntelyn
mallina on kéytetty pddomayhtididen rajat
ylittdvid sulautumisia koskevan direktiivin
saannoksid henkilostoedustuksen jarjestdmi-
sestd kansallisten osakeyhtididen ja muiden
padomayhtididen rajat ylittdvissd sulautumi-
sissa.

Rakennejdrjestelyt, purkaminen ja yhtion
pdtemdttomyys. Rakennejirjestelyiden, pur-
kamisen ja yhtion pateméttomyyden osalta
SPE:hen sovellettaisiin padosin sen kotivalti-
on yksityisid osakeyhtiitd ja rajavastuuyhti-
0ité koskevia sdannoksid (39—41 artikla).

Kansallinen valuutta. Asetusehdotuksessa
on eurooppayhtidasetusta ja eurooppaosuus-
kunta-asetusta vastaavat osakepddoman va-
luuttaa koskevat sddnnokset niitd jésenvalti-
oita varten, joissa on muu valuutta kuin euro
(42 artikla).

Asetuksen tdytdntoonpano ja seuraamuk-
set. Asetusehdotuksen mukaan jidsenvaltioi-
den on ryhdyttdva asetuksen tehokkaan tdy-
tantoonpanon edellyttdmiin toimiin (43 artik-
la). Neuvoston tydoryhméssd komissio on il-
moittanut vaatimuksen tarkoittavan erityises-
ti yhtion perustamisen ja yhtidjdrjestyksen
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laillisuuden varmistamista yhtidon rekiste-
roinnin yhteydessid. Ehdotuksen mukaan ja-
senvaltion on sdéddettiva asetuksen rikkomi-
sen seuraamuksista (44 artikla). Ehdotuksen
mukaan jdsenvaltion on ilmoitettava komis-
siolle 1 pédivdan heindkuuta 2010 mennessa
siitd kansallisesta yksityisestd osakeyhtio-
muodosta, jota koskevia sddnnoksid sovelle-
taan jdsenvaltioon rekisterditdvddn SPE:hen.
Komissio julkistaa timén tiedon EU:n Viral-
lisessa lehdessd (45 artikla). Suomessa rekis-
ter6itdvddn SPE:hen sovellettaisiin toissijai-
sesti osakeyhtidlain yksityisid osakeyhtiditéd
koskevia sdidnnoksid sekd yksityisen osake-
yhtion rekisterdintid koskevia kaupparekiste-
rilain ja —asetuksen (129/1979 ja 208/1979)
ja yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) séén-
noksid.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltion rekisteri-
viranomaisen olisi ilmoitettava komissiolle
kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennes-
sd edellisen kalenterivuoden aikana rekiste-
roityjen ja rekisteristd poistettujen SPE:iden
nimet, kotipaikat ja rekisterinumerot seké ja-
senvaltiossa rekisterdityjen yhtididen yhteen-
laskettu méard. Rekisteriviranomaisten olisi
lisdksi huolehdittava siitd, ettd rekisterdinti-
asiakirjat ovat saatavissa my0s muiden ja-
senvaltioiden rekistereiden kautta (46 artik-
la). Komission on arvioitava asetuksen sovel-
tamista  viimeistddn kesdkuun lopussa
2015 (47 artikla).

Voimaantulo. Komission tavoitteena on, et-
td asetus tulisi voimaan 1 péividné heindkuuta
2010.

3 Ehdotuksen kansallinen kiasitte-
ly ja késittely EU:ssa

Oikeusministerio jarjesti syksylld
2007 kuulemistilaisuuksia SPE-yhtiomuodon
tarvetta koskeneen komission konsultaation
yhteydessd sekd kesdkuussa 2008 lausunto-
kierroksen luonnoksista asetusehdotukseksi
ja valtioneuvoston kirjelméksi eduskunnalle.

Asiaa on liséksi kasitelty kilpailukyky-, ra-
hoituspalvelut ja pddomanliikkeet- sekéd tyo-

oikeus-jaostoissa  kirjallisesti  (elokuussa
2008).

Ehdotuksen EU:n oikeuden mukainen oi-
keusperusta ~ on  perustamissopimuksen

308 artikla (neuvoston yksimielinen paitos)

ja Parlamentin hyviksyntd Lissabonin sopi-
muksen mukaisesti. Ehdotuksen késittely
aloitettiin neuvoston tydryhmésséd 9 paivini
heindkuuta 2008. Kisittely jatkuu syyskuun
alussa.

Puheenjohtajamaa Ranskan tavoitteena on
yhteisen ndkemyksen saavuttaminen joulu-
kuun 2008 kilpailukykyneuvostossa.

4 Ehdotuksen vaikutukset kansal-
liseen lainsdadantoon

SPE-asetuksen tehokkaan tdytdntoonpanon
varmistamiseksi ja asetuksessa edellytetyn
seuraamusjérjestelmin luomiseksi on tarpeen
saatad laki yksityisestd eurooppayhtiostd seké
muuttaa rekisteri- ja toiminimilainsdddantoa
tarvittavilta osin.

Jos SPE:n velkojien suoja osakepddoman
alentamisen ja kotipaikan siirron yhteydessé
toteutuu ehdotuksen mukaisesti, on lisdksi
selvitettdva tarve julkisoikeudellisten saata-
vien ja mahdollisesti my0s yhtion muiden
sopimuksen ulkoisten velvoitteiden suoritta-
misen turvaamiseen vastaavan tasoisesti kuin
kansallisen osakeyhtion osakepddoman alen-
tamisen yhteydessa.

5 Vaikutukset elinkeinotoimintaan
ja yritysten sidosryhmien kan-
nalta

Komission alustavan arvion mukaan ehdo-
tus hyodyttdisi ennen kaikkea pk-yrityksid.
Talla pitdisi olla positiivinen vaikutus tyolli-
syyteen ja yritysten kilpailukykyyn.

Oikeusministerion jérjestdmiin kansallisiin
kuulemisiin osallistuneiden yritysten ja nii-
den etujirjestdjen mukaan merkittivimmat
kansalliseen yhtidoikeuteen perustuvat kéy-
tdnnon ongelmat liittyvit toiseen valtioon si-
joittuvan tytdryhtion tai sivuliikkeen rekiste-
rointiin ja tytdryhtion toimielinten péitdksen-
tekoon. Yhtidoikeuden alalla ongelmia aihe-
uttavat yhtigjarjestyksen sisdltod koskevat ra-
joitukset, yhtion rekisterdintiin liittyvét asia-
kirjojen varmennus- ja kddnnoskustannukset
sekd tytdryhtion péadtdksentekoa koskevat
muotovaatimukset sekd perustamisen ja toi-
minnan aikana tarvittavista ulkopuolisista oi-
keudellisista asiantuntijapalveluista aiheutu-
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vat kustannukset. Kansallinen arvio vastaa
komissio arviota.

Komissio ei ole arvioinut uuden yhtiomuo-
don kéyttoonotosta yhtion ja sen sidosryhmi-
en vilisissd suhteissa aiheutuvia kustannuk-
sia. Kansallisiin yhtiomuotoihin verrattuna
lievemmat varojenjaon ja osakepddoman
alentamisen edellytykset sekd sdéntelyn epé-
selvyys ja aukollisuus ovat omiaan aiheutta-
maan yhtidille ja niiden sidosryhmille lisa-
kustannuksia, jotka on arvioitava ennen ase-
tusehdotuksen hyvaksymista.

Useat jasenvaltiot ovat vaatineet SPE-muo-
don kéyttdd koskevia rajoituksia, koska kay-
tdnnossd SPE-yhtidmuoto olisi kansallisen
yksityisen osakeyhtidmuodon merkittiva kil-
pailija. Ndm4 jdsenvaltiot vaativat muun mu-
assa, ecttd SPE:Itd edellytetddn rajat ylittavaa
toimintaa ja korkeampaa osakepddomaa ja et-
td osakkaiden enimmiisméadrad rajoitetaan ja
johdon velvollisuudet maariteltdisiin kansal-
lisen lainsdédannon perusteella.

Suomen kannalta ehdotus voi hyodyttda ai-
nakin sellaisia suomalaisia konsernimuotoi-
sia yrityksid, jotka voisivat muuttaa ulko-
maisten tytdryhtididen péddomarakenteen ja
hallintomallin nykyistd tarkoituksenmukai-
semmaksi sekd perustaa ja hankkia vastaa-
valla tavalla jirjestettyjd uusia tytaryhtidita.

Ehdotuksen merkitys pienempien suoma-
laisten yritysten kannalta riippuu olennaisesti
SPE-sdéntelyn lopullisesta sisdllostd ja SPE-
muodon yleistymisestd. Namé seikat vaikut-
tavat pienempien yritysten kohdalla olennai-
semmin siithen, miten sidosryhmit suhtautu-
vat yrityksen valitsemaan yhtidmuotoon.
SPE-asetukseen kaavaillut pakottavat sddn-
nokset vihemmistoosakkeiden lunastamises-
ta ja vihemmiston oikeudesta vaatia lunas-
tusta ovat niin tulkinnanvaraisia, ettd ne ra-
joittavat yhtiomuodon kiyttéd muutoin kuin
tdysin omistetuissa tytaryhtidissa.

Suomeen tulevien sijoitusten kannalta
SPE-sdéntely helpottaisi jossain méérin 14-
hinnd piddomarakenteen jérjestimistd. Nami
helpotukset koskisivat ldhinni erilaisten exit-
jarjestelyiden maarddmistd yhtiojarjestykses-
sd (osakeyhtidlaissa rajoitetaan sopimusva-
pautta ndiltd osin). Nykyisin vastaavia jérjes-
telyité toteutetaan osakassopimuksella.

Yhtididen sidosryhmien kannalta ehdotuk-
sen vaikutukset riippuvat siitd, minkélaisiksi

sddannokset johdon tehtdvistd ja vastuusta se-
kd yhtion varojenjaosta muodostuvat. Jos
SPE:n vdhimmadispddoma alittaa huomatta-
vasti yksityisen osakeyhtion vahimmaéaispaa-
omavaatimuksen (2 500 euroa), SPE saattaa
huomattavalta osin korvata yksityisen osake-
yhtion kayton, jollei yksityiseen osakeyhti-
00n sovellettavaa pddomavaatimusta alenneta
vastaavasti. Liséksi voi olla tarpeen sallia
nykyistd laajemmin erilaisten lunastustilan-
teiden madrittdminen yksityisen osakeyhtion
yhtidjarjestyksessa.

SPE-yhtiomuodon yleistymisesté ei arvioi-
da aiheutuvan ongelmia Suomessa, jos sivul-
listen asema sddnnelldén erityisesti varojen
jaon, osakepddoman alentamisen, kotipaikan
siirron edellytysten, johdon velvollisuuksien
ja henkildstdedustuksen osalta riittdvalla ta-
valla ja riittdvén selkedsti asetuksessa. TAmi
edellyttdd sekd lainvalintasdéntdjen selven-
tAmistd ettd riittdvad aineellista sdéntelya.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu l&htSkohtaisesti
myoOnteisesti kaikkiin toimiin, joilla tehoste-
taan yritysten toimintaa. Suomi voi hyvéksya
sen, ettd toimintaa helpotetaan uuden eu-
rooppalaisen yhtidmuodon avulla. Suomi ei
kannata sitd, etti tdllaisen yhtion perustami-
sen edellytyksend olisi rajatylittdvé toiminta.
Suomi korostaa, ettd uuden yhtidmuodon
sddntelyssd on otettava huomioon yritysten
toiminnan rajoitusten ja hallinnollisen taakan
vahentdmisen liséksi yhtion eri sidosryhmien
tarpeet, jotka liittyvit ldhinnd yhtion varojen
jaon edellytyksiin sekéd johdon velvollisuuk-
siin ja vastuuseen.

Siltd osin kuin uusi yhtiomuoto helpottaa
yhtion rekisterdintid ja yhtion sisdisten suh-
teiden jarjestdmistd, Suomi kannattaa ehdo-
tusta. Siltd osin kuin ehdotus vaikuttaa yhtion
tyontekijoiden, velkojien tai muiden sivullis-
ten asemaan, ehdotuksen kisittelyssé on otet-
tava huomioon riittdvalld tavalla my0s néi-
den tahojen asema. Neuvoston késittelyssa
ehdotusta on selvennettdva sekéd tiydennetti-
véa yritysten ja niiden sidosryhmien kannalta
tarpeellisella sddntelylla.

Voimassa olevassa EU:n yhtidoikeudelli-
sessa sddntelyssd omaksuttua periaatetta,
jonka mukaan henkiloston hallintoedustusta
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koskevat oikeudet eivit saisi heiketd uusia
ylikansallisia yhtidmuotoja kéytettiessd, voi-
taisiin pitdd periaatteellisena ldhtokohtana
myds eurooppalaisen yksityisen yhtion osal-
ta. Myos yhtion kotipaikan sijaintivaltion lain
soveltamista henkiloston osallistumisen jir-
jestdmiseen voidaan pitdd perusteltuna 1dahto-
kohtana vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi
padomayhtididen rajat ylittdvid sulautumisia

koskevassa direktiivissd. Nama periaatteet ja
pk-yritysten erityistarpeet tulisi ottaa huomi-
oon eurooppalaista yksityistd yhtiotd koske-
vassa asetuksessa.

Ehdotuksen kisittelyssd on otettava huo-
mioon myods se, miten uuden yhtidmuodon
kdyton yleistyminen vaikuttaisi kansallisten
oikeusjérjestysten selkeyteen sivullisten ase-
man siéntelyn kannalta.
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