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EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI LASTEN SEKSUAALISEN HYVAK-
SIKAYTON JA SEKSUAALISEN RIISTON SEKA LAPSIPORNOGRAFIAN TORJUMI-
SESTA JA PUITEPAATOKSEN 2004/68/YOS KUMOAMISESTA

1 Yleisti

Euroopan yhteis6jen komissio on 25 pdi-
vind maaliskuuta 2009 tehnyt Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan, 31
artiklan 1 kohdan e alakohdan seké 34 artik-
lan 2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen
(KOM(2009) 135 lopullinen) neuvoston pui-
tepdatokseksi lasten seksuaalisen hyviksi-
kdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipor-
nografian torjumisesta ja puitepditoksen
2004/68/YOS (EUVL N:o L 13, 20.1.2004,
s. 44—48) kumoamisesta.

Teknisesti komission ehdotuksessa on ky-
symys entisen puitepddtoksen kumoamisesta
ja uuden sditimisestd. Kumottavaksi ehdo-
tettavassa lasten seksuaalisen hyviksikdyton
ja lapsipornografian torjuntaa koskevassa
neuvoston puitepddtoksessd asetetaan jo ny-
kyisin velvollisuus kriminalisoida tietyt las-
ten seksuaaliseen hyviksikédyttoon ja lapsi-
pornografiaan liittyvét rikokset sekd yllytys
ja avunanto niihin ja niiden yritys (2—4 artik-
la). Lisdksi puitepddtoksessd on madrdyksid
rangaistuksista ja raskauttavaksi katsottavista
asianhaaroista (5 artikla), oikeushenkildiden
vastuusta (6 artikla), oikeushenkil6ihin koh-
distuvista seuraamuksista (7 artikla), lain-
kayttovallasta ja syytteeseenpanosta (8 artik-
la) sekd uhrien suojelusta ja auttamisesta (9
artikla). Uusi ehdotettu puitepddtds on aikai-
sempaa laajempi.

Euroopan unionin yleisend toimintatavoit-
teena tdlld alalla on Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 29 artiklan nojalla ehk&isté
ja torjua lapsiin kohdistuvia rikoksia, myos
lasten seksuaalista hyviksikdyttod ja riistoa.
Tamid edellyttdd johdonmukaisen ja tehok-
kaan kehyksen luomista ndiden rikosten tor-
juntaa varten kolmannen pilarin puitteissa.
Erityisid tavoitteita ovat rikosten tehokas

syytteeseenpano, uhrien oikeuksien suojelu,
lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja riiston
ehkdiseminen sek# tehokkaiden valvontajér-
jestelmien kehittdminen.

Puitepéitokseen ollaan lisddméssd erditd
sellaisia elementtejd, joita on Euroopan neu-
voston aihepiirid koskevassa yleissopimuk-
sessa. Euroopan neuvoston yleissopimus las-
ten suojelemiseksi seksuaaliselta riistolta ja
hyviksikdytoltda (CETS 201) avattiin allekir-
joituksille 27.10.2007, ja Suomi on sen tuol-
loin allekirjoittanut. Oikeusministerié asetti
7.4.2009 tyoryhmin, jonka tehtdvdnd on
yleissopimuksen voimaansaattaminen Suo-
messa. Samalla arvioidaan, miten kansallisia
lasten seksuaalisen hyviksikdyton ehkéise-
miseen liittyvid toimenpiteiti tulee tehostaa.

2 Padasiallinen sisidlto

Puitepéitosehdotuksen 1 artiklassa miari-
telldzn kdytettyjen kisitteiden sisélto. Lapsel-
la tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil6d. Ar-
tiklassa madritelldan lisdksi lapsipornografi-
an, lapsiprostituution, pornografisen esityk-
sen ja tietojirjestelmdn kasitteet.

Ehdotuksen 2 artikla siséltda kriminalisoin-
teja koskien lapsen seksuaalisen hyviksikiy-
ton eri muotoja. Artiklan mukaan jdsenvalti-
oiden on ensinnékin kriminalisoitava seksu-
aalinen kanssakdyminen lapsen kanssa, joka
ei ole saavuttanut kansallisen lain mukaista
seksuaalista itsemédrddamisoikeutta koskevaa
suojaikdrajaa. Rangaistavaa tulee olla my6s
seksuaalinen kanssakdyminen lapsen kanssa
(i) pakottamalla, voimakeinoin tai uhkaamal-
la, (ii) kdyttdmalld védrin tunnustettua luot-
tamus- tai auktoriteettiasemaa tai vaikutus-
valtaa lapseen, tai (iii) kdyttdimalld hyviksi
lapsen erityisen haavoittuvaa asemaa, varsin-
kin psyykkistd tai fyysistd vammaisuutta tai
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riippuvuusasemaa. Lisédksi rangaistavaksi tu-
lee séddtdd lapsen pakottaminen seksuaaliseen
kanssakdymiseen kolmannen henkilén kans-
sa, seksuaalisessa tarkoituksessa lapsen saat-
taminen nikemé&in seksuaalista hyviksikéyt-
tod tai seksuaalista kanssakdymistd seké lap-
sen johdattaminen seksuaalisessa tarkoituk-
sessa osallistumaan todelliseen tai simuloi-
tuun seksuaalisen tekoon tai ndyttiméén su-
kupuolielimet, my6s tieto- ja viestintiteknii-
kan vilityksell.

Ehdotuksen 3 artikla koskee seksuaalisen
riiston kriminalisointeja. Artiklan mukaan
rangaistavaa tule olla muun muassa lapsen
virvddminen prostituutioon tai pornografi-
seen esitykseen sekd pornografisen esityksen
seuraaminen silloin kun henkil6 on tietoinen
siitd, ettd esitykseen osallistuu lapsi.

Ehdotuksen 4  artikla siséltdd  kri-
minalisoinnit, jotka liittyvit lapsipornografi-
aan. Rangaistavaa tulee olla lapsipornografi-
an valmistaminen, levittdminen, tarjoaminen,
hankkiminen ja hallussapito. Lis#ksi tietoi-
nen padsyn hankkiminen lapsipornografiaan
tietojarjestelméan vélitykselld tulee ehdotuk-
sen mukaan kriminalisoida.

Niin sanottu grooming eli lapsen houkutte-
leminen seksuaalisiin tarkoituksiin tieto- ja
informaatioteknologian vilitykselld on 5 ar-
tiklan mukaan sdddettdva rangaistavaksi. Ar-
tikla koskee tilanteita, joissa aikuinen henkil6
ehdottaa lapselle tieto- ja informaatiotekno-
logian vilitykselld tapaamista tarkoitukse-
naan olla seksuaalisessa kanssakdymisessd
lapsen kanssa, joka ei ole saavuttanut kansal-
lista seksuaalisen toiminnan laillista ik#4, tai
tarkoituksenaan valmistaa lapsipornografista
materiaalia. Rangaistavuus edellyttdd, ettd
ehdotusta on seurannut tapaamiseen johtavia
konkreettisia tekoja.

Ehdotuksen 6 artikla sisdltds sddnnokset yl-
lytyksestd, avunannosta ja yrityksestd. Lisak-
si artiklan mukaan on kriminalisoitava sellai-
sen aineiston levittiminen, jossa mainoste-
taan mahdollisuutta tehdd 2—5 artiklassa tar-
koitettuja rikoksia, sek# tillaisten rikosten
tekemiseen tarkoitettujen matkojen jirjestd-
minen.

Ehdotuksen 7 artiklassa médritelld&n ran-
gaistusten tasoja ja koventamisperusteita. Ar-
tiklan mukaan jdsenvaltioiden on sdddettavi
kaikista ehdotuksessa mainituista rikoksista

enimmadisrangaistukseksi  vdhintddn kuusi
vuotta vankeutta. Enimmdéisrangaistusten on
oltava kuitenkin vahintddn kymmenen vuotta
esimerkiksi, jos lapsi ei ole saavuttanut kan-
sallisen lain mukaista seksuaalista itsemai-
radmisoikeutta koskevaa suojaikdrajaa, ri-
koksentekijénéd on lapsen perheenjisen tai ri-
koksentekija on aiemmin tuomittu saman-
tyyppisestd rikoksesta. Enimmdiisrangaistuk-
sen on oltava vihintddn kaksitoista vuotta,
jos rikos on vaarantanut lapsen hengen taikka
rikoksen tekemisessd on kéytetty torkedd vi-
kivaltaa tai rikoksesta on aiheutunut lapselle
vakavaa vahinkoa.

Ehdotuksen 8 artiklan mukaan, jos henkil6
arvioidaan vaaralliseksi ja jos on olemassa
riski rikosten uusimisesta, jasenvaltioiden on
varmistettava, etti ehdotuksessa mainittuun
rikokseen syyllistynyttd henkil6d voidaan
kieltad tilapdisesti tai pysyvasti harjoittamas-
ta toimintaa, jossa ollaan sddnnéllisesti teke-
misissd lasten kanssa. Tillainen tieto tulee
myds merkitd tuomion antaneen jdsenvaltion
rikosrekisteriin. Ehdotuksen mukaan tillai-
nen toimintakielto tulee tunnustaa ja panna
tdytant6on myos silloin, kun se on mairitty
toisessa jdsenvaltiossa.

Ehdotuksen 9 artikla koskee oikeushenki-
I6iden vastuuta tilanteissa, joissa ehdotukses-
sa mainittu rikos on tehty oikeushenkilon hy-
viksi. Ehdotuksen 10 artiklan mukaan jésen-
valtioiden on huolehdittava, etti oikeushen-
kiloitd voidaan rangaista 9 artiklan mukaisis-
sa tilanteissa tehokkain, oikeasuhteisin ja va-
roittavin seuraamuksin. Rangaistusten tulee
sisdltdd rikosoikeudellisia tai muita sakkoja
sekd mahdollisesti muita seuraamuksia.

Ehdotuksen 11 artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on otettava kdyttoon mahdollisuus jit-
tdd syyttdmatta tai rankaisematta lapsiuhreja,
jotka ovat osallistuneet 3 artiklan (prostituu-
tio ja pornografisiin esityksiin osallistumi-
nen) tai 4 artiklan a kohdan (lapsipornografi-
an valmistaminen) mukaisiin tekoihin.

Puitepdidtosehdotuksen 12 artikla koskee
rikosten tutkintaa ja syytetoimia. Artikla
edellyttdd, ettd ehdotuksessa tarkoitettujen
rikosten syyteoikeus on voimassa riittdvéin
pitkdn ajan sen jdlkeen, kun uhri on tullut
tdysi-ikdiseksi, rikoksen vakavuus huomioon
ottaen. Kansallisen lain salassapitoa koskevat
sddnnokset eivit saa estdd tiettyjen lasten
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kanssa tyoskentelevien ammattilaisten mah-
dollisuutta ilmoittaa lasten suojelusta vastaa-
ville tahoille tilanteesta, jossa heilld on pe-
rusteltua syytd epdiilld, ettd lapsi on jonkin
ehdotuksessa tarkoitetun rikoksen uhri. Ar-
tiklassa edellytetdan myos, ettd viranomaisil-
la tulee olla mahdollisuus peitetoimintaan ai-
nakin silloin, kun rikokseen liittyy tietojérjes-
telmidn hyodyntdmistd. Lisdksi yksi artiklan
kohdista koskee jdsenvaltioiden velvollisuut-
ta mahdollistaa se, ettd tutkintayksikot voivat
tunnistaa ehdotuksessa tarkoitettujen rikosten
uhreiksi joutuneet henkil6t, erityisesti ana-
lysoimalla lapsipornografiamateriaalia.

Ehdotuksen 13 artikla koskee jdsenvaltioi-
den lainkdyttovaltaa ja yhteistyotd syytetoi-
menpiteissd. Artikla sisdltdd muun muassa
sdannoksen siitd, ettei kaksoisrangaistavuutta
saada edellyttdd tilanteissa, joissa jdsenvalti-
on kansalainen tai pysyvén asuinpaikan sielld
omaava henkilo tekee jonkin ehdotuksessa
tarkoitetuista rikoksista jdsenvaltion ulko-
puolella.

Ehdotuksen 14 artikla koskee uhrien suoje-
lua ja avustamista. Artiklassa on maardyksid
muun ohessa maksuttomasta oikeusavusta ja
uhrien perheen tukemisesta. Artiklan mukaan
ehdotuksessa tarkoitettujen rikosten uhreja
on pidettdvd uhrin asemasta rikosoikeuden-
kayntimenettelyissd 15 pdivdnd maaliskuuta
2001 tehdyn neuvoston puitepéidtoksen
(2001/220/YOS) 2 artiklan 2 kohdan, 8 artik-
lan 4 kohdan ja 14 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti erityisen haavoittuvina.

Puitepadtosehdotuksen 15 artikla koskee
lapsiuhrien osallistumista rikosten tutkintaan
ja oikeudenkiyntiin. Artiklan mukaan muun
muassa lapsen kuuleminen tulee jarjestdd si-
ten, ettd sen suorittaa mahdollisuuksien mu-
kaan yksi ja sama henkil, joka on myds
koulutettu tehtdvaansa. Artiklan mukaan lap-
sen kuulemisen videoimisen ja siitd saadun
tallenteen esittdmisen oikeudenkéynnissi to-
disteena tulisi olla mahdollista kansallisen
lain sd&ntdjen mukaisesti. Lisdksi lapsen
kuulemisen oikeussalin ulkopuolelta kom-
munikaatioteknologian vilityksell4 tulisi olla
mahdollista oikeudenkédynnissa.

Puitepaitosehdotuksen 16 artiklan mukaan
ehdotuksen 2—-6 artiklassa tarkoitetuista ri-
koksista tuomittujen henkildiden osalta on
arvioitava heidén vaarallisuutensa ja rikosten

uusimisen riski, jotta voidaan 16ytd4 sopivat
interventio-ohjelmat tai -toimet seki paitelld,
pitdisiko rikoksentekijad estdd véliaikaisesti
tai pysyvisti harjoittamasta toimintaa, jossa
ollaan sddnnollisesti tekemisisséd lasten kans-
sa. Arviointia on tarkistettava maéérdajoin,
jotta voidaan huomioida olosuhteissa tapah-
tuneet muutokset, joilla on vaikutusta rikok-
sentekijén vaarallisuuteen ja rikosten uusimi-
sen riskiin.

Ehdotuksen 17 artikla koskee rikoksenteki-
joille tarkoitettuja interventio-ohjelmia tai -
toimia. Artiklan mukaan rikoksentekijoille
on oltava tarjolla tehokkaita interventio-
ohjelmia tai -toimia rikosprosessin kaikissa
vaiheissa niin vankilassa kuin vankilan ulko-
puolellakin. Tama koskee my6s seksuaaliri-
koksiin syyllistyvid lapsia mukaan lukien ne,
jotka eivit ole vield saavuttaneet rikosoikeu-
dellista vastuuikdd. Artikla edellyttds, ettd ri-
koksentekijoille tarjotaan mahdollisuus osal-
listua interventio-ohjelmiin tai -toimiin ja et-
td heilld on myos mahdollisuus kieltdytyd
osallistumasta. Mikali rikoksentekija kieltdy-
tyy osallistumisesta, on hénelle selvitettiava
kieltdytymisen mahdolliset seuraukset. Ri-
koksentekijoille, jotka osallistuvat interven-
tio-ohjelmiin tai toimenpiteisiin rikosproses-
sin aikana, on turvattava mahdollisuus oi-
keudenmukaiseen ja puolueettomaan oikeu-
denkdyntiin. Artiklan mukaan interventio-
ohjelmia ja -toimenpiteitdi on oltava asian-
mukaisesti tarjolla my6s henkilgille, jotka
pelkdgvit syyllistyviansd ehdotuksessa mai-
nittuun rikokseen.

3 Vaikutus Suomen lainsdiddiantoon

Puitepéatosehdotuksen 1 artiklan b kohdan
ii alakohdan mukaan lapsipornografian maa-
ritelméén kuuluisivat my6s simuloidut teot ja
kuvat, jotka koskevat lasta, jota ei ole ole-
massa. Rikoslain (39/1889) 17 luvun séin-
nokset ldhteviit siitd, ettd simuloidut tms. ku-
vat tai tallenteet kuuluvat rangaistavuuden
piiriin vain poikkeuksellisesti (HE 6/1997 vp,
s. 147/1). Téallaisissa olosuhteissa syntyneet
kuvat kuuluvat rangaistussddnnosten sovel-
tamisalaan vain, jos lasta on kéytetty kuvan
mallina valokuvan ottamiseen rinnastettaval-
la tavalla ja lopputuloksesta selvisti ilmenee
sen esittdvdan lasta sukupuolisiveellisyyttd
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loukkaavasti. Ehdotuksen mukainen mééri-
telméd ilmeisesti edellyttdisi lainsddadannon
muuttamista.

Puitepéstosehdotuksen 2 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan mukaan rangaistavaksi tulee sia-
t44 lapsen johdattaminen tahallisesti, seksu-
aalisessa tarkoituksessa, osallistumaan todel-
liseen tai simuloituun seksuaalisen tekoon tai
ndyttimddn sukupuolielimet, myds tieto- ja
viestintidtekniikan vélitykselld. Sikdli kun ky-
se on alle 16-vuotiaista lapsista, soveltuvat
tekoon lapsen seksuaalista hyviksikdyttoa
koskevat rikoslain 20 luvun 6 ja 7 §:n sdén-
nokset. Puitepditoksen 1 artiklan a kohdan
mukaan lapsella kuitenkin tarkoitetaan alle
18-vuotiasta henkil64. Ehdotuksen 2 artiklan
1 kohdan a alakohdan osalta sdéntelyn piirid
rajoitetaan viittaamalla kansalliseen suojaiké-
rajaan (mikd on Suomessa 16 vuotta), mutta
¢ alakohdassa ei ole mainintaa suojaikéirajas-
ta. Kyseinen alakohta koskee télloin alle 18-
vuotiaita uhreja. Rikoslain 20 luvun 6 §:n 3
momentin nojalla lapsen seksuaalinen hyvak-
sikdytto ja torked lapsen seksuaalinen hyvak-
sikdytto voi vain poikkeuksellisesti kohdistua
16- ja 17-vuotiaaseen lapseen, joten tiltd osin
rikoslain 20 lukuun olisi lisattavd niité tilan-
teita koskeva erityissddnnos.

Ehdotuksen 3 artiklan eréét tekomuodot ei-
vit ole selkedsti rangaistavia rikoslain 20 lu-
vun perusteella. Tdmé koskee lapsen viér-
vdamistd prostituutioon tai pornografiseen
esitykseen sekd osallistumista lapsen porno-
grafisen esityksen seuraamiseen. Myos télta
osin tarvittaisiin lainsddddnnon tdydentdmis-
t.

Puitepéddtosehdotuksen 4 artiklan d ja e
kohdissa mainitaan lapsipornografian hank-
kiminen ja padsyn hankkiminen siihen tietoi-
sesti. Hankkimista ei nimenomaisesti sdddeti
rangaistavaksi rikoslain 17 luvussa. Sen on
ajateltu siséltyvin tilanteesta riippuen hallus-
sapitoon tai levittdmiseen. Rangaistavaksi ei
sdddetd myoskddn padsyd lapsipornografiaan
silloin, kun materiaalin ei katsota olevan te-
kijan hallussa fyysisesti tai tallentamalla.

Puitepditosehdotuksen 5 artikla velvoittaa
kriminalisoimaan lasten seksuaalisen houkut-
telun esimerkiksi internetin kautta (niin sa-
nottu grooming). Myds Euroopan neuvoston
yleissopimuksen 23 artiklassa on groomingin
kriminalisointivelvoite. Viimeksi mainitussa

olevaa muotoilua on hyddynnetty puitepai-
tosehdotuksessa. Groomingiin liittyy valmis-
teluluonteisena tekona se, ettd sen yritysti ei
ole velvoitettu kriminalisoimaan. Artiklassa
5 tarkoitettu houkuttelu ei ole Suomessa ny-
kyisin rangaistavaa, ellei lasten seksuaalisen
hyviksikdyton yrityskynnyksen katsota ylit-
tyneen tai sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan valmistamisen yritys tdyty. Rajanveto
viimeksi mainittuun kahteen tekoon saattaa
joissakin tapauksissa olla vaikeasti tehtdva.

Puitepddtosehdotuksen 6 artiklan 2 kohta
edellyttid kaikkien puitepditoksen alaan kuu-
luvien rikosten yrityksen rankaisemista. Ri-
koslain 17 luvun 19 §:n mukaan sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin
kuvan hallussapidon yritys ei ole nykyisin
rangaistavaa.

Puitepéddtosehdotuksen 6 artiklan 3 kohta
edellyttdd seksuaalirikosten mainostamiseen
liittyvén aineiston levittimisen ja tiettyjen
matkojen  jérjestdimisen  kriminalisointia.
Voimassa olevassa rikoslaissa ei ole timénsi-
séltoisid  kriminalisointeja. On  kuitenkin
mahdollista, ettd joissakin téllaisissa tapauk-
sissa on kysymys osallisuudesta seksuaaliri-
kokseen esimerkiksi avunannon kautta.

Puitepéstosehdotuksen 7 artiklassa edelly-
tetddn jasenvaltioita saatamadn kaikista ehdo-
tuksen mukaisista rikoksista vdhintddn kuu-
den vuoden enimmdisrangaistus. Tiettyjen
kriteerien tdyttyessd (esimerkiksi rikoksente-
kijana lapsen perheenjdsen tai tekijoind use-
ampi henkil6) enimmadisrangaistuksen tulisi
olla vdhintddn 10 vuotta vankeutta. Tilanteis-
sa, joissa rikos on vaarantanut lapsen hengen,
sisdltdnyt torkedd vékivaltaa tai aiheuttanut
vakavaa vahinkoa lapselle, enimmiisrangais-
tuksen tulisi olla vdhintddn 12 vuotta vanke-
utta.

Suomen lain mukaiset enimmdiisrangais-
tukset vaihtelevat puitepadtosehdotukseen si-
sédltyvien rikosten osalta vuodesta kymme-
neen vuoteen vankeutta. Kymmenen vuoden
enimmdisrangaistus on sdddetty torkedstd
raiskauksesta (RL 20:2) ja torkedstd lapsen
seksuaalisesta hyviksikdytostd (RL 20:7).
Sen sijaan maksimirangaistus seksuaalipalve-
lujen ostamisesta nuorelta (RL 20:8 a) ja su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esitté-
vin kuvan hallussapidosta (RL 17:19) on yk-
si vuosi vankeutta.
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Puitepéddtosehdotuksen 6 ja 7 artikloista
seuraa, ettd rikoksen yrityksen ja avunannon
enimmadisrangaistusten tulisi olla myds yhté
ankaria kuin tdytettyjen tekojen. T#ssi ei ole
otettu huomioon sité, ettd Suomen lain kuten
useiden muidenkin maiden rangaistuslain-
sddddnnossd mainittujen tekojen rangaistus
mitataan alennetulta rangaistusasteikolta.

Yleisend havaintona voidaan todeta, etté
Suomen lainsdddéntd ei monelta osin tdytd
puitepddtosehdotuksen 7 artiklan 2 ja 3 koh-
dan vaatimuksia. Kohdissa mainitut seikat
voidaan sindllddn rikoslain 6 luvun sdénnos-
ten mukaan ottaa huomioon ankarampaan
rangaistukseen johtavina seikkoina. Viimeksi
mainittu ldhestymistapa on omaksuttu myds
Euroopan neuvoston yleissopimuksessa,
Suomessa ei voida artiklan 4 kohdan mukai-
sesti rangaistuksen méadrddmisen yhteydessi
tuomita interventio-ohjelmia tai toimia.

Puitepéitosehdotuksen 8 artiklassa séddde-
tddn tuomioista aiheutuvasta oikeudenmene-
tyksestd. Téllainen on 1 kohdan mukaan tila-
pdinen tai pysyvd ammattikielto, joka on 2
kohdan mukaan merkittdvd jdsenvaltion ri-
kosrekisteriin. Artiklan 3 kohdassa sdddetédén
eri jasenvaltioiden tietojen vaihdosta koskien
ammattikieltotuomiota ja 4 kohdassa niiden
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta. Suo-
messa ei ole ammattikieltojarjestelmad, mut-
ta rikostaustan tarkastamista koskeva menet-
tely asiallisesti pitkélti vastaa tarkoituksel-
taan ammattikieltojarjestelméd, koska taustan
tarkastamisen kautta pyritddn estimddn til-
laisista rikoksista tuomittujen tydskentely
lasten kanssa. Taustan selvittimismenettely
ei kuitenkaan koske vapaaehtoistoimintaa.

Oikeushenkiloiden vastuuta koskevan 9 ar-
tiklan osalta on huomattava, etti sen mukaan
mahdollisuus saattaa oikeushenkilo vastuu-
seen pitdisi ulottaa kaikkiin puitepditoksen
mukaisiin rikoksiin. T&lld hetkelld oikeus-
henkilon rangaistusvastuu on Suomessa ulo-
tettu ainoastaan lapsipornografia- ja paritus-
rikoksiin. Toisaalta puitepddtoksen 10 artikla
ei edellytd sitd, ettd seuraamusten tulee olla
rangaistuksia. Osa ehdotuksen rikoksista on
kaytannossa sellaisia, ettd niitd ei voida yli-
pddnsd tehdd oikeushenkilon intressissd
(esimerkiksi raiskaus).

Puitepéitosehdotuksen 10 ja 11 artiklalla ei
olisi toteutuessaan vaikutusta Suomen lain-

sdddantdon.

Ehdotuksen 12 artiklassa olisivat sdaannok-
set tutkinnasta ja syytteeseenpanosta. Artik-
lan 2 kohdan valossa olisi arvioitava, ovatko
rikoslain 8 luvun vanhentumissédénnokset
asianmukaisia. Lisdksi on huomattava, ettd
artiklan 5 kohdan mukaisesti peitetoimintaa
ei voida nykyisin kayttdd kaikkien ehdotuk-
sen mukaisten rikosten tutkinnassa. Nididen
kuten my6s muiden kysymysten arviointiin
vaikuttaa se, ettd yleissopimuksen myo6ta
Suomen rikoslainsdaddéntdon ilmeisesti tulee
sellaisia rikoksia, joita sielld ei ennestddn ole
(esimerkiksi pornografisiin esityksiin liitty-
vit rikokset ja grooming).

Ehdotuksen 13 artikla toteutuessaan edel-
lyttdisi rikoslain 1 luvun sddnnésten tismen-
tdmistd ja muuttamista. Tdma koskee erityi-
sesti tietojarjestelmddn liittyvdd 2 kohtaa,
jonka osalta tilanne on tdlla hetkelld episel-
vi, ja 3 kohtaa, joka edellyttiisi niiden rikos-
ten mddrdn lisddmistd, joiden osalta ei saa
edellyttdd kaksoisrangaistavuutta.

Ehdotuksen 14 artiklassa olisivat sddnnok-
set uhrien auttamisesta ja suojelemisesta.
Lainsdddannon muutostarvetta ei ole taltd
osin havaittavissa. Sama koskee myds 15 ar-
tiklaa lapsiuhrien osallistumisesta rikosten
tutkintaan ja oikeudenkédyntiin. Artikloiden
osalta kdytinnon menettelytapoihin on kui-
tenkin syytd kiinnittd4 huomiota.

Puitepédtosehdotuksen 16 artikla koskee
puitepédtoksen alaan kuuluvien rikosten teki-
joiden vaarallisuuden ja uusimisriskin arvioin-
tia. Kaikkien tuomittujen uusimisriski tulisi
arvioida, ja tuo arvio tulisi my0s toistaa tarvit-
tavin viliajoin. Puitepdétosehdotuksessa pyri-
tddn selvdsti menemédn pidemmaille ja luo-
maan tiukempaa sdéntelyd tdimén osalta kuin
Euroopan neuvoston yleissopimuksessa. Hoi-
to-ohjelmia ja -toimenpiteitd koskevat 17 ar-
tiklan sdannokset nayttdisivit olevan padpiir-
teissddn yhdenmukaiset Euroopan neuvoston
sopimuksen kanssa. Viimeksi mainittujen
osalta kysymys ei ole niinkddn lainsdddannol-
linen vaan voimavarojen riittdvyyteen liittyva.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 22 kohdan mukaan valtakunnan lain-
sdddantovaltaan kuuluvat rikosoikeutta kos-
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kevat asiat 18 §:n 25 kohdassa sédddetyin
poikkeuksin. Viimeksi mainitun kohdan mu-
kaan maakunnalla on lainsdddédntovalta asi-
oissa, jotka koskevat teon rangaistavaksi sdi-
tdmistd ja rangaistuksen madrdd, kun kysy-
mys on maakunnan lainsddadantdvaltaan kuu-
luvasta oikeudenalasta. Lasten seksuaalista
hyviksikayttod, seksuaalista riistoa sekd lap-
sipornografiaa koskeva rikosoikeudellinen
lainsdddénto ei 18 §:n muiden kohtien perus-
teella kuulu maakunnan lainsdddédntovaltaan.

5 Puitepididtosehdotuksen vaikutuk-
set

Puitepéstokselld ldhennettdisiin jdsenvalti-
oiden lainsddadantod sadtamalla rangaistaviksi
kaikkein vakavimmat lasten seksuaalisen hy-
viksikdyton ja riiston muodot, laajentamalla
kansallista lainkdyttovaltaa ja sddtdmailld uh-
reille tarjottavan avun vahimmadistasosta.
Téllainen yhtendistiminen voi olla omiaan
edistimdidn myos jdsenvaltioiden yhteistyotd
puitepdidtoksen alaan kuuluvien rikosten tor-
junnassa, mikd myos tuodaan esiin ehdotuk-
sessa.

Puitepdédtosehdotuksen vaikutuksia Suo-
men viranomaisten eli ldhinné poliisi-, syyt-
tdjd- ja tuomioistuinviranomaisten toimintaan
on vaikeaa arvioida. Sovellettavaksi tulisi
erditd uusia kriminalisointeja, miké lisdisi
jonkin verran mainittujen viranomaisten
tyOmasraa.

Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
esittdvdan kuvan enimmaiisrangaistuksen ko-
rottaminen kuuteen vuoteen nostaisi toden-
ndkoisesti rangaistusten pituuksia ja muuta-
mia niistd tuomittaisiin ehkd ehdottomina.
Tuomioiden vahdisestd médrastd johtuen vai-
kutus vankilukuun olisi todennikéisesti mar-
ginaalinen.

Rikoslain 20 luvun 8 a §:n seksuaalipalve-
lun ostamisesta nuorelta tuomitaan ainoas-
taan yksittdisid rangaistuksia. Rangaistusas-
teikon muuttaminen ei siten vaikuttaisi van-
kilukuun.

Merkittdvid vankilukuun ulottuvia vaiku-
tuksia ehdotuksilla voisi olla, jos ne johtavat
lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd ja tor-
kedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd
tuomittavien rangaistusten korottamiseen.

Jos esimerkiksi arvioidaan, etti enimmaéis-

rangaistuksen kohottaminen nostaisi keski-
rangaistuksen pituutta lapsen seksuaalisessa
hyviksikdytossd enimmillddn 6 kuukautta ja
torkedssd lapsen seksuaalisessa hyviksikiy-
tossd 7 kuukautta, ja ettd noin 20 ehdolliseen
vankeuteen lapsen seksuaalisesta hyviksi-
kaytostd tuomittua ja kaikki torkedstd lapsen
seksuaalisesta hyviksikaytostd ehdolliseen
vankeuteen tuomitut tuomittaisiinkin ehdot-
tomaan vankeuteen, olisi asteikkojen muutos
nostanut vuoden 2007 tuomioméérillda vanki-
lukua arviolta 40 vangilla. Lapsen seksuaali-
sesta hyviksikdytostd tuomittuja olisi péivit-
tdin vankilassa noin 55 ja torkedstd lapsen
seksuaalisesta hyviksikdytostd tuomittuja
noin 45 eli yhteensi noin 100.

Vankiluvun nousu vaikuttaisi vankeinhoi-
don muuttuviin kustannuksiin noin 280 000
euroa vuodessa (7 000 euroa/vankivuosi).
Laskennallisiin kokonaiskustannuksiin vai-
kutus olisi 2 190 000 euroa vuodessa (150
euroa/vankipdiva).

Uusien kriminalisointien vaikutusta vanki-
lukuun on vaikeaa téssd vaiheessa arvioida.

Muutoin puitepdidtosehdotuksen itsendisid
vaikutuksia voidaan pitdd vihiising, koska
kysymyksessd olevat tarvittavat muut muu-
tokset toteutetaan jo toista kautta Euroopan
neuvoston yleissopimuksen kansallisen voi-
maansaattamisen yhteydessa.

6 Toisten jasenvaltioiden kannat

Puitepéitosehdotus on saanut yleiselld ta-
solla myonteisen vastaanoton. Sitd pidetddn
tarkednd. Samalla on painotettu sen vastaa-
vuutta Euroopan neuvoston yleissopimuksen
vastaavien velvoitteiden kanssa ja yleissopi-
mukseen liittymisen tirkeyttd. Naistd 1dhto-
kohdista puitepdidtoksen yksityiskohtia on
hiottava asiantuntijatasolla ty6ryhmaéssa.

7 Instituutioiden ja muut kannat

Euroopan parlamentti ei ole kisitellyt eh-
dotusta.

8 Ehdotuksen kansallinen Kkisittely
ja kisittely Euroopan unionissa

Puitepéitosehdotus on ollut oikeus- ja siséi-
asiat -jaoston (jaosto 7) poliisi- ja rikosoi-
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keudellista yhteistyotd késittelevdn alajaos-
ton kirjallisessa menettelyssa.

Komissio esitteli puitepéiatdsehdotuksen
OSA-neuvoston kokouksessa 6.4.2009.

Ehdotuksen kaisittely on aloitettu aineelli-
sen rikosoikeuden  tyoryhmissd — 20.—
21.4.2009, jolloin komissio esitti puitepdi-
tosehdotustaan ja jdsenvaltiot esittivét siitd
alustavia kantojaan.

9 Valtioneuvoston kanta

Ehdotusta voidaan pitdd yleiselld tasolla
tarpeellisena ja kannatettavana huolimatta
vastaavasta Euroopan neuvoston yleissopi-
muksesta, koska toistaiseksi ainoastaan yksi
EU:n jédsenvaltio on liittynyt sopimukseen.
Yleissopimuksen valmistelun yhteydessd ai-
healueen s#idntelytarpeet ja -mahdollisuudet
on monipuolisesti ja kattavasti arvioitu sopi-
muksen valmistelleessa asiantuntijaryhmis-
sd. Ehdotuksen tulisi asiallisesti vastata mah-
dollisimman pitkdlle mainittua sopimusta.
Puitepadtoksen ja yleissopimuksen yhden-
mukaisuudella voidaan vilttdd eri instru-
menttien vililld olevia tulkintaongelmia ja
edistdd jdsenvaltioiden liittymistd yleissopi-
mukseen.

Kriminalisointien ja niihin liittyvien yksi-
I6n oikeuksiin puuttuvien toimenpiteiden yh-
teydessd on varmistettava perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Samoin teon rangais-
tusarvon ja rangaistusasteikkojen on oltava
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oikeassa
suhteessa tavoitteeseen ja rikoksen vakavuu-
teen. Kiinnijddmisriskin lisddminen, esimer-
kiksi kansainvilistd viranomaisyhteistyota
tehostamalla, toimii rikosten ennaltaeh-
kiisyssd paremmin kuin rangaistusasteikko-
jen koventaminen. On tirke&d, ettd EU:mn ri-
kosoikeudessa otetaan riittdvésti huomioon
yksittdisen jdsenvaltion rangaistusasteikko-
kaytintd eikd vaaranneta jdsenvaltion rikos-
oikeuden johdonmukaisuutta.

Vaikka lapsiin kohdistuvat seksuaalirikok-
set ovat usein erityisen moitittavia, on ran-
gaistusasteikkoja  médritettdessd  otettava
huomioon rangaistusasteikkojen suhde muis-
ta rikoksista sdddettyihin rangaistuksiin. Pui-
tepasatosehdotukseen sisdltyvien kri-
minalisointien kirjo on liséksi niin laaja, ettd
rangaistusmaksimien huomattava korottami-
nen lievimmin rangaistavien rikosten osalta
on tuskin perusteltua.

Suomen kannalta ongelmallisena voidaan
pitdd nimenomaan rangaistuksia koskevaa 7
artiklaa. Huomattava osa ehdotuksista on sel-
laisia, ettd niitd voidaan pitdd perusteltuina
kysymyksissd olevien rikosten vakavan ja
vahingollisen luonteen perusteella. Ne myos
tulevat pitkélti toteutetuiksi jo yleissopimuk-
sen voimaansaattamisen yhteydessa.

Erdiltd osin olisi pyrittdva siihen, ettd pui-
tepddtoksessd olisi yleissopimuksen tapaan
ehdotettua enemmin liikkumavaraa. Kysy-
mys on kéytdnnon nakokohtiin liittyvasti
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta, joka voi
liittyd kansallisiin tekijoihin. Esimerkkind
voidaan mainita lapsipornografian miiritel-
maiin ja kriminalisointivelvoitteisiin liittyvit
aikaisemmin kisitellyt kysymykset. Esimer-
kiksi ndmi huomattiin ongelmallisiksi yleis-
sopimuksen valmistelun yhteydessd. Ensim-
mdisten keskustelujen perusteella téllaisiin
kysymyksiin liittyvdt Suomen huolenaiheet
vastaavat useiden muiden jisenvaltioiden
huolenaiheita.

Lainsdddannon selkeyden ja johdonmukai-
suuden ylldpitamiseksi yksityiskohtaisia vain
yhti rikoslajia koskevia menettelysdannoksid
ei tulisi tehdd yhtd rikosnimikettd varten, jos
yleisilld sddnnoksilld tullaan toimeen. Kan-
sallista joustonvaraa on sallittava, koska ri-
kosasioiden kisittelyjarjestelmét vaihtelevat
huomattavasti eri maissa. Tdmé koskee ri-
kosprosessia sekd uhrien auttamista ja suoje-
lua.
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