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JA TEKIJANOIKEUKSIEN TULLIVALVONNASTA

1 Ehdotuksen tausta

Komissio antoi maaliskuussa 2010 tiedon-
annon Eurooppa 2020 — Alykk&én, kestdvan
ja osallistuvan kasvun strategia, jossa koros-
tetaan innovoinnin tirkeyttd kestdvén talou-
dellisen kasvun ja tyollisyyden kannalta. Tie-
donannossa todetaan, ettd teollis- ja tekijén-
oikeudet ovat keskeisessd asemassa silloin
kun tutkimustoiminnasta, innovoinnista ja
luovasta toiminnasta saatavaa hyotyd pyri-
td4n maksimoimaan. Lisdéntyvit teollis- ja
tekijanoikeuksien loukkaukset ja nditd oike-
uksia loukkaavien tavaroiden kasvava kaup-
pa ovat yhd suurempi uhka EU:n taloudelle
sekd kasvavassa mdidrin myos EU:n kansa-
laisten terveydelle ja turvallisuudelle. Taméan
takia tulliviranomaisten on kyettdvi jatkossa
tehokkaammin suojaamaan teollis- ja teki-
janoikeuksia ja siksi on tarpeen myos tarkas-
tella voimassa olevaa lainsddddntod ja siind
olevia mahdollista viranomaisten tehokasta
toimintaa rajoittavia puutteita kokonaisval-
taisesti.

Voimassa olevassa Neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1383/2003 s#ddetddn tulliviran-
omaisten toimista, joita sovelletaan tavaroi-
hin, joiden epdillddn loukkaavan tiettyja teol-
lis- ja tekijanoikeuksia (jatkossa tuotevdid-
rennosasetus). Asetus on erittdin tirked osa
teollis- ja tekijanoikeuksien suojelemiseksi ja
valvomiseksi laadittua EU:n strategiaa.
Syyskuussa 2008 neuvosto pyysi komissiota
ja jisenvaltioita arvioimaan voimassa olevaa
tuotevddrenndsasetusta ja laatimaan paran-
nusehdotuksia teollis- ja tekijdnoikeuksien
suojaa koskevaan EU:n lainsd4ddant6on.

Komissio on laatinut ja neuvosto hyviksy-
nyt uuden tullialan toimintasuunnitelman te-
ollis- ja tekijanoikeusloukkausten torjumi-
seksi vuosille 2009—2012 (Neuvoston pai-
toslauselma EU:n tullitoimintaohjelmasta te-
ollis- ja tekijdnoikeuksia koskevien rikko-
musten torjumiseksi vuosina 2009—2012,
(EUVL C 71, 25.3.2009, s. 1). Toiminta-

suunnitelman keskeisiné tarkastelun kohteina
ovat lainsddddannon, operatiivisen suoritusky-
vyn, teollisuuden kanssa kéytidvin yhteistyon
tuloksellisuuden, kansainvilisen yhteistyon
ja viestinndn arviointi. Toimintasuunnitelma
siséltdd voimassa olevan tuotevédrenndsase-
tuksen uudelleen tarkastelun, jonka komissio
on toteuttanut yhteistydssd osana Tulli 2013 -
ohjelmaa perustetun tyoryhmén kanssa. Ty6-
ryhmissd on ollut edustettuina jisenvaltioi-
den tullihallintojen asiantuntijoita.

Tuotevéddrenndsasetuksen uudelleen arvi-
ointi on tullut ajankohtaiseksi myds erdiden
vuonna 2008 tapahtuneiden EU:n kautta
kolmansiin maihin matkalla olleiden ladkels-
hetysten haltuunottojen ja niistd seuranneiden
tapahtumien johdosta. Tapahtumat aiheutti-
vat huolta erdiden maailman kauppajéirjeston
(WTO) jasenten keskuudessa siitd, ettdi EU:n
tulliviranomaisten toimet estivét ns. genee-
risten lddkkeiden laillista kauppaa ja vaikeut-
tavat lddkkeiden saantia kehitysmaissa ja
ovat ndin ristiriidassa EU:n kaupallisten si-
toumusten kanssa. Uudella asetuksella on
tarkoitus selkiyttdd tuliviranomaisten tavara-
erien pysdyttdmiseen liittyvid menettelyitd ja
maidriaikoja.

Teollis- ja tekijanoikeuksien suojan vahvis-
taminen vaatisi lukuisia parannuksia ja laa-
jennuksia voimassa olevaan tuotevdidren-
nosasetukseen. Uusien sdédnnosten lisddminen
vanhaan asetukseen ei ole mahdollista oikeu-
dellisen selkeyden kérsimattd. Komissio esit-
tdadkin ehdotuksessaan voimassa olevan ase-
tuksen korvaamista kokonaan uudella asetuk-
sella, jotta sdddoksen oikeudellinen selkeys
voidaan varmistaa.

Komissio antoi 24 toukokuuta 2011 ehdo-
tuksensa uudeksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi teollis- ja tekijanoike-
uksien tullivalvonnasta asiakirjassa
KOM(2011) 285 lopullinen. Komission eh-
dotusta tullaan seuraavaksi késitteleméin
neuvoston tulliliittotydoryhméssa.
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2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto
2.1 Ehdotetut keskeiset muutokset

Ehdotuksen yleiseni tavoitteena on yksin-
kertaistaa tulliviranomaisten teollis- ja teki-
janoikeuksien valvontaan ja menetelmiin liit-
tyvéd sddntelyd ja selkiyttdd lainsdddanndssd
kaytettdvad kieltd ja terminologiaa. Uusi ase-
tus ei muuta merkittavésti tulliviranomaisten
menettelyjd koskevia perussddnnoksid eikd
tullien toteuttamia valvontamenettelyjd ole
uudessa asetuksessa siséllollisesti muutettu
vanhasta tuotevidrenngsasetuksesta.

Merkittdvimmét muutokset uudessa ase-
tuksessa ovat tulliviranomaisten toimivallan
selkiyttdminen kaikkiin tullivalvonnassa ole-
viin tavaroihin, soveltamisalan laajennus
(kauppanimet, puolijohdetuotteiden topogra-
fiat, hyodyllisyysmallit, vilineet ja laitteet,
joilla kierretddn teknisid suojausmenetelmid
ja muut teollis- ja tekijanoikeuden loukkauk-
set, joita tulliviranomaiset valvovat sekd li-
siksi sellaiset teollis- ja tekijanoikeuden-
loukkaukset, jotka johtuvat rinnakkaiskau-
pasta), yksinkertaistettujen havitysmenette-
lyiden kayton lisddminen ja tulliviranomais-
ten eri toimenpiteille asetettujen miéréaiko-
jen tdsmentdminen laillisen kaupan toimijoi-
den etujen ja oikeuksien turvaamiseksi sekd
vastuun selkiyttdminen valvonnasta aiheutu-
neista varastointi- ja havittdmiskuluista.

Lisdksi asetuksella pyritddn aikaisempaa
tarkemmin korostamaan sen menettelyllistd
luonnetta ja erottamaan asetuksen sovelta-
misala teollis- ja tekijdnoikeuksien aineelli-
sesta sddntelysta.

2.2 Kohde, soveltamisala ja méaritelmiit
Kohde ja soveltamisala

Asetuksessa sdddetddn edellytykset, joiden
tdyttyessd tulliviranomaisen on toteutettava
asetuksessa sdddettyjd toimia ja menettelyitd
tavaroihin, jotka ovat, tai joiden pitdisi olla
tullivalvonnassa unionin tullialueella ja nii-
den epdillddn loukkaavan teollis- ja tekijan-
oikeuksia. Asetuksella ei ole vaikutusta ji-
senvaltioiden tai unionin teollis- ja tekijanoi-
keuksia koskevaan lainsdddantoon. Asetusta
ei sovelleta matkustajien henkil6kohtaisiin

matkatavaroihin siséltyviin pieniin eriin, joil-
la ei ole kaupallista merkitysta.

Miiritelmét

Teollis- ja tekijanoikeuksilla tarkoitetaan
asetuksessa tavaramerkkid, mallia, jésenval-
tion lainsdddanndssi tarkoitettua tekijanoike-
utta tai lihioikeutta, maantieteellisti merkin-
td4, jasenvaltion lainsddddnnon mukaista pa-
tenttia, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 469/2009 mukaista laak-
keiden lisdsuojatodistusta, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1610/96 mukaista kasvinsuojeluaineiden li-
sdsuojatodistusta, neuvoston asetuksen (EY)
N:o 2100/94 mukaista yhteison kasvinjalos-
tajanoikeutta, jdsenvaltion lainsddddnnon
mukaista kasvinjalostajanoikeutta, jdsenval-
tion lainsddddannén mukaista puolijohdetuot-
teen topografiaa, jisenvaltion lainsdddannon
mukaista hyoddyllisyysmallia, kauppanimei,
edellyttden, ettd se on suojattu teollis- ja teki-
janoikeuksiin liittyviksi yksinoikeudeksi ji-
senvaltion lainsdaddnnossé ja mitd muuta ta-
hansa oikeutta, joka on vahvistettu teollis- ja
tekijanoikeuksiin liittyvéksi yksinoikeudeksi
unionin lainsdadannossa.

Tavaramerkilld tarkoitetaan asetuksessa
neuvoston asetuksen (EY) N:o 207/2009
mukaista yhteison tavaramerkkii, jisenvalti-
oissa tai Belgian, Luxemburgin ja Alanko-
maiden osalta Beneluxin teollisoikeuksien vi-
rastossa rekisterdityd tavaramerkkii ja tava-
ramerkkid, jonka kansainvilinen rekister6inti
on voimassa jdsenvaltioissa tai unionissa.

Mallilla tarkoitetaan asetuksen (EY) N:o
6/2002 mukaista yhteisémallia, jisenvaltiois-
sa rekisterdityd mallia tai mallia, jonka rekis-
terdinti on voimassa jédsenvaltiossa tai
unionissa.

Maantieteelliselld merkinnilld tarkoitetaan
asetuksen (EY) N:o 510/2006 mukaista maa-
taloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantie-
teellistd merkintdd tai alkuperénimitystd, ase-
tuksen (EY) N:o 1234/2007 mukaista viinien
maantieteellistd merkintdd tai alkuperdnimi-
tystd, asetuksen (EY) N:o 1601/1991 mukais-
ta maustettujen viinien maantieteellistd mer-
kintd4d tai alkuperdnimitystd, Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
110/2008 mukaista tislattujen alkoholijuomi-
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en maantieteellistd merkintdd, muiden tuot-
teiden kuin viinien, tislattujen alkoholijuomi-
en, maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden
maantieteellisti merkintdd, edellyttden, ettd
se on suojattu teollis- ja tekijanoikeuksiin
liittyvdlla yksinoikeudella jdsenvaltion tai
unionin lainsdédddnndssd ja unionin ja kol-
mansien maiden vilisissd sopimuksissa m#i-
rattyd ja lueteltua maantieteellistd merkints.

Vidrennetyilld tavaroilla tarkoitetaan tava-
roita, jotka loukkaavat tavaramerkkii ja jois-
sa kdytetddn luvatta tavaramerkkid, joka on
samanlainen kuin tillaisille tavaroille asian-
mukaisesti rekisterdity tavaramerkki tai jota
ei olennaisten tuntomerkkiensd perusteella
voida erottaa téllaisesta tavaramerkistd sekd
tavaroita, jotka loukkaavat maantieteellistd
merkintédd ja joilla on nimi tai joita kuvataan
késitteelld, joka on suojattu kyseiselld maan-
tieteelliselld merkinnalla.

Laittomasti valmistetuilla tavaroilla tarkoi-
tetaan tavaroita, jotka loukkaavat tekijanoi-
keutta tai ldhioikeutta taikka mallia ja jotka
ovat tai joihin sisdltyy kopioita, jotka on
valmistettu ilman tekijanoikeuden tai 14hioi-
keuden taikka mallin haltijan suostumusta,
riippumatta siitd, onko tillainen oikeus tai
malli rekisterdity, tai jotka on valmistettu il-
man tédllaisen oikeuden tai mallin haltijan
asianomaisessa tuotantomaassa valtuuttaman
henkilon lupaa.

Tavaroilla, joiden epdiilldén loukkaavan te-
ollis- tai tekijénoikeutta tarkoitetaan tavaroi-
ta, joista on olemassa tulliviranomaisia tyy-
dyttava ndytto siitd, ettd kyseiset tavarat ovat
siind jdsenvaltiossa, jossa ne on havaittu, ensi
ndkemiltd tavaroita, jotka loukkaavat unio-
nin tai jdsenvaltion lainsdddannon mukaista
teollis- tai tekijanoikeutta, vilineitd tai laittei-
ta, tuotteita taikka komponentteja, joilla kier-
retddn minkd tahansa teknologian, vilineen
tai laitteen taikka komponentin sellaista vai-
kutusta, jolla tavanomaisissa olosuhteissa es-
tetddn sellaiset teoksiin kohdistuvat toimet,
joihin ei ole tekijdnoikeuden tai ldhioikeuden
haltijan lupaa ja jotka rikkovat kyseisen j&-
senvaltion lainsddaddnndsséd vahvistettuja teol-
lis- ja tekijidnoikeuksia, tai joilla rajoitetaan
téllaisia toimia, muotteja tai matriiseja, jotka
on erityisesti suunniteltu tai muokattu teollis-
tai tekijanoikeutta loukkaavien tavaroiden
valmistukseen, jos téillaiset muotit tai matrii-

sit loukkaavat unionin lainséddddnnon tai asi-
anomaisen jdsenvaltion lainsddddnnoén mu-
kaisia oikeudenhaltijan oikeuksia.

Tavaroiden haltijalla tarkoitetaan tavaroi-
den omistajaa tai muuta henkil6d, jolla on
vastaava méadrddmisoikeus tavaroihin tai jon-
ka fyysisessd valvonnassa tavarat ovat. Il-
moittajalla tarkoitetaan asetuksen (ETY) N:o
2913/92 (tullikoodeksi) 4 artiklan 18 kohdas-
sa tarkoitettua tavaranhaltijaa. Tuhoamisella
tarkoitetaan fyysistd tuhoamista, kierrdtta-
misté tai tavaroiden havittdmistd kaupallisten
kanavien ulkopuolella siten, ettd hakemuksen
hyviksymispéitoksen saajalle (oikeudenhal-
tija) aiheutuva vahinko poistuu. Tullivalvon-
nalla tarkoitetaan asetuksen (ETY) N:o
2913/92 (tullikoodeksi) 4 artiklan 13 kohdas-
sa tarkoitettua tulliviranomaisten harjoitta-
maa valvontaa. Unionin tullialueella tarkoite-
taan asetuksen (ETY) N:o 2913/92 (tullikoo-
deksi) 3 artiklassa tarkoitettua yhteison tulli-
aluetta.

Sovellettava laki

Sen médrittamiseksi, onko syytd epdilld te-
ollis- ja tekijanoikeuden loukkausta, sovelle-
taan asetuksen mukaisesti sen jdsenvaltion
lakia, jossa tavaroiden on todettu olevan tai
joiden olisi pitdnyt olla tullivalvonnassa 1 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti rajoittamatta kui-
tenkaan asetuksen (EY) N:o 864/2007 (so-
pimukseen perustumattomiin velvoitteisiin
sovellettavasta laista) 8 artiklan soveltamista.

2.3 Tulliviranomaisen toimia koskevat
hakemukset

Hakemuksen esittimiseen oikeutetut henkilot

Kansallisen tai unionihakemuksen esitté-
miseen ovat oikeutettuja teollis- ja tekijdnoi-
keuksien haltijat tai niitd oikeuksia kollektii-
visesti hallinnoivat elimet, joilla on sién-
nonmukaisesti oikeus edustaa oikeuden halti-
joita, alan edunvalvonnasta vastaavat elimet,
joilla on vastaava oikeus edustaa oikeuden-
haltijoita, asetuksessa (EY) N:o 510/2006
5 artiklassa tarkoitetut maataloustuottajien ja
jalostajien jérjestot, maantieteellisten merkin-
tojen tuottajien vastaavat jarjestdt ja maantie-
teellisten merkint6jen tarkastuselimet. Lisak-
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si kansallisen hakemuksen ovat oikeutettuja
tekemédn kaikki muut henkilét, joilla on lupa
kayttad teollis- ja tekijdnoikeuksia, maantie-
teellisid merkint6jd koskevassa jdsenvaltioi-
den lainsdddidnnossd tarkoitetut maantieteel-
listen merkintdjen tuottajien ryhmittymit ja
niiden edustajat, muut toimijat, joilla on lupa
kayttad maantieteellistd merkintdd ja maan-
tieteellisten merkint6jen tarkastuselimet. Li-
séksi unionihakemuksen esittimiseen on oi-
keutettu koko unionin tullialueella sovellet-
tavan yksinoikeudellisen lisenssin haltija.

Hakemusten esittiminen

Edelld mainitut hakemuksen jittimiseen
oikeutetut henkil6t voivat pyytdd tulliviran-
omaisen valvontatoimia esittdmalld toimia
koskevan hakemuksen toimivaltaiselle tullin
yksikolle. Hakemus on tehtivd méddrdmuotoi-
selle lomakkeelle ja siind on oltava asetuk-
sessa sdddetyt tiedot. Jidsenvaltioiden on ni-
mettivd hakemusten vastaanottamiseen ja
késittelemiseen toimivaltainen tullin yksikk6
ja ilmoitettava asiasta komissiolle, joka pitdd
ylld ja julkaisee luettelon jidsenvaltioiden
toimivaltaisista yksikdistd. Hakemus on esi-
tettdvi erityistd hakemusten vastaanottoon ja

kédsittelyyn  kehitettavad tietojdrjestelmad
kayttden sen jilkeen kun timé jarjestelmé on
otettu kayttoon.

Jos hakemus esitetddn sen jidlkeen kun tul-
liviranomaiset ovat omassa valvontatydssdin
havainneet (viran puolesta toimiminen, ex of-
ficio) tavaroita, joiden epdillddn rikkovan te-
ollis- ja tekijanoikeuksia ja keskeyttdneet ta-
varoiden luovutuksen ja ottaneet tavarat tul-
lin haltuun ja tehneet asiasta ilmoituksen oi-
keudenhaltijalle tai muulle hakemuksen esit-
tdmiseen oikeutetulle henkil6lle on hakemus
tehtdva toimivaltaiselle tullin yksikolle neljan
tyopdivian kuluessa sanotusta tullin ilmoituk-
sesta. Téssé tapauksessa hakemuksen on aina
oltava kansallinen hakemus.

Hakemusten késittely ja niitd koskevien pda-
tosten tiedoksiantaminen

Jos toimivaltainen tullin yksikko katsoo, et-
td hakemus on puutteellinen, sen on pyydet-
tdvid hakijaa toimittamaan puuttuvat tiedot 10
tyOpdivian kuluessa pyynnon ldhettimisesti.

Jos hakija ei toimita tietoja méidrdajassa, on
toimivaltaisen tullin yksikon hylattava hake-
mus. Hakijalta ei voida vaatia hakemuskdsit-
telystd aiheutuvista hallinnollisista kuluista
maksua.

Toimivaltaisen tulliviranomaisen on ilmoi-
tettava hakijalle hakemuksen hyviksymisesti
tai hylkdamisestd 30 tyopdivan kuluessa ha-
kemuksen vastaanottamisesta. Niissd tilan-
teissa, joissa toimivaltainen tulliviranomai-
nen on jo viran puolesta keskeyttinyt tava-
roiden luovutuksen ja ottanut tavarat haltuun
ja ilmoittanut asiasta hakemuksen tekemiseen
oikeutetulle henkildlle, on tulliviranomaisen
annettava vastaus yhden tyopdivin kuluessa
hakemuksen jattdmisesta.

Miirdaika, jonka kuluessa tulliviranomaisen
on m#dri toteuttaa toimet ja midrdajan pi-
dentédminen

Hyviksyessddn tullivalvonnan suorittamis-
ta koskevan hakemuksen toimivaltaisen tul-
liyksikon on asetettava midrdaika, jonka ku-
luessa hakemuksen mukaisia toimia suorite-
taan (myonteisen valvontapdiatoksen voimas-
saoloaika). Maardaika alkaa hakemuksen hy-
viaksymispdivistd ja se ei saa olla yhtd vuotta
pidempi. Jos teollis- tai tekijanoikeuden voi-
massaolo pédttyy tai jos hakija lakkaa ole-
masta hakemuksen tekemiseen oikeutettu
henkil6, tulliviranomaiset eivit saa toteuttaa
valvontatoimia ja hakemuksen hyviksymis-
paitds on kumottava tai sitd on muutettava ti-
lanteen vaatimalla tavalla.

Hakemuksen méérdaikaa voidaan alkupe-
rdisen hyviksymispddtoksen antaneen tul-
liyksikon paatokselld pidentdd hakijan pyyn-
nostd edellyttden, ettd hakija on maksanut
tulliviranomaiselle asetuksen nojalla synty-
neen velkansa. Tulliviranomainen voi kiel-
tdytyd pidentdmaistd mésrdaikaa, jos tétd kos-
keva pyynt6 esitetddn alle 30 pdivdd ennen
alkuperdisen midrdajan péddttymistd. PAatos
midrdajan pidentdmisestd on annettava haki-
jalle 30 tyopdivan kuluessa pyynnon vas-
taanottamisesta ja pidennetty méadrdaika voi
olla enintdén yksi vuosi. Jos teollis- tai teki-
janoikeuden voimassaolo p#dttyy tai jos ha-
kija lakkaa olemasta hakemuksen tekemiseen
oikeutettu henkild, tulliviranomaiset eivit saa
toteuttaa valvontatoimia ja midrdajan piden-
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tdmistd koskevan hakemuksen hyviksymis-
paitds on kumottava tai sitd on muutettava ti-
lanteen vaatimalla tavalla. Padtoksen saajalta
ei voida vaatia maksua hakemuksen kisitte-
Iykulujen korvaamiseksi.

Hakijan velvollisuuksien noudattamatta jét-
tdminen

Jos hakija kayttdd tulliviranomaiselta té-
mén asetuksen nojalla saamiaan tietoja mui-
hin kuin asetuksen 19 artiklassa sdddettyihin
tarkoituksiin, toimivaltainen viranomainen
voi keskeyttdd hyviaksymispéddtoksen mukai-
set toimet siind jdsenvaltiossa, jossa kyseiset
tiedot on hakijalle toimitettu tai jossa niitd on
kaytetty tai kieltdaytyd pidentdmésta tullitoi-
mien toteuttamisen maédrdaikaa. Edelleen
toimivaltainen tulliviranomainen voi kes-
keyttdd hyviksymispdatoksen mukaiset toi-
met, jos padtoksen saaja ei noudata asetuksen
14 artiklassa sdddettyjd ilmoitusvelvollisuuk-
siaan, ei noudata nédytteiden palauttamista
koskevia 18 artiklan 2 kohdassa sédiddettyja
vaatimuksia, ei noudata 27 artiklan 1 ja 3
kohdassa sdddettyjd velvollisuuksiaan kus-
tannusten korvaamisesta tai ei pane vireille
20 artiklan 1 kohdassa, 23 artiklan 4 kohdas-
sa ja 24 artiklan 9 kohdassa sdddettyd oikeu-
denkdyntié.

Unionihakemuksen ollessa kyseessd pddtos
keskeyttda tulliviranomaisen toimien toteut-
tamisen vaikuttaa ainoastaan siind jdsenvalti-
0ssa, jossa pditds on annettu.

24 Tulliviranomaisen toimia koskevat
méiriykset

Tavaroiden luovutuksen keskeyttdminen tai
haltuunotto tullitoimia koskevan hakemuksen
hyviksymispéditoksen jalkeen

Havaitessaan tullivalvonnan aikana hyvik-
sytyn hakemuksen soveltamisalaan kuuluvia
tavaroita, joiden epdillddn loukkaavan haki-
jan teollis- ja tekijénoikeutta, tulliviranomai-
sen on annettava paitos tavaroiden luovutuk-
sen keskeyttdmisestd ja haltuunotosta. Ennen
keskeytyksen tai haltuunoton suorittamista
tulliviranomaisen on ilmoitettava aiotusta
toimenpiteestd ilmoittajalle tai tavaranhalti-
jalle ja niille on annettava mahdollisuus esit-

tdd asiasta huomautus kolmen tyopédivin ku-
luessa ilmoituksen ldhettdmisestd. Luovutta-
misen keskeyttdmistd tai haltuunottoa koske-
va tulliviranomaisen p#étés on annettava tie-
doksi hakijalle ja ilmoittajalle tai tavaroiden-
haltijalle yhden tyOpdivan kuluessa paatok-
sen antamisesta. Ilmoituksessa ilmoittajalle
tai tavaranhaltijalle on oltava mukana tiedot
asetuksen mukaisista heihin kohdistuvista
mahdollisista oikeudellisista seuraamuksista.

Tavaroiden luovutuksen keskeyttdminen tai
haltuunotto ilman hakemukseen annettua
paitostd tullitoimien suorittamisesta

Havaitessaan tavaroita, joiden epdaillddn
loukkaavan teollis- tai tekijanoikeutta, tulli-
viranomaiset voivat keskeyttdd ndiden tava-
roiden luovutuksen tai ottaa tavarat haltuun
vaikka niiden tavaroiden osalta ei olisi voi-
massa olevaa p#itostd tullitoimien suoritta-
miseksi teollis- tai tekijidnoikeuksien valvo-
miseksi. Ennen keskeytyksen tai haltuunoton
suorittamista koskevaa paitostd tulliviran-
omainen voi pyytdd keneltd tahansa hake-
muksen jittdmiseen oikeutetulta henkiloltd
kaikki asiaankuuluvat tiedot. Ennen keskey-
tyksen tai haltuunoton suorittamista tullivi-
ranomaisen on ilmoitettava aiotusta toimen-
piteestd ilmoittajalle tai tavaranhaltijalle ja
ndille on annettava mahdollisuus esittdd asi-
asta huomautus kolmen ty6pdivan kuluessa
ilmoituksen ldhettdmisestd. Tulliviranomai-
sen on ilmoitettava tavaroiden luovutuksen
keskeytyksestd tai haltuunotosta kenelle ta-
hansa henkilolle, joka on oikeutettu teke-
méin hakemuksen tullitoimien suorittami-
seksi yhden tyopdivin kuluessa tavaroiden
luovutuksen  keskeyttdmisestd tai  hal-
tuunotosta.

Tulliviranomaisten on luovutettava tavarat
tai lopetettava niiden haltuunotto viipymaétta
sen jidlkeen, kun kaikki tullimuodollisuudet
on suoritettu, eikd tulliviranomainen ole yh-
den tyopdivan kuluessa luovutuksen keskeyt-
tdmisestd tai haltuunotosta kyennyt loyta-
miidn hakemuksen tekemiseen oikeutettua
henkilod tai kun tulliviranomaisen hakijalle
antaman ilmoituksen jédlkeen ei ole esitetty
hakemusta miéréajassa tai hakemus on hylat-

ty.
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Oikeudenkdynnin vireillepano muiden kuin
tuotevédrenndsten tai laittomasti valmistettu-
jen tavaroiden osalta

Silloin kun epiillddn muiden kuin asetuk-
sen 23 ja 24 artiklojen soveltamisalaan kuu-
luvien tavaroiden loukkaavan teollis- tai teki-
janoikeutta, on hakemuksen hyviksymisp#-
toksen saajan pantava oikeudenk&ynti vireille
10 tyopdivéin kuluessa tulliviranomaisen 14-
hettamastd padtoksestd tavaroiden luovutuk-
sen keskeyttdmisestd tai haltuunotosta. Mika-
li kyseessd ovat herkisti pilaantuvat tuotteet
midrdaika on 3 ty6pdivdd sanotusta paatok-
sestd.

Tulliviranomaisen on luovutettava tavarat
tai lopetettava niiden haltuunotto valittomasti
sen jilkeen, kun kaikki tullimuodollisuudet
on suoritettu, eikd hakemuksen hyviksymis-
padtoksen saaja ole ilmoittanut tulliviran-
omaisille oikeudenkdynnin vireillepanosta
midrdajassa tai hakemuksen hyviksymispas-
toksen saajan ja tavaranhaltijan sopimuksesta
tavaroiden luovuttamisesta tuhottavaksi tulli-
valvonnassa. Tulliviranomainen voi jatkaa
midrdaikaa oikeudenkdynnin vireille saatta-
misesta 10 tyopdivilld hakemuksen hyvik-
symispéddtoksen saajan pyynnostd. Jos ky-
seessd ovat herkdsti pilaantuvat tuotteet téta
médrdaikaa ei pidenneti.

Tavaroiden tuhoaminen ja oikeudenkdynnin
vireillepano tuotevédidrenndsten ja laittomasti
valmistettujen tavaroiden osalta

Asetuksen mukaan tavarat, joiden epdilldan
olevan tuotevdirenndksii tai laittomasti val-
mistettuja tavaroita, voidaan tuhota tullival-
vonnassa ilman loukkauksen todentavaa oi-
keudenkdyntid edellyttden, ettd sekd hake-
muksen hyviksymispéddtoksen saaja ettd il-
moittaja tai tavaranhaltija on kirjallisesti il-
moittanut tulliviranomaisille suostuvansa ta-
varoiden tuhoamiseen. Tuhoaminen on suori-
tettava 10 tyopdivan kuluessa, tai 3 tyopdivin
kuluessa jos kyseessid ovat herkésti pilaantu-
vat tavarat, tulliviranomaisen Ildhettimé&sti
luovutuksen keskeyttdmistd tai haltuunottoa
koskevasta padtoksesta.

Asetusehdotuksen mukaan, jos ilmoittaja
tai tavaranhaltija ei ole médrdajassa kirjalli-
sesti vahvistanut hyviksyvinsd tavaroiden

tuhoamisen, eikd ole ilmoittanut myoskéddn
vastustavansa tavaroiden tuhoamista, tullivi-
ranomaisilla on oikeus katsoa, ettd ilmoittaja
tai tavaranhaltija on hyviksynyt tavaroiden
tuhoamisen (hiljainen hyviksyntd). Tavaroi-
den tuhoaminen tehdddn tullivalvonnassa ja
hakemuksen hyviksymispédidtoksen saajan
vastuulla ja kustannuksella, jollei sen jdsen-
valtion lainsddddnndssd jossa tavarat tuho-
taan, muuta sdddeti.

Jos tavaroiden tuhoamiseen ei ole suostut-
tu, on hakemuksen hyviksymispadtoksen
saajan pantava asiaa koskeva oikeudenkdynti
vireille 10 tySpdivéan kuluessa tulliviranomai-
sen lahettamastd pastoksestd tavaroiden luo-
vutuksen keskeyttdmisestd tai haltuunotosta.
Herkésti pilaantuvien tuotteiden osalta maa-
rdaika on 3 tyOpdivid sanotusta padtoksesta.

Tulliviranomaisen on luovutettava tavarat
tai lopetettava niiden haltuunotto vilittomaésti
sen jilkeen, kun kaikki tullimuodollisuudet
on suoritettu, eikd hakemuksen hyviksymis-
padtoksen saaja ole ilmoittanut méidrdajassa
suostumuksestaan tavaroiden tuhoamiseksi
tai oikeudenkdynnin vireille panemisesta.

Erityismenettely pieniin lahetyksiin sisélty-
vien tavaroiden tuhoamiseksi

Tulliviranomaisten tulee soveltaa erityistd
menettelyd pieniin ldhetyksiin sisdltyvien ta-
varoiden osalta, joista on tehty tulliviran-
omaiselle hakemus. Nami tavarat voidaan
tiettyjen edellytysten tdyttyessd tuhota tulli-
valvonnassa ilman oikeudenhaltijan osallis-
tumista prosessiin. Ilmoittajalle tai tavaran-
haltijalle on annettava mahdollisuus esittdd
huomautuksensa 20 ty6pdivan kuluessa tava-
roiden luovutuksen keskeyttimistd tai hal-
tuunottoa koskevasta pddtoksestd. Tavarat
voidaan tuhota, jos ilmoittaja tai tavaranhalti-
ja on ilmoittanut méirdajassa hyvaksyvansi
tuhoamisen tai ei ole méiédrdajassa vastustanut
tuhoamista (hiljainen hyvéksyntd). Tuhoami-
nen tapahtuu tdssd tapauksessa tulliviran-
omaisen kustannuksella. Jos tuhoamista vas-
tustetaan, on oikeudenhaltijan pantava vireil-
le oikeudenkdynti méiidrdajassa oikeuden-
loukkauksen vahvistamiseksi. Artiklassa an-
netaan komissiolle valta antaa delegoituja
saddoksid artiklassa tarkoitettujen pienten 14-
hetysten médrittdmiseksi.
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2.5 Vastuuvelvollisuus, kustannukset ja
seuraamukset

Tulliviranomaisen ja hakemuksen hyviksy-
mispéitoksen saajan vastuuvelvollisuus

Hakemuksen hyviksymispaitoksen saajalla
ei ole oikeutta korvauksiin tilanteissa, joissa
tulliviranomainen ei ole havainnut tavaroita,
joiden epdilldén loukkaavan teollis- tai teki-
janoikeutta, ellei kyseisen jdsenvaltion lain-
sdadiannossi toisin sdddetd. Hakemuksen hy-
viksymispéddtoksen saaja on vastuuvelvolli-
nen tilanteessa, jossa tim#n hakemuksen no-
jalla aloitettua menettelya ei saateta loppuun
paitoksensaajan teon tai laiminlydnnin vuok-
si, tai jos my6hemmin k#y ilmi, etteivit tava-
rat loukkaa kenenk#dn teollis- tai tekijinoi-
keutta. Vastuuvelvollisuuteen sovelletaan sen
jasenvaltion lainsddddntdd, jossa tavarat on
havaittu.

Kustannukset

Hakemuksen hyviksymispddtoksen saajan
on tulliviranomaisen pyynnostd korvattava
kaikki tullivalvontaan, varastointiin ja tava-
roiden tuhoamiseen liittyvit kustannukset.
Pienten ldhetysten tuhoamiskustannuksista
vastaa kuitenkin tulliviranomainen asetuksen
24 artiklan nojalla. Hakemuksen hyvéksy-
mispéditoksen saajalla on oikeus hakea niitd
korvaamiaan kustannuksia oikeudenloukkaa-
jalta tai muulta henkil6ltd sen jdsenvaltion
lainsddddannon mukaisesti, jossa tavarat on
havaittu.

Hallinnolliset seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettivd asetuksen
saannosten rikkomiseen sovellettavista hal-
linnollisista seuraamuksista ja pantava ne te-
hokkaasti tdytdntoon. Seuraamusten tulee ol-
la tehokkaita, oikeasuhtaisia ja ennaltachki-
sevid. S#dddetyistd seuraamuksista on ilmoi-
tettava komissiolle kuuden kuukauden kulu-
essa asetuksen voimaantulosta. Myo6s myoé-
hemmistéd lainsddaddntomuutoksista, joilla on
vaikutusta tdmén asetuksen sddnnoksiin, on
ilmoitettava.

2.6 Siirretty siadosvalta ja loppuséin-
nokset

Toimivallan siirto

Komissiolla on asetuksen nojalla valta an-
taa delegoituja sdannoksid 24 artiklan 10
kohdassa tarkoitettujen pienten ldhetysten
madrittimiseksi. Euroopan parlamentti tai
neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa timén
sdddosvallan siirron.

Tietojenvaihto jdsenvaltioiden ja komission
valilld ja tietosuoja

Toimivaltaisten tullin yksikkdjen on annet-
tava komissiolle tiedoksi tullin toimia koske-
vat hakemukset mukaan lukien valokuvat,
kuvat, esitteet sekd hakemusten hyviksymis-
paitokset ja niitd koskevat midrdajan piden-
tdmishakemukset, p#idtokset hyviksyttyjen
hakemusten muuttamisesta tai kumoamisesta
ja hakemuksen hyviaksymispadtoksen sovel-
tamisen keskeyttdmisestd. Jos tavaroiden
luovutus keskeytetddn tai tavarat otetaan tul-
lin haltuun, tulliviranomaisten on toimitetta-
va komissiolle merkitykselliset tiedot tava-
roista, teollis- ja tekijdnoikeudesta, menette-
lyistd ja kuljetuksista rajoittamatta kuiten-
kaan asetuksen (EY) N:o 515/92 24 artiklan
g alakohdan soveltamista (vastaavien tietojen
tallentaminen tullitietojarjestelmésn). Kaikki
tdssd mainitut tiedot tallennetaan komission
keskustietokantaan, josta komissio antaa tie-

dot jdsenvaltioiden Kkayttoon sdhkoisessi
muodossa.
Komission keskustietokannassa olevia

henkilGtietoja késitelldén asetuksen (EY) N:o
45/2001 mukaisesti Euroopan tietosuojaval-
tuutetun valvonnassa. Jasenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten on késiteltdvd hen-
kilotietoja direktiivin 95/46/EY (EU:n tie-
tosuojadirektiivi) mukaisesti ja jdsenvaltion
julkisen ja riippumattoman viranomaisen
valvonnassa.

Asetuksella kumotaan vanha tuoteviiren-
nosasetus ja viittauksia vanhaan tuoteviéiren-
nosasetukseen pidetddn viittauksina tdhédn
asetukseen. Asetus tulee voimaan kahden-
tenakymmenentend pdiviand sen jilkeen, kun
se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessi.
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3 Ehdotuksen vaikutukset

3.1 Kansallinen lainsididinto, ml. Ahve-
nanmaan asema

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
on kaikilta osin velvoittava ja sitd sovelletaan
sellaisenaan jdsenvaltioissa. Asetuksella ei
ole tarkoitus vaikuttaa jasenvaltioiden teollis-
ja tekijanoikeuksia koskevaan aineelliseen
lainsdddantdoon, vaan ainoastaan yhdenmu-
kaistaa jdsenvaltioiden toimivaltaisten tullivi-
ranomaisten toimintaa ja menettelyjad epdilti-
essd teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksia
tullivalvonnassa olevien tavaroiden osalta.

Riippuen asetuksen lopullisesta siséllostd
asetuksen kansallinen toimeenpano voi kui-
tenkin vaatia tarkentavia menettelyllisid
sddannoksid myos kansalliseen lainsdddantoon
tulliviranomaisten suorittaman tullivalvonnan
kdytannon toteuttamisen osalta. Erityisesti
epdilyksen alaisten haltuun otettujen tavaroi-
den héavittaminen ilmoittajan tai tavaranhalti-
jan hiljaisella hyviksynnidlld vaatisi perusoi-
keuksien ja omaisuuden suojan valossa ny-
kymuodossaan tarkennuksia kansalliseen
lainsdddant66n hiljaisen hyviksynnén kidyton
edellytysten osalta. Myds tavaroiden varas-
tointi- ja hévittdmiskustannusten jakautumi-
sesta tulisi sddtdd tarkemmin kansallisessa
lainsddddnnossa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91)
59 a §:n nojalla maakunnan hallituksella on
oikeus osallistua valtioneuvoston piirissd Eu-
roopan unionissa tehtdvid pddtoksid edeltd-
vddn Suomen kannanottojen valmisteluun,
jos pédtosvalta asiassa muutoin kuuluu Ah-
venanmaan itsehallintolain nojalla maakun-
nan toimivaltaan tai asialla muutoin voi olla
erityistd merkitystd maakunnalle. Teollis- ja
tekijanoikutta koskevat lainsdddantodasiat
kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §
10 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddén-
tovaltaan, eikd kyseessd ole Ahvenanmaan
maakunnalle erityisen tirked lainsdadanto-
hanke.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Uusi asetus ei merkittdviasti muuta viran-
omaisten toimintaa vanhaan tuoteviiren-

nosasetukseen nidhden. Uusi asetus olisi hel-
pommin tulliviranomaisten sovellettavissa
selkeimmin s#ddntelyn vuoksi. Asetuksella
selkiytettdisiin ja yhdenmukaistettaisiin tulli-
viranomaisten tehtdvid ja vastuita teollis- ja
tekijanoikeuksien valvonnassa. Asetus maa-
rittdisi myds aikaisempaa selkeimmin val-
vonnasta aiheutuvien kustannusten jakautu-
misesta tulliviranomaisten, oikeudenhaltijoi-
den ja tavaranhaltijoiden kesken. Asetus li-
sdisi myos tulliviranomaisten ja komission
vilistd yhteisty6td ja tiedonvaihtoa teollis- ja
tekijanoikeusloukkauksiin liittyen. Sovelta-
misalan laajennus rinnakkaiskauppaan, jolla
unionihakemuksen esittimiseen ovat jatkossa
oikeutettuja my6s koko unionin alueella so-
vellettavan yksinoikeudellisen lisenssin halti-
jat saattaa lisdtd tulliviranomaisten tavaroi-
den pysdyttimiseen, haltuunottoon ja tava-
roiden hivittdmiseen liittyvad tyotd merkitts-
vésti, mutta samalla yksinkertaistettujen ha-
vittimisenmenettelyiden lisddminen vihen-
tdisi tulliviranomaisten eri menettelyvaiheita
ja ndin myos hallinnollista taakkaa.

33 Taloudelliset vaikutukset

Asetuksen soveltamisalan laajennuksen ta-
loudellisia vaikutuksia tulliviranomaisten toi-
minalle on hyvin vaikea arvioida. Tulliviran-
omaiset valvovat hyvin laajasti eri alojen
lainsddddnndn noudattamista unionin rajoilla
ja on vaikea arvioida, kuinka suuri osuus tis-
td tyostd kuluu teollis- ja tekijdnoikeuksien
valvontaan ja kuinka paljon lisdtyotd tullivi-
ranomaisille koituisi asetuksen sovelta-
misalan laajennuksesta. Teollis- ja tekijénoi-
keuksia koskevat pysdytys- ja haltuunotto-
menettelyt ovat olleet kidytossd EU:ssa vuo-
desta 2008 ldhtien, joten soveltamisalan laa-
jeneminen ei edellytd organisatorisia muu-
toksia tulliviranomaisille. On kuitenkin huo-
mattava, ettd asetuksen soveltamisalan laa-
jennus rinnakkaiskauppaan saattaa lisdtd
merkittidvasti hakemusten lukumaérid ja nédin
aiheuttaa tulliviranomaisille lisdd tyota ja re-
surssitarvetta. Toiminnan tehostaminen ja
nopeuttaminen sekd yksinkertaistettujen ta-
varoiden hévittdmis- ja tuhoamismenetelmi-
en kiyttoonotto saattaa myos lisdtd tullivi-
ranomaisille aiheutuvia kustannuksia jonkin
verran, kun taas pienid ldhetyksid koskevien
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menettelyiden yksinkertaistamisen arvioi-
daan vidhentdvin eri menettelyvaiheita ja si-
ten tullivalvonnan aiheuttamia kustannuksia.
Asetuksen mukaisen sdhkoisen tietojérjes-
telmédn suunnittelu, toteuttaminen ja kéyt-
toonotto jdsenvaltioissa aiheuttanevat jonkin
verran kustannuksia tulliviranomaisille lyhy-
elld aikavililld, mutta jéarjestelméan kdytt6on-
otto tulee yksinkertaistamaan ja nopeutta-
maan hakemusmenettely4d pitkélld aikavalilla
ja sitd kautta tuo myos kustannussadstoja se-
ki tulliviranomaisille ettd oikeudenhaltijoille.

34 Ympiristovaikutukset

Teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavien ta-
varoiden hivittdmiselld tuhoamalla saattaa
olla ympdristévaikutuksia. Ndin on erityisesti
silloin kun tavarat hivitetddn polttamalla.
Asetusehdotus mahdollistaa kuitenkin myds
ympéristdystavillisten  hdvitysmenetelmien
kayton tiettyjen ehtojen tdyttyessd. Tami kdy
ilmi asetuksen 1 artiklan 14 kohdassa olevas-
ta tuhoamisen maédritelmaéstéd, jossa tuhoami-
sena tarkoitetaan fyysisen tuhoamisen liséksi
my0s tavaroiden kierrdttdmistd tai muunlaista
havittdmistd kaupallisten kanavien ulkopuo-
lella siten, ettd oikeudenhaltijalle ei aiheudu
téstd vahinkoa.

4 EU:n oikeuden mukainen oike-
usperusta ja piidtoksentekome-
nettely

Teollis- ja tekijanoikeuksien kaupalliset
nidkokohdat liittyvat EU:n yhteiseen kauppa-
politiikkkaan. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 207 artiklassa madrétdan
toimivallasta sddtdd yhteisen kauppapolitii-
kan tiytintoonpanoon liittyvistd toimenpi-
teistd. Néin ollen, asetusluonnoksen oikeus-
perustaksi esitetddn SEUT 207 artiklaa. Eh-
dotus kisitellddn tavallisessa lainsddtdmisjar-
jestyksessa.

5 Toissijaisuusperiaate

Asetus koskee teollis- ja tekijdnoikeuksien
kaupallisia ndkokohtia siltd osin kun siind
sdddetddn toimenpiteistd, joilla tulliviran-
omaiset voivat valvoa, ettd kuljetusketjussa
liikkkuvien kansainvilisen kaupan kohteena

olevien tavaroiden osalta noudatetaan teollis-
ja tekijanoikeuksia koskevia sdddoksid ja
kansainvilisid velvoitteita. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan
1 kohdassa madritdan, ettd EU:lla on yksin-
omainen toimivalta yhteisen kauppapolitii-
kan alalla. Toissijaisuusperiaatetta ei timén
vuoksi sovelleta.

6 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja késittely Euroopan
unionissa

Ehdotusta on kisitelty EU-asioiden komi-
tean tullitekniset kysymykset (EU-5) alajaos-
ton kirjallisessa menettelyssi.

EU:ssa neuvoston tulliliittotydoryhma késit-
teli komission ehdotusta kokouksessaan en-
simmdisen kerran 21.6.2011. Euroopan par-
lamentti ei ole vield ehtinyt késitelld asetusta.

7 Valtioneuvoston kanta

Teollis- ja tekijdnoikeuden loukkaukset
ovat kasvava ongelma EU:ssa. Siksi valtio-
neuvosto pitdd teollis- ja tekijdnoikeuksien
loukkausten torjunnan tehostamista erittdin
tarkednd ja suhtautuu myonteisesti ehdotet-
tuun uuteen asetukseen, jolla laajennetaan
asetuksen soveltamisalaa kattamaan yhi use-
ampia teollis- ja tekijdnoikeuksia ja selkiyte-
tddn tulliviranomaisten toimivaltuuksia ja
valvontamenettelyji teollis- ja tekijanoikeus-
loukkausten suhteen.

Uudessa asetusluonnoksessa sdddetddn ai-
kaisempaa selkedimmin mm. tulliviranomais-
ten oikeudesta puuttua kauttakulkuliikentees-
sd oleviin epdiltyihin teollis- ja tekijanoikeu-
den loukkauksiin sekd maéritidn varastointi-
ja havittdmiskustannusten jakautumisesta tul-
liviranomaisten, oikeudenhaltijoiden ja oi-
keudenloukkaajien kesken. Valtioneuvosto
pitdd erittdin tdrkednd, ettd tulliviranomaisilla
on kansallisen lainsdddannon salliessa oikeus
jatkossakin puuttua myos kauttakulkuliiken-
teessd oleviin tavaroihin ja pitid myonteise-
nd, ettd tdimi oikeus kdy aikaisempaa selke-
dgmmin ilmi myos asetuksen tekstistd. Valtio-
neuvosto pitdd myos tdrkednd, ettd teollis- ja
tekijanoikeuksien valvontaan liittyvdt tava-
roiden varastoimisesta ja hdvittimisestd ai-
heutuvat kustannukset eivit tule toimivaltais-
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ten tulliviranomaisten kannettaviksi ja pitdd
myonteisend, ettd asetusehdotuksessa ldhto-
kohtana on, ettd kustannuksista vastaavat en-
sisijaisesti oikeudenhaltijat ja toissijaisesti
oikeudenloukkaajat. Asetusehdotuksen 18 ar-
tiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee
madrittdd varastointia koskevat perusteet,
joihin on sisidllytettdvd varastoinnin kustan-
nuksia koskevat sddnnokset. N&iltd osin j&-
senvaltioiden on sididdettivd menettelysdanto-
jd omaan lainsdadantoonsa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen,
ettd asetusehdotuksen englanninkielisessé
versiossa kidytetddn vaihtelevasti termeji
“initiate legal proceedings” ja initiate pro-
ceedings”. Niiltd osin valtioneuvosto katsoo,
ettd asetusehdotuksen jatkokdsittelyssd tulee
pyrkid selventdmadn néitd kdytettyjd termeja.
Jasenvaltioissa on kéytossd hyvin erilaisia
prosesseja oikeudenloukkausten todentami-
seksi ja siksi olisi tarkoituksenmukaisempaa
kayttdd termid “initiate proceedings”, joka
kattaisi laajasti kaikki erilaiset jdsenvaltioissa
kaytossd olevat menettelyt, joita kdynniste-
tddn epdiltdessd teollis- ja tekijdnoikeuksien
loukkausta. Suomessa oikeudenhaltijat kayn-
nistdvdt valtaosissa tapauksista prosessin
toimivaltaiselle tulliviranomaiselle tehtdvalla
rikostukintapyynnolld ja olisi tarkeétd, ettd
myds tdméd toimenpide katkaisisi prosessin
kaynnistdmiselle asetuksen eri kohdissa séd-
detyt midriajat.

Valtioneuvosto panee tyytyvdisend merkil-
le my0s sen, ettd asetusehdotuksen tuhoami-
sen madritelmd mahdollistaa ymparistonako-
kohtien huomioimisen haltuunotettuja tava-
roita hdvitettdessd kattaen fyysisen tuhoami-
sen lisdksi my0s kierrdtyksen ja muunlaisen
tavaroiden héavittdmisen kaupallisten kanavi-
en ulkopuolella edellyttden ettei oikeudenhal-
tijalle aiheudu tédstd minkésnlaista vahinkoa.
Valtioneuvosto kannattaa hivittdmisen osalta
komission ehdotuksen kaltaisten, joustavien
ja ympéristondkokohtien huomioonottamisen

mahdollistavien  hévittdmistd  koskevien
sddnnosten  sisdllyttdmistd asetusehdotuk-
seen.

Edelleen valtioneuvosto pitdd myonteisend,
ettd asetusehdotuksessa on pyritty tdsmenti-
mddn tulliviranomaisten valvontatoimille
sdddettyjd menettelyitd ja niille asetettuja
maidrdaikoja, jotta jatkossa voidaan aikai-

sempaa tehokkaammin estdd tuotevéiren-
nosasetuksessa sdddettyjen menettelyiden
vadrinkdytto, jotta lailliselle tavaraliikenteel-
le aiheutetaan mahdollisimman vihén héiri-
Oitd ja estetddn tullivalvonnan mahdollinen
vadrinkdytto. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin
asetusehdotuksen 8 artiklan 2 kohdassa ja 17
artiklan 5 kohdan a- alakohdassa tulliviran-
omaisten toimille sdddettyjd yhden tyopdivin
midrdaikoja tarpeettoman lyhyini tulliviran-
omaisten reagoida, varsinkin kun otetaan
huomioon hakemuksen esittimiseen oikeu-
tettujen henkil6iden piirin huomattava kasvu
soveltamisalan laajennuksen vuoksi (lisens-
sinhaltijat).

Asetusehdotuksen 21 artiklan nojalla tava-
ranhaltijalla on mahdollisuus saada pysiyte-
tyt ja haltuunotetut tavarat takaisin edelleen
luovutettaviksi, mikdli hin asettaa riittivin
vakuuden, kaikki tullimuodollisuudet on suo-
ritettu eikd turvaamistoimia ole oikeudenhal-
tijan toimesta haettu tuomioistuimelta. Val-
tioneuvosto pitdd ehdotetun artiklan sisdltéa
ongelmallisena kuluttajien terveyden ja tur-
vallisuuden ndkokulmasta. Artikla voi mah-
dollistaa tilanteen, jossa vaarallisia tuotteita,
esimerkiksi ldadkkeitd, kemikaaleja, kosme-
tiikkkaa ja autojen varaosia padsee vapaaseen
liikkkeeseen kuluttajien saataville, ellei oikeu-
denhaltija hae turvaamistoimia tuomiois-
tuimelta ja niin esté tavaroiden luovuttamista
takaisin tavaranhaltijalle. Valtioneuvosto kat-
soo niin ollen, ettd tavaroiden luovuttaminen
vakuutta vastaan tulisi voida evitd niiden
vaarallisuuden takia mikéli se jdsenvaltion
kansallisen lainsddddnnon mukaan olisi mah-
dollista.

Valtioneuvosto pitdd ehdotetun asetuksen
23 ja 24 artikloissa esitettyd yksinkertaistet-
tua hdvitysmenettely4d yleisesti kannatettava-
na ja tarkednd. Menettelyssd tulliviranomai-
sille annetaan oikeus tietyissé tilanteissa hal-
tuun otettujen epiilyksen alaisten tavaroiden
hivittdmiseen ja tuhoamiseen ilman epdillyn
oikeudenloukkauksen vahvistamista erillises-
sd prosessissa, jos sekd oikeudenhaltija ettd
tavaroiden ilmoittaja tai tavaroiden haltija
sithen antavat suostumuksensa (yksinkertais-
tettu havittimismenettely).

Asetus mahdollistaa ilmoittajan tai tavaroi-
den haltijan osalta my®ds ns. hiljaisen hyvik-
synnén, eli tavarat voidaan tuhota yksinker-
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taistetussa hévittdmismenettelyssd, jos il-
moittaja tai tavaroiden haltija ei médrdajan
kuluessa tulliviranomaisen tavaroiden py-
sdyttdmisti ja haltuunottoa kokevasta paatok-
sestd ole ilmoittanut suostumuksestaan tai
vastustuksestaan tavaroiden tuhoamisen osal-
ta. Menettely mahdollistaa epédilyksen alais-
ten teollis- ja tekijinoikeuksien loukkaavien
tavaroiden tuhoamisen joustavasti ja varas-
tointikustannuksia sédistden. Nidin koko val-
vontaprosessi nopeutuu ja tehostuu. Tdméa on
tarked menettely Suomen kaltaisessa maassa,
jossa suuri osa litkenteestd on kauttakulkulii-
kennettd Vengjdlle. Hyvin usein epdilyttdvin
tavaraerdn jdddessd tullissa kiinni, katoaa
omistaja tavoittamattomiin. Hiljaisen hyvik-
synnédn sisdltavian sddnnoksen avulla myos
ndissd tilanteissa voitaisiin tavarat tuhota

joustavasti ilman hidasta, kallista ja aikaa
vievdd vahvistusprosessia.

Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd neu-
votteluissa tulee jatkossa vield tdsmentdd yk-
sinkertaistetun hévittimismenettelyn kéyton
edellytyksid. Erityisesti hiljainen hyviksynta
-menettelyn osalta asetusehdotus ei télld het-
kelld sisdlld riittdvan tdsmaéllisid sddnnoksid
tavaran pysdyttdmistd ja haltuunottoa koske-
van p#itoksen tiedoksi antamisesta, tiedok-
siannon sisdllostd tai prosessuaalisista mai-
rdajoista. Sanottua menettelyd tulisi seké il-
moittajan ja tavaroiden haltijan oikeusturvan
ettd menettelyn eri osapuolten oikeuksien ja
velvollisuuksien ndkokulmasta vield tarken-
taa. Neuvotteluissa tulee pyrkid myos var-
mistamaan, ettei tulliviranomaisille aiheudu
kustannuksia tai oikeudellista vastuuta yk-
sinkertaistetun havitysmenettelyn osalta.
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