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EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI IHMISKAUPAN EHKAISEMISESTA
JA TORJUMISESTA, UHRIEN SUOJELUSTA JA PUITEPAATOKSEN 2002/629/YOS
KUMOAMISESTA

1 Yleisti

Euroopan yhteis6jen komissio on 25 pdi-
vind maaliskuuta 2009 tehnyt Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan, 31
artiklan 1 kohdan e alakohdan seké 34 artik-
lan 2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen
(KOM(2009) 136 lopullinen) neuvoston pui-
tepddtokseksi ihmiskaupan ehkdisemisesti ja
torjumisesta, uhrien suojelusta ja puitepé-
téksen 2002/629/YOS (EUVL N:o L 203,
1.8.2002, s. 1-3) kumoamisesta.

Teknisesti komission ehdotuksessa on ky-
symys entisen ihmiskauppaa koskevan puite-
padtoksen kumoamisesta ja uuden sddtdmi-
sestd. Kumottavaksi ehdotettavassa ihmis-
kaupan torjuntaa koskevassa neuvoston pui-
tepadtoksessd (2002/629/YOS) asetetaan jo
nykyisin velvollisuus kriminalisoida ihmis-
kaupparikokset seké yllytys ja avunanto nii-
hin ja niiden yritys (1 ja 2 artikla). Lis#ksi
puitepddtoksessd on midrdyksid rangaistuk-
sista (3 artikla), oikeushenkil6iden vastuusta
(4 artikla), oikeushenkiloihin kohdistuvista
seuraamuksista (5 artikla), lainkdyttovallasta
ja syytteeseen asettamisesta (6 artikla) seki
uhrien suojelusta ja auttamisesta (7 artikla).
Uusi ehdotettu puitepéétés on aikaisempaa
laajempi.

EU:ssa ihmiskauppa on pédasiassa kolman-
sista maista ldhtoisin oleva rikollinen ilmio,
mutta varsinkin viimeisimmén laajentumisen
jilkeen ihmiskauppaa on alkanut esiintyd
my0s EU:n sisélld. Ehdotuksen piddasiallise-
na tavoitteena on torjua tehokkaammin ih-
miskaupparikoksia luomalla ihmiskaupan
torjuntaan yhtendisempi ja vaikuttavampi ke-
hys kolmannen pilarin puitteissa.

Puitepditokseen ollaan lisddmissd erditd
sellaisia elementtejd, joita on Euroopan neu-
voston aihepiirid koskevassa yleissopimuk-

sessa. Euroopan neuvoston yleissopimus ih-
miskaupan vastaisesta toiminnasta (CETS
197) avattiin allekirjoituksille 16.5.2005, ja
Suomi on allekirjoittanut sen 29.8.2006. Par-
haillaan toimii ulkoasiainministerion asetta-
ma tyoryhmd, joka valmistelee ihmiskauppaa
koskevan yleissopimuksen kansallista voi-
maansaattamista.

2 Piadasiallinen sisdlto

Ehdotetussa puitepéddtoksessd  asetetaan
velvollisuus kriminalisoida ihmiskauppari-
kokset (1 artikla) sekd yllytys ja avunanto
niihin ja niiden yritys (2 artikla). Lisdksi pui-
tepddtoksessd on midrdyksid seuraamuksista
ja raskauttavista asianhaaroista (3 artikla),
oikeushenkil6iden vastuusta (4 artikla), oike-
ushenkiloille maarattavistd seuraamuksista (5
artikla), uhreihin kohdistuvien seuraamusten
soveltamatta jattdmisestd (artikla 6), ihmis-
kaupparikosten tutkinnasta ja syytteeseen-
panosta (artikla 7), lainkédyttovallasta ja syyt-
teeseenpanon koordinoimisesta (8 artikla),
uhrien suojelusta ja auttamisesta (9—11 artik-
lat), ihmiskaupan ehkéisemisestd (12 artikla)
ja puitepditoksen tdytintoonpanon seuran-
nasta (13 artikla).

Ehdotuksen 1 artiklassa médritellddn ih-
miskauppaan liittyvit rikokset. Sen 1 kohdan
mukaan kunkin jdsenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
seuraavat teot on sdddetty rangaistaviksi: hy-
viksikdyttotarkoituksessa tapahtuva henki-
loiden virvidys, kuljetus, siirtdiminen, kétke-
minen tai vastaanottaminen voimankadytolla
uhkaamisen tai voimankdyton tai muun pa-
kottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaan-
johtamisen, vallan v#irinkdyton tai haavoit-
tuvan aseman hyoddyntdmisen avulla, taikka
toista henkilod vallassaan pitdvdn henkilon
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suostumuksen saamiseksi annetun tai vas-
taanotetun maksun tai edun avulla. Kohdan 3
mukaan hyviksikdytoksi katsotaan véhintdan
toisen hyviksikdyttdé prostituutiotarkoituk-
sessa tal muut seksuaalisen riiston muodot,
pakkotyd tai pakollinen palvelu, orjuus tai
muu orjuuden kaltainen k#ytidntd, orjuuden
kaltaiset olot, kerjadmiseen liittyvén toimin-
nan tai laittoman toiminnan hyviksikdytto
taikka elinten poistaminen.

Ehdotuksen 2 artiklan mukaan kunkin ji-
senvaltion on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet varmistaakseen, ettd 1 artiklassa tarkoi-
tettuihin rikoksiin liittyvd yllytys, avunanto
ja teon yritys on s#dddetty rangaistaviksi
teoiksi.

Ehdotuksen 3 artikla koskee seuraamuksia
ja raskauttavia asianhaaroja. Sen 1 kohdan
mukaan kunkin jdsenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
1 ja 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista voi-
daan midrdtd vankeusrangaistus, jonka
enimmadiskesto on v#hintddn kuusi vuotta.
Artiklan 2 kohdan mukaan vankeusrangais-
tuksen enimmadiskeston on oltava véhintddn
kymmenen vuotta, kun tekoon liittyy jokin
seuraavista: a) rikoksen on tehnyt virkamies
virkatehtédvid hoitaessaan; b) rikoksen uhri on
ollut erityisen haavoittuvassa asemassa; c)
rikos on tehty osana puitepddtoksessd
2008/841/YOS tarkoitetun rikollisjérjeston
toimintaa. Kohdan 3 mukaan vankeusran-
gaistuksen enimmadiskeston on oltava vihin-
tddn kaksitoista vuotta, kun tekoon liittyy jo-
kin seuraavista: a) rikos on vaarantanut uhrin
hengen; b) rikoksen teossa on kéytetty tor-
kedtd vidkivaltaa tai rikoksesta on aiheutunut
uhrille erityisen vakavaa vahinkoa.

Oikeushenkildiden vastuuta koskeva 4 ar-
tikla ja oikeushenkil6ille méadrattavid seu-
raamuksia koskeva 5 artikla ovat p#dosin
voimassa olevan puitepadtoksen mukaisia.

Ehdotuksen 6 artikla koskee uhreihin koh-
distuvien seuraamusten soveltamatta jéttd-
mistd. Sen mukaan kunkin jdsenvaltion on
otettava kdyttoon mahdollisuus jattdd syyt-
tdmattd ithmiskaupan uhreja tai maaraamatta
heille seuraamuksia heiddn osallistumises-
taan laittomaan toimintaan, kun timi osallis-
tuminen johtuu 1 ja 2 artiklassa tarkoitettujen
laittomien keinojen kohteeksi johtumisesta.

Ehdotuksen 7 artikla koskee tutkintaa ja

syytteeseenpanoa. Sen 1 kohdan mukaan
kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettid 1
ja 2 artiklassa tarkoitettuja rikoksia koskeva
tutkinta tai syytteeseenpano ei edellytd uhrin
tekemdd ilmoitusta tai syytettd ja ettd rikos-
oikeudenkdyntid voidaan jatkaa, vaikka uhri
olisi perunut antamansa lausunnon. 2 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet mahdollistaakseen syyt-
teeseenpanon 1 ja 2 artiklassa tarkoitetuista
rikoksista riittavan pitkddn sen jidlkeen, kun
uhri on saavuttanut tdysi-ikdisyyden, rikok-
sen vakavuus huomioon ottaen. Kohdan 3
mukaan ihmiskaupparikoksia tutkivien tai
niistd syytteeseen panevien henkiliden, yk-
sikdiden ja muiden tahojen tulee saada
asianmukainen koulutus. Artiklan 4 kohdan
mukaan ihmiskaupparikosten tutkinnassa on
oltava kiytettdvissd jérjestdytyneen rikolli-
suuden tutkinnassa k#ytettdvit keinot, joista
esimerkkejd ovat puhelinkuuntelu, sihkdinen
seuranta ja rahoitusta koskeva tutkinta.

Ehdotuksen 8 artikla koskee lainkdyttdval-
taa ja syytteeseenpanon koordinointia. Koh-
dan 1 mukaan kunkin jisenvaltion on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen
lainkéyttovaltansa 1 ja 2 artiklassa tarkoitet-
tuihin rikoksiin, jos a) rikos on tehty koko-
naan tai osittain sen alueella, tai b) rikoksen-
tekijd on jdsenvaltion kansalainen tai hidnen
vakinainen asuinpaikkansa on jdsenvaltion
alueella, tai c) rikoksen uhri on jdsenvaltion
kansalainen tai henkild, jonka vakinainen
asuinpaikka on jisenvaltion alueella, tai d)
rikos on tehty jasenvaltion alueelle sijoittau-
tuneen oikeushenkilon hyviksi. Kohdan 2
mukaan 1 kohdan b alakohdan osalta ei saa
edellyttdd, ettd jasenvaltion alueen ulkopuo-
lella tehdyt kyseiset teot katsotaan rikoksiksi
myds niiden tekopaikassa. Artiklan 3 kohdan
mukaan 1 kohdan b alakohdan osalta ei saa
edellyttdd, ettd jasenvaltion alueen ulkopuo-
lella tehdyistd rikoksista syyttimiseen vaadi-
taan uhrin rikoksen tekopaikassa tekemad il-
moitus tai rikoksen tekopaikan valtion teke-
mi ilmianto. Kohta 4 koskee syytteeseenpa-
non koordinointia.

Ehdotuksen 9 artikla koskee haavoittuvassa
asemassa olevien ihmiskaupan uhrien suoje-
lua rikosoikeudenkdynnissd. Artiklan 1 koh-
dan mukaan ihmiskaupparikosten uhreina
olevia lapsia on pidettivd puitepddtoksen
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2001/220/YOS 2 artiklan 2 kohdan, 8 artik-
lan 4 kohdan ja 14 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti erityisen haavoittuvina. Kohdan 2 mu-
kaan ihmiskaupparikosten uhreina olevia ai-
kuisia on samojen sddnndsten nojalla pidet-
tdvi erityisen haavoittuvina yksil6llisen arvi-
oinnin perusteella, ja kohta miérittdad seikko-
ja tdhdn arviointiin. Kohdan 3 mukaan puo-
lustuksen oikeuksia rajoittamatta on varmis-
tettava, ettd erityisen haavoittuvat uhrit saa-
vat puitepdidtoksessd 2001/220/YOS vahvis-
tettujen oikeuksien lisdksi erityiskohtelun,
jonka tarkoituksena on estdd uhrin lisdkarsi-
mykset vilttdmdlld mahdollisuuksien mu-
kaan ja kansallisessa lainsdddannossd vahvis-
tetuin perustein seuraavia: a) uhrin ja rikok-
sentekijan vélinen katseyhteys, myds todis-
tamisen ja ristikuulustelun aikana, soveltuvia
keinoja, esimerkiksi audiovisuaalisia laitteita,
kayttden; b) yksityiselimid koskevat kysy-
mykset, jotka eivit ole mitenk&an véalttamat-
tomid rikossyytteen keskeisten seikkojen to-
teen ndyttdmisen kannalta; c¢) todistaminen
julkisessa oikeudenkédynnissd; d) kuulustelu-
jen tarpeeton toistaminen tutkinnan, syyttee-
seenpanon ja oikeudenkdynnin aikana. Artik-
lan 4 kohdan mukaan on tarvittaessa sallitta-
va todistajana toimivan erityisen haavoittu-
van uhrin henkil6llisyyden salassapito. Artik-
lan 5 kohdan mukaan ihmiskaupan uhrien on
saatava yksilolliseen riskinarviointiin perus-
tuvaa tarkoituksenmukaista suojelua ja hei-
dén on voitava tarvittaessa osallistua todista-
jansuojeluohjelmiin  kansallisessa lains&é-
didnnossd vahvistettujen perusteiden mukai-
sesti. Artiklan 6 kohta koskee oikeusapua.
Ehdotuksen 10 artikla koskee uhrien aut-
tamista. Artiklan 1 kohdan mukaan kunkin
jésenvaltion on varmistettava, ettd uhrit saa-
vat apua ennen rikosoikeudenkdyntis, sen ai-
kana ja sen jdlkeen, jotta he voivat kayttdd
uhrin asemasta rikosoikeudenk#dyntimenette-
lyissd tehdyssd puitepdédtoksessd ja tdssd pui-
tepddtoksessd vahvistettuja oikeuksia. Koh-
dan 2 mukaan henkil6d on kohdeltava uhrina
heti kun toimivaltaisilla viranomaisilla on ai-
hetta epdilld, ettd hdn on joutunut 1 ja 2 artik-
lassa tarkoitetun rikoksen kohteeksi. Kohdan
3 mukaan on perustettava tarkoituksenmu-
kaisia kansallisen ja paikallisen tason jérjes-
telyjd, joilla pyritddn tunnistamaan uhrit var-
haisessa vaiheessa ja tukemaan heitd yhteis-

tyossd alan tukijérjestdjen kanssa. Kohdan 4
mukaan uhreille on annettava heidén tarvit-
semansa apu ja tuki, jotta he voivat toipua ja
paistd pois rikoksentekijéiden vaikutuspiiris-
t4, mukaan lukien turvallinen majoitus ja ai-
neellinen apu, uhrin tarvitsema sairaanhoito
ja psykologinen tuki, neuvonta ja tiedotus,
apu uhrin oikeuksien ja etujen esiin tuomi-
seen ja huomioimiseen rikosoikeudenkdyn-
nissd sekd tarvittaessa kddnnos- ja tulkkaus-
palvelut. Jidsenvaltioiden on huolehdittava
haavoittuvimpien uhrien erityistarpeista.
Ehdotuksen 11 artikla koskee lapsille tar-
koitettuja erityisid suojelutoimia. Sen mu-
kaan kunkin jdsenvaltion on sovellettava las-
ten seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaali-
sen riiston sekd lapsipornografian torjumises-
ta ja puitepéiatoksen 2004/68/YOS kumoami-
sesta tehdyn puitepdétoksen 14 ja 15 artiklaa.
Namé artiklat koskevat lapsiuhrien suojelua
ja auttamista ja lapsiuhrien osallistumista ri-
kosten tutkintaan ja oikeudenk#yntiin.
Ehdotuksen 12 artikla koskee ehkiisya.
Kohdan 1 mukaan kunkin jdsenvaltion on py-
rittivd vdhentdmiin kaikenlaista hyviksi-
kayttod edistdvdd kysyntdd. 2 kohdan mu-
kaan on edistettdvd sdannollisen koulutuksen
jarjestdmistd viranomaisille, myos kentilld
toimiville poliiseille, jotka joutuvat todenna-
koisesti kosketukseen uhrien ja potentiaalis-
ten uhrien kanssa, heiddn valmentamisekseen
tunnistamaan uhrit ja potentiaaliset uhrit sekd
menettelemddn asianmukaisesti timén puite-
padtoksen 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettujen erityisen haavoittuvien uhrien kans-
sa. Kohdan 3 mukaan on harkittava toimen-
piteiden toteuttamista sellaisten palvelujen
kayton kriminalisoimiseksi, joissa on kyse 1
ja 2 artiklassa tarkoitetusta hyviksikdytostd,
kun on tiedossa, ettd palvelun tarjoaja on 1 ja
2 artiklassa tarkoitetun rikoksen uhri.
Ehdotuksen 13 artikla koskee seurantaa.
Sen mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet nimetdkseen kansal-
lisen raportoijan tai perustaakseen vastaavan
jarjestelmin. Raportoijan tai vastaavan tehté-
vdnd on seurata puitepditoksessd sdddettyjen
toimenpiteiden taytintéonpanoa.

3 Vaikutus Suomen lainsdddintoon

Ehdotuksen 1 artiklan kriminalisointivel-
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voite vastaa suurelta osin sanonnallisista
eroista huolimatta vanhaa puitepddtostd seké
muita kansainvilisid velvoitteita (Yhdisty-
neiden kansakuntien yleissopimuksen, niin
kutsutun Palermon yleissopimuksen lisdpoy-
tidkirja, ja Euroopan neuvoston yleissopi-
mus). Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdan mu-
kaan hyviaksikdytoksi katsottaisiin muun
ohella vihintddn kerjddmiseen liittyvan toi-
minnan tai laittoman toiminnan hyvéksikéyt-
to. Tédmidn mdidritelmidn suhde rikoslain
(39/1889) 25 luvun 3 §:44n on tulkinnanva-
rainen. Mainitussa pykélédssd sdddetddn ran-
gaistaviksi ihmiskaupparikokset.

Ehdotuksen 2 artiklalla ei olisi toteutues-
saan vaikutusta Suomen lainsdadantoon.

Ehdotuksen 3 artikla merkitsisi toteutues-
saan velvoitteen muuttaa ihmiskauppaa kos-
kevia kriminalisointeja ja niistd s#dddettyjd
enimmdisrangaistuksia. Suomessa voimassa
olevat ihmiskauppaa koskevat rangaistus-
sdadannokset ovat kaksiportaisia: perusteko-
muodosta on mahdollista tuomita enintdéin
kuusi ja torkedstd tekomuodosta kymmenen
vuotta vankeutta. Voimassa olevat sddnnok-
set eivdt ndin ollen mahdollista 12 vuoden
rangaistuksen tuomitsemista, ellei tilantee-
seen tule sovellettavaksi rikoslain 7 luvun
yhteistd rangaistusta koskevat sddnnokset.
Vastaavasti yksinomaan se, ettd ihmiskaupan
tekija on virkamies, ei mahdollista torkedd
ihmiskauppaa koskevan sdinnoksen sovel-
tamista ja siten 10 vuoden rangaistuksen
maaradmisti.

Ehdotuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan
myds rikoslain 25 luvun 3 §:n mukaisen ih-
miskaupan yrityksestd ja avunannosta siihen
tuomittavan enimmaéisrangaistuksen olisi ol-
tava vihintddn kuusi vuotta vankeutta. Rikos-
lain 6 luvun 8 §:n mukaan mainituista teoista
voidaan tuomita enintddn neljin ja puolen
vuoden mittainen vankeusrangaistus.

Ehdotuksen 4, 5 ja 6 artikloilla ei olisi to-
teutuessaan vaikutusta Suomen lainsdiddan-
toon. Ehdotuksen 6 artiklan osalta voidaan
todeta, ettd uhrin osalta kysymykseen voisi
tulla esimerkiksi rikoslain 17 luvun 7 §:n
mukainen valtionrajarikos. Edelld mainitun
sddnnoksen mukaan valtionrajarikoksesta ei
kuitenkaan tuomita ulkomaalaista, joka on
tehnyt teon sen vuoksi, ettd hdn on ollut ri-
koslain 25 luvun 3 tai 3a §:ssd tarkoitetun

ihmiskaupan kohteena. Thmiskaupan uhreihin
saattavat soveltua oikeudenkdynnistd rikos-
asioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 7 ja
8 §:ssd sdddetyt syyttamittd jattdmisperusteet
ja rikoslain 6 luvun 12 §:sséd sdddetyt tuomit-
sematta jattamisperusteet. Sovellettavaksi
voivat tulla myos esitutkintalain (449/1987)
toimenpiteistd luopumista koskevat saannok-
set. Lisdksi jo rikosoikeudellisten periaattei-
den perusteella pakotettuna rikoksen tehnyt
ihmiskaupan uhri voi jdadd rankaisematta
toisintoimimismahdollisuuden  puuttumisen
vuoksi. On tosin huomattava, ettd puitepdi-
tosehdotuksessa seuraamusten soveltamatta
jattamisen edellytykset on muotoiltu episel-
vemmin kuin Euroopan neuvoston yleisso-
pimuksen vastaavassa méadrdyksessd, jossa
edellytyksend on uhrin pakottaminen.
Ehdotuksen 7 artiklan 1 kohta ihmiskaup-
parikosten syytteenalaisuudesta toteutuu jo
nykyisin. Mainitun artiklan 2 kohta ei edel-
Iyttdine muutosta syyteoikeuden vanhentu-
mista koskeviin rikoslain 8 luvun séannok-
siin ndhden, mutta kysymystd on vield aihetta
harkita. Nykyisten sdénndsten nojalla ihmis-
kaupan (rikoslain 25 luvun 3 §) syyteoikeus
vanhentuu 10 vuodessa ja torkedn ihmiskau-
pan (rikoslain 25 luvun 3 a §) syyteoikeus
vanhentuu 20 vuodessa. Koska alle 18-
vuotiaaseen kohdistuva ihmiskauppa kaytin-
nossd katsotaan torkedksi ihmiskaupaksi,
syyteoikeus on usein voimassa pitkddn hinen
taysi-ikdiseksi tulemisensa jalkeen. Ehdotuk-
sen 7 artiklan 3 kohdassa asetettu asianmu-
kaisen koulutuksen vaatimus ei edellytd lain-
sddddntod. Ehdotuksen 7 artiklan 4 kohdassa
mainitut tutkintakeinot ovat jo meilld kdytos-
sd. Tutkintakeinoihin on kuitenkin kiinnitet-
tavd huomiota lainsdddant6d (esimerkiksi esi-
tutkinta- ja pakkokeinolainsdddiantd) ja vi-
ranomaisten toimivaltuuksia kehitettdessa.
Ehdotuksen 8 artikla ei aseta lainsddadannon
muuttamistarpeita. Rikoslain 1 luvun 7 §:n 3
momentin mukaan ihmiskaupparikokset ovat
kansainvilisid rikoksia, joihin tekopaikan
laista riippumatta sovelletaan Suomen lakia.
Ehdotuksen 9 artiklan 4 kohdan edellytta-
mi todistajana toimivan erityisen haavoittu-
van uhrin henkil6llisyyden salassapito on
avoimuudessaan tulkinnanvarainen. Kuiten-
kin suljettu kisittely on meilld mahdollista.
Suomessa ei ole artiklan 5 kohdassa mainit-
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tua varsinaista todistajansuojeluohjelmaksi
kutsuttua jarjestelmdd. Kuitenkin kéytossd on
useita vastaavankaltaisia keinoja, kuten polii-
sin tarjoama suojelu, nimen vaihtaminen ja
ldhestymiskielto. Sisdasiainministeriossd on
ryhdytty valmistelemaan kansallisen sisdisen
turvallisuuden ohjelman velvoittamana eri-
tyistd henkiltturvallisuuslakia, jonka tarkoi-
tuksena on muun muassa tehostaa todistajien
suojelua. Suomen lainsdddannon oikeusapua,
maksutonta oikeudenkdyntid ja vahingonkor-
vausta koskeva sidédntely tdyttdd artiklan 6
kohdassa asetetut vaatimukset.

Uhrien auttamista koskevalla 10 artiklalla
ei olisi toteutuessaan vaikutusta Suomen
lainsdddantoon. Rikosprosessilainsdddiannon
lisdksi on otettava huomioon uhrien auttami-
seen liittyvdt muutokset, joita on tehty maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan
hakijoiden vastaanottamisesta tehtyyn lakiin
(493/1999).

Lainsddddnnon muutostarpeita eivit myos-
k#dn aiheuta 11 ja 12 artikla. Ehdotuksen 13
artiklan seurantavelvollisuus voitaisiin esi-
merkiksi toteuttaa siten, ettd vihemmistoval-
tuutettu vastaisi raportoinnista.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 22 kohdan mukaan valtakunnan lain-
sdddantovaltaan kuuluvat rikosoikeutta kos-
kevat asiat 18 §mn 25 kohdassa sdddetyin
poikkeuksin. Viimeksi mainitun kohdan mu-
kaan maakunnalla on lainsdddéntdvalta asi-
oissa, jotka koskevat teon rangaistavaksi sii-
tdmistd ja rangaistuksen madrdd, kun kysy-
mys on maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuu-
luvasta oikeudenalasta. [hmiskauppaa koske-
va rikosoikeudellinen lainsdddantd ei 18 §:n
muiden kohtien perusteella kuulu maakunnan
lainsdddéntovaltaan.

5 Puitepdidtosehdotuksen vaikutuk-
set

Puitepadtokselld yhtendistettdisiin  Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden rikoslainsdddén-
tod ihmiskauppaan liittyvissd oikeudellisissa
kysymyksissé. Téllainen yhtendistdiminen voi
olla omiaan edistdiméin myds jasenvaltioiden
yhteisty6td ilmion torjunnassa ja sen uhrien

auttamisessa, mikd myo0s tuodaan esiin ehdo-
tuksessa.

Puitepdédtosehdotuksen vaikutuksia Suo-
men viranomaisten eli ldhinni poliisi-, raja-
vartio-, syyttdjd- ja tuomioistuinviranomais-
ten toimintaan voidaan pitdd vihiisind, koska
voimassa oleva lainsdddanto ja kéytettdvit
menettelytavat ovat pddosin puitepditoksen
mukaista.

Puitepéstosehdotuksen itsendisid vaikutuk-
sia voidaan pitdd vihiisind, koska kysymyk-
sessd olevat toimenpiteet toteutetaan jo toista
kautta Euroopan neuvoston yleissopimuksen
kansallisen voimaansaattamisen yhteydessa.

6 Toisten jisenvaltioiden kannat

Puitepdétosehdotus on saanut myonteisen
vastaanoton. Sitd pidetdén tidrkeénd. Samalla
on painotettu sen vastaavuutta Euroopan
neuvoston yleissopimuksen vastaavien vel-
voitteiden kanssa ja yleissopimukseen liitty-
misen tdrkeyttd. Naistd l1dhtokohdista puite-
padtoksen yksityiskohtia on hiottava asian-
tuntijatasolla tyoryhméssa.

7 Instituutioiden ja muut kannat

Euroopan parlamentti ei ole kisitellyt eh-
dotusta.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely
ja kisittely Euroopan unionissa

Puitepaitosehdotus on ollut oikeus- ja sisi-
asiat -jaoston (jaosto 7) poliisi- ja rikosoi-
keudellista yhteistyotd késittelevdn alajaos-
ton kirjallisessa menettelyssa.

Komissio esitteli puitepédstosehdotuksen
OSA-neuvoston kokouksessa 6.4.2009.

Ehdotuksen kisittely on aloitettu aineelli-
sen rikosoikeuden  tyoryhmissd 15—
16.4.2009, jolloin komissio esitti puitepdi-
tosehdotustaan ja jdsenvaltiot esittivét siitd
alustavia kantojaan.

9 Valtioneuvoston kanta

Ehdotusta voidaan pitdd tarpeellisena ja
kannatettavana huolimatta vastaavasta Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksesta, koska
vain harvat EU:n jdsenvaltiot ovat liittyneet
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sopimukseen. Ehdotuksen tulisi kuitenkin
asiallisesti vastata mahdollisimman pitkélle
mainittua sopimusta. Yleissopimuksen val-
mistelun yhteydessd aihealueen sééntelytar-
peet ja -mahdollisuudet on monipuolisesti ja
kattavasti arvioitu sopimuksia valmistellees-
sa asiantuntijatyoryhmaissé. Puitepditoksen ja
yleissopimuksen yhdenmukaisuudella voi-
daan vilttdd eri instrumenttien vililld olevia
tulkintaongelmia ja edistdd jdsenvaltioiden
liittymisté yleissopimukseen.
Kriminalisointien ja niihin liittyvien yksi-
l6n oikeuksiin puuttuvien toimenpiteiden
(esimerkiksi pakkokeinojen kaytté) yhtey-
dessd on varmistettava perus- ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Samoin teon rangais-
tusarvon ja rangaistusasteikkojen on oltava
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oikeassa
suhteessa tavoitteeseen ja rikoksen vakavuu-

teen. Kiinnijdédmisriskin lisd&minen, esimer-
kiksi kansainvilistd viranomaisyhteisty6ta
tehostamalla, toimii rikosten ennaltaeh-
kdisyssd paremmin kuin rangaistusasteikko-
jen koventaminen. On térkeds, ettd EU:n ri-
kosoikeudessa otetaan riittdvésti huomioon
yksittdisen jdsenvaltion rangaistusasteikko-
kaytanto eikd vaaranneta jdsenvaltion rikos-
oikeuden johdonmukaisuutta.

Lainsdddannon selkeyden ja johdonmukai-
suuden yllapitdamiseksi yksityiskohtaisia vain
yhti rikoslajia koskevia menettelysddnnoksid
ei tulisi tehdd tiettyjd rikoksia varten, jos
yleisilld sdénnoksilld tullaan toimeen. Kan-
sallista joustonvaraa on sallittava, koska ri-
kosasioiden kisittelyjarjestelmét vaihtelevat
huomattavasti eri maissa. Tdmé koskee ri-
kosprosessia sekd uhrien auttamista ja suoje-
lua.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


