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1. Ehdotusja sen tavoitteet

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 12
péivana heindkuuta 2004 ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yhteistn lennonjohtajan lupakirjasta (KOM
(2004) 473 lopullinen, 2004/0146 (COD),
12.7.2004).

Asetusehdotuksen oikeusperusta on EY:n
perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohta.
Ehdotus kasitellddn 251 artiklan mukaisesti
yhtei spédtdsmenettel yssa.

Ehdotuksen tavoitteena on lennonvarmis-
tustoiminnan turvallisuuden lisé8minen, len-
nonjohtajien pétevyysvaatimusten yhtenéis-
téaminen ja lennonjohtajien Euroopan lagju-
sen liikkuvuuden lisééminen. Koulutuspalve-
luiden lupajarjestelméan tavoitteena on huo-
mion Kiinnittdminen koulutuksen laatuun ja
palveluntarjoajien tasapuolisiin toimintaedel -
lytyksiin.

Ehdotus on osa yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan jarjestdmiseen liittyvda yhteison
asetuspakettia, johon kuuluvat puiteasetus
((EY) N:0 549/2004), palveluntarjonta-asetus
((EY) N:o 550/2004), ilmatilaasetus ((EY)
N:0o 551/2004) ja yhteentoimivuusasetus
((EY) N:0 552/2004) sekavalmisteilla olevat
taytantoonpanoasetukset.

2. Ehdotuksen sisalto

Ehdotus liittyy yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan jarjestdmista koskeviin yhteison
asetuksiin. Ehdotuksen tavoitteena on len-
nonvarmistustoiminnan turvallisuuden lisé:
minen, lennonjohtajien patevyysvaatimusten
yhtenéistdminen ja lennonjohtajien Euroopan
lagjuisen liikkuvuuden lisééminen. Ehdotuk-
sen mukaisten lupakirjojen kayttéon ottami-
nen edistdd ylikansallisten toiminnallisten
ilmatilan lohkojen perustamista. Koulutis-
paveluiden tarjoamisen lupajérjestelman

kéyttéon ottamisen tavoitteena on kiinnittéa
huomiota koulutuksen laatuun ja koulutis-
palveluiden tarjogjien tasapuolisiin toiminta
edellytyksiin.

Ehdotuksen lupakirjoja koskevien vaati-
musten taustalla ovat jésenvaltioiden jo nyt
soveltamat kansainvélisen siviili-
ilmailujarjeston ICAO:n (Chicagon yleiso-
pimuksen) liitteen 1 mukaiset vaatimukset ja
Euroopan lennonvarmistusjarjesté Eurocor+
trolin ESARRS (Eurocontrol Safety Regu-
latory Requirement 5, ATM Services Pa-
sonnel) mukaiset turvallisuusvaatimukset -
k& niiden tueks laadittu ohjeaineisto. Koul u-
tuspalveluien tarjoamisen lupavaatimukset
pohjautuvat yhtendisen eurooppaaisen ilma
tilan jarjestamiseen liittyvan palveluntarjon-
taasetuksen lennonvarmistuspalvelujen ta-
joamisen lupgjarjestelmad koskeviin méér&
yksiin, jotka eivét ole vield tulleet voimaan.
ESARRS on tarkoitus vahvistaa talla direk-
tiivilla osaksi yhteisdn oikeutta palvelunta-
jontaasetuksen 4 artiklan velvoitteen muka-
sesti.

Ehdotus yhtenéistéisi lennonjohtgjien péte-
vyysvaatimukset ja ammatin harjoittamisen
edellytykset. Direktiivia sovellettaisiin myos
lennonjohtajaoppilaisiin.  Lupakirja tulisi
myontda kaikille pétevyysvaatimukset téyt-
taville henkildille. Péteviksi katsotaan henki-
|6t, jotka téyttavét asetetut vaatimukset tieto-
jen, taitojen, kokemuksen, kielitaidon ja 1&:
ketieteelliseen kel poisuuden suhteen.

L ennonjohtajaoppilaalta edellytetéédn poh-
jakoulutusvaatimuksena véhintéédn keskias-
teen tai yliopisto-opintoihin oikeuttavaa kou-
lutusta. Lennonjohtajalta edellytetdan lisaksi
21 vuoden ikéa Lupakirjan haltijala tulee
olla voimassa oleva European Class 3 Med-
ical Certification for Air Traffic Controllers —
vaatimusten mukainen |188ketieteellinen kel-
poisuustodistus.

Lupakirjan hakijoilta edellytetéén ICAO:n



luokitusasteikon operatiivisen tason 4 mu-
kaista englannin kielen taitoa. Paikallisen
kidlen ki elitaitovaatimus e saa olla korke-
ampi kuin englannin kielessa edellytetty taso
4, Kielitaitoa koskeva merkinta liitetédn lu-
pakirjaan.

Lupakirja sindnsd ei oikeuta lennonjohto-
pavelun antamiseen. Lupakirjaan taytyy liit-
tyayks tai useampia kelpuutuksia ja merkin-
t6j4, jotka osoittavat patevyyden tietyssa len-
nonjohdon palvelulgissa, tietyn laitteen kéyt-
témisess4, tietyssa lennonjohtoyksikdssa tai —
tyOpisteessd toimimiseen tai tyopaikkako u-
luttgjana toimimiseen. Ehdotuksessa asete-
taan kelpuutusten ja merkintéjen voimassa
ologjat sekd ehdot niiden voimassaolon jd-
kamiseksi.

Ehdotuksen mukaan lennonjohtgjien kou-
luttamisesta tulee luvanvaraista toimintaa.
L upajérjestelma koskee seka oppilaitoksia &-
t4 lennonvarmistuspalvelujen tarjogjien an-
tamaa pakollista tyopai kkakoulutusta. Ehdo-
tus sisdltéa lupagjarjestelman perusteet, lupa
vaatimukset ja—ehdot.

Jésenvaltion tulee tunnustaa vastavuoroi-
sesti toisen jasenvaltion kansallisen valvon-
taviranomaisen direktiiviehdotuksen ehtojen
mukaisesti myontama lupakirja ja koulutus-
palvel ujen tarjoamiseen myontama lupa.

Jésenvaltioiden tulee nimetd kansallinen
valvontaviranomainen, joka myontaa lupakir-
jat ja valvoo niiden ehtojen noudattamista
seka myontéa luvat koulutuspalvelujen tarjo-
gille. Kansallista valvontaviranomaista kos-
kevat médraykset ovat vastaavat kuin yhte-
naiseen eurooppalaiseen ilmatilaan liittyvas-
sS4 puiteasetuksessa ja paveluntarjonta
asetuksessa.

3. Ehdotuksen kasittely EU:ssa

Ehdotuksen kasittely alkoi neuvoston tyo-
ryhméssa syyskuussa. Puheenjohtajamaan
tavoitteena on yhteisen kannan hyvaksymi-
nen joulukuussa 2004.

4. Lainsdadannon alaan kuuluvat
asiat

Lennonjohtgjien lupakirjajarjestelméan pe-
rusteista, koulutuspalvelujen tarjoamisen Iu-
vanvaraisuudesta ja vastavuoroisesta tunnus-

tamisesta sadtaminen kuuluvat |ainsdadannodn
dlaan. Mahdollisesti tarvittavat sadnnokset
sisallytettdisiinilmailulakiin (281/1995).

5. Taloudelliset vaikutukset

Suomessa lennonjohtajilta edellytetdan jo
nyt Eurocontrolin ESARRS5-vaatimusten mu-
kaista lupakirjaa, joten ehdotuksen mukaisten
lupakirjojen kayttoon ottamisesta e aiheudu
merkittavia lisékustannuksia lupakirjan halti-
joille. Lennonjohtajan lupakirja ja koulutus-
palveluiden tarjoamisen edellyttdma lupa
ovat hakijalle maksullisia.

Ehdotuksen edellyttdmista kansallisen val-
vontaviranomaisen tehtévista ja lennonjohta
jien koulutuspalvelujen tarjoamisen luvanva-
raisuudesta saattaa aiheutua ilmailuviran-
omaiselle jonkin verran kustannuksia. Ta-
kempia arvioita taloudellisista vaikutuksista
e voida esittédd ehdotuksen téssa kasittely-
vaiheessa.

6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee direktiiviehdotuksen
tavoitetta edistda |ennonvarmistustoiminnan
turvallisuutta ja lennonjohtgjien péatevyysvaa-
timusten yhtendistamista. Valtioneuvosto p-
téa ehdotusta olennaisena osana yhtenaisen
eurooppalaisen ilmatilan jarjestamista ja sii-
hen liittyvien yhteisdn asetusten kokona-
suutta.

Suomessa sovelletaan jo nyt ICAQO:n liit-
teen 1 mukaisia vaatimuksia seka Eurocon
trolin ESARR5 mukaisia turvallisuusvaati-
muksia, joten valtioneuvosto kannattaa nii-
den tdysimédrédista hyddyntamista direktii-
viehdotuksessa. ESARRS tulisi implemen-
toida talla direktiivilla osaks yhteison lain-
sdddantdéa mahdollisimman selkedlla ja ka-
tavalla tavalla palveluntarjontaasetuksen 4
artiklan velvoitteen mukaisesti.

Valtioneuvosto hyvéksyy ehdotuksen mu-
kaisen |lennonjohtajaoppilaan pohjakoulutis-
vaatimuksen eli keskiasteen tai yliopisto-
opintoihin johtavan koulutuksen. Suomessa
edellytetdén nyt ylioppilastutkintoa tai vas-
taavaa koulutusta. Valtioneuvosto pitda vaa-
timustasoa sopivana ja pyrkii soveltamaan S-
téa my0os vastai suudessa.

Vationeuvosto pitéd ehdotuksen mukaista



lennonjohtajan alaikérajaa sopivana. Ehdo-
tuksessa e oteta kantaa lennonjohtgjan
yldikérajaan. Valtioneuvosto ottaa tarvittaes-
sa kantaa ikérgjoihin direktiiviehdotuksen
késittelyn kuluessa Suomen nykyisin nouda-
taman kaytannon pohjalta ja turvallisuusvaa-
timukset huomioon ottaen.

Englannin kielen ja paikallisen kielen kieli-
taitovaatimusten osalta valtioneuvosto voi
hyvéksya englannin kielen tason 4 edellytté
misen lennonjohtgjilta. Paikallisen kielen ta
son 4 edellyttdmista valtioneuvosto pitéa en-
sisijaisesti turvallisuussyistd vahimmaisvaa-
timuksena.

L &8ketieteellinen kelpoisuuden osalta val-
tioneuvosto voi hyvdksyd European Class 3
Medical Certification for Air Traffic Control-
lers —vaatimusten mukaisen |&&ketieteellisen
kel poisuustodistuksen edellyttémisen. Ehdo-
tuksen |88ketieteellisiin kel poisuusvaati muk-
siin liittyvia kohtia tulee kuitenkin selventda

muun muassa lupakirjan peruuttamisen ja
psykoaktiivisten aineiden kayton valvonnan
osalta

Valtioneuvosto voi hyvéksya koulutuspd-
velujen tarjoamisen luvanvaraisuuden peri-
aatteen. Valtioneuvoston nakemyksen mu-
kaan lupajéarjestelméa ei ole kuitenkaan vélt-
tamatonta rakentaa direktiivin tavoitteisiin
ndhden liian raskaaksi ja yksityiskohtaiseksi.
Osa vaatimuksista tulisi voida asettaa tarpeen
mukaan kansallisellatasolla

Valtioneuvosto pitda lupakirjojen ja koul u-
tuspalvelujen tarjoamiseen oikeuttavien lug-
en vastavuoroista tunnustamista yhtena d-
rektiivin -~ olennaisimmista maarayksista
Suomi hyvéksyy tdmén periaatteen. Suomi
katsoo kuitenkin, ettéd vastavuoroiseen tun-
nustamiseen liittyvia kohtia tulisi selkeyttéa
erityisesti lupakirjan kelpuutuksiin liittyvien
merkinttjen osalta.



