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1. Yleista

Amsterdamin sopimuksen tarkoituksena on
luoda asteittain vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuva alue, ja siind annetaan
komissiolle jaettu aloiteoikeus toteuttaa tar-
vittavia toimenpiteitd yhtendisen maahan-
muuttopolitiikan alalla.

Vuonna 2002 on hyvaksytty ja tullut voi-
maan asetus oleskeluluvan yhtendisesta kaa-
vasta (EY N:o 1030/2002). Suomessa on tal-
1a hetkella kaytossa yhtendisen oleskeluluvan
kaavan mukainen erillinen oleskelulupatarra.
Komissio on antanut 10 maaliskuuta 2006
muutetun ehdotuksen (KOM (2006) 110 b-
pullinen) neuvoston asetukseksi kolmansien
maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtenai-
sesta kaavasta. Muutos asetukseen on tehty
EY:n perustamissopimuksen 250 (2) artiklan
nojalla

On vélttdmatontd, ettd oleskeluluvan yhte-
ndinen kaava kasittéa kaikki tarpeelliset tie-
dot ja tayttéa erittdin korkeat tekniset vaati-
mukset ja ettd siind on erityisesti jéljentami-
sen ja vaarentédmisen estamiseksi tarvittavat
turvaominaisuudet. T&ma torjuu osataan lai-
tonta maahanmuuttoa ja laitonta oleskelua.
Sen on myos sovelluttava kaikkien jésenval-
tioiden kaytettavaksi.

Tassd asetuksessa séadetéén ainoastaan
niista turvaominaisuuksista, jotka eivét ole
salaisia. Lisamééritelmia voidaan tarvittaessa
téydentédd lisdominaisuuksilla, joissa méaari-
tell&an tiedot, jotka voidaan pitéd salassa jal-
jentémisen ja vaarentamisen estémiseksi ja
joihin ei saa sisdltya henkil&tietoja tai viitta-
uksia niihin. Toimivalta mééritella télaisia
lissmaaritelmi& tai- ominaisuuksia olisi a-
nettava komissiolle, jota avustaa yhtendisesta
viisumin kaavasta 29 pdivéna toukokuuta
1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1683/95 6 artiklalla perustettu komitea (nk.
artikla 6 komitea).

Oleskeluluvan yhtendisen kaavan mukai-

siin lomakkeisiin siséltyvia henkil tietoja k&
Siteltdessa sovelletaan yksildiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssa ja néiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta 24 péivéna lokakuu-
ta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 95/46/EY (nk. tie-
tosuojadirektiivi). On huolehdittava siita, etta
oleskeluluvan yhtendiseen kaavaan el tallen-
neta muita tietoja kuin ne, joista sdadetdan
asetuksessa tai sen liitteessa tai jotka maini-
taan asianomai sessa matkustusasiakirjassa.

Asetusmuutosta on kasitelty kaksi kertaa
neuvoston alaisessa viisumityoryhmassa. Kéa-
sittely jatkuu seuraavassa tyoryhméan koko-
uksessa syyskuussa. Euroopan parlamenttia
on konsultoitu asiassa. Parlamentti antanee
lausuntonsa lokakuussa. EU-jaosto 6 @aja
osto maahanmuutto ja turvapaikka) on koko-
uksessaan 30 kesdkuuta 2006 kasitellyt ehdo-
tusta ja hyvéksynyt ehdotuksen.

2. Asetusmuutoksen tausta

Thessalonikissa 19-20 kesdkuuta 2003 ko-
koontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti, dta
EU tarvitsee johdonmukaista |&hestymistapaa
biometristen tunnisteiden tai biometristen tie-
tojen kayttdmiseen, jotta voitaisiin |0ytaa yh-
denmukaistettuja ratkaisuja kolmansien mai-
den kansalaisten asiakirjoja, EU:n kansalais-
ten passgja jatietojarjestelmia (VIS ja SIS 1)
varten.

Komissio esitti talta pohjalta 24 syyskuuta
2003 kaks ehdotusta yhtendisen viisumin
kaavan ja kolmansien maiden kansalaisten
oleskel uluvan muuttamisesta.

Sopivia biometrisid tunnisteita valittaessa
on nojauduttu  Kansainvdlisen  siviili-
ilmailujérjeston ICAO:n (International Qvil
Aviation Organisation) uraauurtavaan tyohon
seka viisumitietojarjestelmaé (V1S) koskevan
toteutettavuustutkimuksen tul oksiin.

Neuvosto oli lagjalti yksimielinen biomet-
risten tunnisteiden sisdllyttamisesta oleskelu-



lupiin. Poliittinen yhteisymmarrys saavutet-
tiin oikeus- ja sisdasian nheuvostossa jo mar-
raskuussa 2003. Komissiota pyydettiin nk.
artikla 6 komitean avulla aloittamaan niiden
teknisten maaritelmien valmistelu, joita tarvi-
taan biometriikan kayttoon ottamiseks.

Odotellessaan teknisen komitean tyon val-
mistumista neuvosto antoi asiasta padtelmat,
joissa muun muassa korostettiin, ettd komis-
sion tulisi laatia ehdotus yhteisen konsulioh-
jeiston muuttamisesta, jotta voidaan ottaa
kayttoon velvollisuus sisdllyttaa asiakirjoihin
sormenjédljet ja méarittdd mahdolliset poikke-
ukset tasta periaatteesta. Komissio on antanut
téman asetusehdotuksen 31 toukokuuta 2006
(KOM (2206) 269 lopullinen) (Regulation of
the European Parliament and the Council
amending the Common Consular Instructions
on visas for diplomatic missions and consular
posts in relation to the introduction of bio-
metrics including provisions on the organisa-
tion of the reception and processing of visa
applications).

Tekninen komitea péétyi siihen, ettei ollut
teknisesti mahdollista sisdllyttda biometrisia
tunnisteita viisumitarraan ja tarran muodossa
myonnettédvaan kolmansien maiden kansa-
laisten oleskelulupaan siten kuin vuoden
2003 asetusluonnoksessa esitetéén (ongelmia
aiheuttivat tietosirun kestavyys ja se, etta mi-
kéli samassa passissa on useampia tietosiruja,
niista saattaa aiheutua interferenssiongelmia).

Taméan perusteella neuvosto kehotti 24
helmikuuta 2005 komissiota muuttamaan eh-
dotustaan neuvoston asetukseksi kolmansien
maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtenai-
sestd kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o
1030/2002 muuttamisesta siten, ettd sSina
otetaan huomioon neuvostossa saavutettu yh-
teisymmarrys biometristen tunnisteiden li-
sddmisesta erillisend korttina myonnettévaan
oleskelulupaan ja neuvoston toivomus, jonka
mukaan tarramuotoisesta oleskeluluvasta oli-
9 luovuttava.

Viron valtuuskunta esitti neuvostolle toi-
vomuksen, etta otettaisiin huomioon kansal-
lisen tason kehitystoimet, jotka liittyvét j&
senvaltioiden alueella laillisesti oleskeleville
kolmansien maiden kansalaisille tarjolla ole-
viin viranomaispalveluihin ja sahkoisiin alle-
kirjoituksiin. Lisdksi olisi syyta tukea Viron
pyrkimyksia kohdella yhdenvertaisesti niin
oman maan kansalaisia kuin maassa asuvia

kolmansien maiden kansalaisia tarjoamalla
koéisia viranomaispalveluja henkilokorttien ja
oleskelulupien avulla. Sen vuoksi liitteeseen
on lisétty uusi 16 kohta, jonka nojalla oleske-
lulupaan voidaan lisdtéa kontaktisiru, jonka
avulla jasenvaltiot voivat kayttéa sita téllai-
siin tarkoituksiin asianomaisten tietosuoja-
sdannosten mukai sesti.

3. Asetusmuutoksen paaasiallinen
sisalto

Uusi luonnos muutetuksi asetukseksi sisal-
téa nain ollen uuden yhtendisen oleskelulu-
van kaavan mallin, johon sisdltyy mahdolli-
selle kontaktisirulle tarkoitettu kenttd. Kentta
mainitaan liitteessa (16 kohta).

Toisaalta ehdotuksessa on otettu huomioon
myds jasenvaltioiden myontémien passien ja
matkustusasiakirjojen turvatekijéita ja bio-
metriikkaa koskevista vaatimuksista annettu
asetus (EY) N:o 2252/2004 tietosuojatyo-
ryhman pyynnosta hyvaksyttyjen muutosten
osalta. Erityisesti on selkedsti méaarétty, etta
siruun tallennettuja tietoja saa kayttéa ainoas-
taan asiakirjan aitouden ja sen haltijan henki-
|6llisyyden todentamiseen.

Viron esittaman nk. ” e-Government” kon-
taktisirun liittdmisen oleskelulupaan ehdote-
taan olevan jasenvaltioille vapaaehtoista eika
sen pitdisi vaikuttaa kaavan yhtendisyyteen,
koska asetuksella (EY) N:o 1030/2002 anne-
taan jo nyt mahdollisuus myontéa oleskelu-
lupa eri muodoissa (kokonaan muovista teh-
tynatai muovitettuna korttina ID 1- tai ID 2 -
formaatin mukaan). Kontaktisirun sijoitus-
paikka maardtdan asetuksen muutoksissa
Y htenéi st kaavaa muutetaan vastaavasti.

Kasvokuvan tallentaminen ensisijaisena
biometrisen& tunnisteena ehdotetaan toteutet-
tavaks viimeistddn kahden vuoden kuluttua
ja kahden sormenjékikuvan tallentaminen
viimeistdén kolmen vuoden kuluttua teknis-
ten menettelyjen hyvaksymisesta. Nama tek-
niset menettelyt hyvaksytddn komissiota
avustavassa nk. artikla 6 komiteassa. Komi-
teaon jo méaritellyt tekniset maaritelmét bio-
metrisiin passethin. Tarkoitus on soveltaa
samoja maaritelmia myds oleskel uluvissa.

Oleskelulupa voitaisiin - myontda tarran
muodossa siirtymakauden gjan, joka kestéa
kaks vuotta sen jalkeen kun tekniset maari-



telmét on hyvaksytty. Taman jékeen siirryt-
taisiin erillisiin oleskelulupakortteihin.

4. Vaikutukset Suomen lainsdadan-
toon

Kasvokuvan siséllyttdminen lisdtunnisteena
oleskelulupatarraan ei vaadi muutosta ulko-
maalaislakiin tai ulkomaalaisrekisterista an-
nettuun lakiin. Sen sijaan sormenjakien d-
taminen ja tallentaminen sirulliseen korttiin
vaatii muutosta (ainakin) ulkomaalaisrekiste-
rilakiin. T&mé& muutostarve on jo otettu huo-
mioon hankkeessa, joka liittyy ulkomaalais-
ja kansalaisuusasioiden sahkoiseen asiankéa-
sittelyyn. Hallituksen esitys ulkomaalaisre-
kisteristéd annetun lain ja erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylla.

5. Taloudelliset vaikutukset

Vaokuvan ja sormenjdlkien sisdllyttami-
nen erilliseen oleskelulupakorttiin tulee li-
sddmaan kustannuksia nykyisestéén (nykyi-
nen hinta 175 euroa/oleskelulupa). Kustan-
nuksia arvioidessa on l&httkohtana oltava
pyrkimys omakustannushintaan. Tama ei
kuitenkaan kaytdnndssa toteudu. Té&ssa vai-
heessa voidaan jo arvioida, ettd tyomaara tu-
lee lisdantymé&dn hakemuksen vireillepano-
vaiheessa, kun kaikilta hakijoilta otetaan
sormenjédjet ja skannataan biometristen tun-
nisteiden mukainen valokuva.

Kuvallisen oleskelulupatarran kayttéonotto
-tyéryhman loppuraportissa (SM:n julkaisu
6/2006) arvioitiin kustannuksia valokuvan si-
sdllyttamisesta oleskelulupatarraan (skanna-
us). Siina arvioitiin, ettd valokuvien skan-
naaminen ja ulkomaalaisrekisteriin tallenta-
minen edellyttdd skanneria ja skannausoh-
jelmistoa ja naiden kustannukset olisivat noin
200 euroaltybasema. TyOasemien méarasta el
Ulkomaalaisvirastoon, paikallispoliisin seka
tyovoimatoimistoihin. Edustustoissa on jo
kuvallisen viisumin kayton johdosta skanne-
rit jatulostimet. Samoja laitteita on pédasias-
sa tarkoitus kéyttéad myos oleskelulupien
osalta. Nama kyseiset skannausohjelmat ja
skannerit hankittaisiin nadihin tarvittaviin
paikkoihin kuluvan vuoden syksynd, koska
tarkoituksena on sisdllyttda valokuva oleske-

lulupatarroihin jo syksyn aikana.

Tyomadran lisdantymisen hakemusmenet-
telyssd on arvioitu lisdéntyvan kuvien kasit-
telystd, kuvien uudelleen toimittamisesta (jos
akuperdinen ei kelpaa), kuvien skannaami-
sesta sekd hakemusten lisddntymisesta (jo-
kainen alaikdinen tayttdd oman hakemuslo-
makkeen). On arvioitu, etta valokuvan kasit-
telyn seurauksenatyomaéra lisdantyisi 9 mi-
nuuttia hakemusta kohti (téhén on myos s-
sdllytetty tarran tulostaminen, jota el kuiten-
kaan endi suoriteta kun on siirrytty korttei-
hin). Mainittuun 9 minuuttiin on myds las-
kettu hakemusten maérdn lisdanty misesta
johtuva tydomaérén lisdys, koska kaikille ala-
ikéisille on myonnettava erillinen oleskelulu-
pa. Vuoden 2005 hakemusméérilla tdma tar-
koittaisi paikallispoliisille 4,5, edustustoille
1,0 ja tyovoimatoimistoille 0,5 henkil 6tyo-
vuoden lisdysta. Ulkomaalaisvirastoon ei -
lisi tdman johdosta mainittavaa tyomaaran li-
sdysta.

Sormenjélkien ottamisen ja niiden tietokan-
taan viemisen taloudelliset vaikutukset ovat
t&ssi vaiheessa vaikeasti arvioitavissa ja eri-
teltévissa. Ensin on arvioitava ja selvitettava
mita hanke sisdltdd. Taman jalkeen voidaan
arvioida kustannuksia hankinnalle, toteutuk-
selle ja kayttoonotolle kokonaisuudessaan.
Té&ssa vaiheessa voidaan kuitenkin todeta, et-
t& kun siirrytéén tarroista oleskelulupakort-
teihin, itse oleskelulupaprosessi muuttuu,
koska tarran tulostamisen sijasta séhkoisesti
tilataan sirullinen kortti. Téallaisen séhkdisen
tilausmenettelyn méaérittdminen, suunnittelu
ja toteuttaminen maksanevat austavien las-
kelmien mukaan vahintddn 300.000 euroa.
Myds valmiiden oleskelulupakorttien toimit-
tamisprosessi aiheuttaa lisékustannuksia niin
poliisille kuin ulkoasiainhallinnolle. Y| eisesti
voidaan todeta, ettd kun oleskeluluvat muut-
tuvat tarroista sirullisks korteiksi, itse pro-
sessi voidaan pitkélti rinnastaa passinhaku- ja
myontamisprosessiin. Passit |éhetetéén edus-
tustoihin keskitetysti ulkoasi ainministeridsta.
Tama kaytantd lienee paras ratkaisu myds
oleskelulupien osalta. Vamiiden oleskelulu-
pakorttien toimitusagjat edustustoihin  on
huomioitava oleskelulupahakemusprosessis-
sa.

Taman liséksi tulee varautua tietojérjestel-
man ja iityntdjen kehitykseen. Suuri kus-
tannuserd, joka tulee huomioida, on eri hal-



linnonalojen koulutus biometristen tunnistei-
den (sormenjékien) ottamisessa.

6. Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa asetusmuutosta ja tukee
asian sujuvaa etenemista EU:ssa. Suomi on
jo akaisemmin poliittisella tasolla tukenut
siirtymista tarramuotoisista oleskeluluvista
erilliseen, sirulliseen oleskelulupakorttiin.
Tamén asian vamistelutyd tulisi kansallisesti
aloittaa mahdollisimman pian, koska teknilli-

sella puolella on viela paljon selvitettavaa
Myds oleskelulupakorttien ja sdhkdisten tila-
usten kilpailuttaminen vaatii huol€llista val-
mistelua.

Yleisesti on syyta todeta, ettd Suomi tukee
|8hestymistapaa, jossa mahdolliset poikkeuk-
set (esim. ikdrgjat sormenjékien ottamisessa)
biometristen tunnisteiden ottamisessa olisivat
mahdollisimman yhtenevia, olipa kyse vii-
sumeista, oleskeluluvista, passeistatai henki-
|6korteista.



