
   
  
 
 

Valtioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle muutetusta 
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (kolmansien maiden 
kansalaisten oleskeluluvan yhtenäisestä kaavasta) 

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti 
lähetetään eduskunnalle Euroopan yhteisöjen 
komission 10 maaliskuuta 2006 (KOM 
(2006) 110 lopullinen) esittämä muutettu eh-
dotus neuvoston asetukseksi kolmansien 
maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtenäi-

sestä kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 
1030/2002 muuttamisesta sekä ehdotuksesta 
laadittu muistio. 
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MUUTETTU EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI KOLMANSIEN MAIDEN 
KANSALAISTEN OLESKELULUVAN YHTENÄISESTÄ KAAVASTA ANNETUN 
ASETUKSEN (EY) N:O 1030/2002 MUUTTAMISESTA  
 
1 . Yleistä  

Amsterdamin sopimuksen tarkoituksena on 
luoda asteittain vapauteen, turvallisuuteen ja 
oikeuteen perustuva alue, ja siinä annetaan 
komissiolle jaettu aloiteoikeus toteuttaa tar-
vittavia toimenpiteitä yhtenäisen maahan-
muuttopolitiikan alalla. 

Vuonna 2002 on hyväksytty ja tullut voi-
maan asetus oleskeluluvan yhtenäisestä kaa-
vasta (EY N:o 1030/2002). Suomessa on täl-
lä hetkellä käytössä yhtenäisen oleskeluluvan 
kaavan mukainen erillinen oleskelulupatarra. 
Komissio on antanut 10 maaliskuuta 2006 
muutetun ehdotuksen (KOM (2006) 110 lo-
pullinen) neuvoston asetukseksi kolmansien 
maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtenäi-
sestä kaavasta. Muutos asetukseen on tehty 
EY:n perustamissopimuksen 250 (2) artiklan 
nojalla.  

On välttämätöntä, että oleskeluluvan yhte-
näinen kaava käsittää kaikki tarpeelliset tie-
dot ja täyttää erittäin korkeat tekniset vaati-
mukset ja että siinä on erityisesti jäljentämi-
sen ja väärentämisen estämiseksi tarvittavat 
turvaominaisuudet. Tämä torjuu osaltaan la i-
tonta maahanmuuttoa ja laitonta oleskelua. 
Sen on myös sovelluttava kaikkien jäsenval-
tioiden käytettäväksi.  

Tässä asetuksessa säädetään ainoastaan 
niistä turvaominaisuuksista, jotka eivät ole 
salaisia. Lisämääritelmiä voidaan tarvittaessa 
täydentää lisäominaisuuksilla, joissa määri-
tellään tiedot, jotka voidaan pitää salassa jäl-
jentämisen ja väärentämisen estämiseksi ja 
joihin ei saa sisältyä henkilötietoja tai viitta-
uksia niihin. Toimivalta määritellä tällaisia 
lisämääritelmiä tai- ominaisuuksia olisi an-
nettava komissiolle, jota avustaa yhtenäisestä 
viisumin kaavasta 29 päivänä toukokuuta 
1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 
1683/95 6 artiklalla perustettu komitea (nk. 
artikla 6 komitea). 

Oleskeluluvan yhtenäisen kaavan mukai-

siin lomakkeisiin sisältyviä henkilötietoja kä-
siteltäessä sovelletaan yksilöiden suojelusta 
henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tietojen 
vapaasta liikkuvuudesta 24 päivänä lokakuu-
ta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiiviä 95/46/EY (nk. tie-
tosuojadirektiivi). On huolehdittava siitä, että 
oleskeluluvan yhtenäiseen kaavaan ei tallen-
neta muita tietoja kuin ne, joista säädetään 
asetuksessa tai sen liitteessä tai jotka main i-
taan asianomaisessa matkustusasiakirjassa. 

Asetusmuutosta on käsitelty kaksi kertaa 
neuvoston alaisessa viisumityöryhmässä. Kä-
sittely jatkuu seuraavassa työryhmän koko-
uksessa syyskuussa. Euroopan parlamenttia 
on konsultoitu asiassa. Parlamentti antanee 
lausuntonsa lokakuussa. EU-jaosto 6 (alaja-
osto maahanmuutto ja turvapaikka) on koko-
uksessaan 30 kesäkuuta 2006 käsitellyt ehdo-
tusta ja hyväksynyt ehdotuksen.  

 
2 . Asetusmuutoksen tausta 

Thessalonikissa 19–20 kesäkuuta 2003 ko-
koontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti, että 
EU tarvitsee johdonmukaista lähestymistapaa 
biometristen tunnisteiden tai biometristen tie-
tojen käyttämiseen, jotta voitaisiin löytää yh-
denmukaistettuja ratkaisuja kolmansien mai-
den kansalaisten asiakirjoja, EU:n kansalais-
ten passeja ja tietojärjestelmiä (VIS ja SIS II) 
varten.  

Komissio esitti tältä pohjalta 24 syyskuuta 
2003 kaksi ehdotusta yhtenäisen viisumin 
kaavan ja kolmansien maiden kansalaisten 
oleskeluluvan muuttamisesta.  

Sopivia biometrisiä tunnisteita valittaessa 
on nojauduttu Kansainvälisen siviili-
ilmailujärjestön ICAO:n (International Civil 
Aviation Organisation) uraauurtavaan työhön 
sekä viisumitietojärjestelmää (VIS) koskevan 
toteutettavuustutkimuksen tuloksiin. 

Neuvosto oli laajalti yksimielinen biomet-
risten tunnisteiden sisällyttämisestä oleskelu-
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lupiin. Poliittinen yhteisymmärrys saavutet-
tiin oikeus- ja sisäasian neuvostossa jo mar-
raskuussa 2003. Komissiota pyydettiin nk. 
artikla 6 komitean avulla aloittamaan niiden 
teknisten määritelmien valmistelu, joita tarvi-
taan biometriikan käyttöön ottamiseksi.  

Odotellessaan teknisen komitean työn val-
mistumista neuvosto antoi asiasta päätelmät, 
joissa muun muassa korostettiin, että komis-
sion tulisi laatia ehdotus yhteisen konsulioh-
jeiston muuttamisesta, jotta voidaan ottaa 
käyttöön velvollisuus sisällyttää asiakirjoihin 
sormenjäljet ja määrittää mahdolliset poikke-
ukset tästä periaatteesta. Komissio on antanut 
tämän asetusehdotuksen 31 toukokuuta 2006 
(KOM (2206) 269 lopullinen) (Regulation of 
the European Parliament and the Council 
amending the Common Consular Instructions 
on visas for diplomatic missions and consular 
posts in relation to the introduction of bio-
metrics including provisions on the organisa-
tion of the reception and processing of visa 
applications).  

Tekninen komitea päätyi siihen, ettei ollut 
teknisesti mahdollista sisällyttää biometrisiä 
tunnisteita viisumitarraan ja tarran muodossa 
myönnettävään kolmansien maiden kansa-
laisten oleskelulupaan siten kuin vuoden 
2003 asetusluonnoksessa esitetään (ongelmia 
aiheuttivat tietosirun kestävyys ja se, että mi-
käli samassa passissa on useampia tietosiruja, 
niistä saattaa aiheutua interferenssiongelmia). 

Tämän perusteella neuvosto kehotti 24 
helmikuuta 2005 komissiota muuttamaan eh-
dotustaan neuvoston asetukseksi kolmansien 
maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtenäi-
sestä kaavasta annetun asetuksen (EY) N:o 
1030/2002 muuttamisesta siten, että siinä 
otetaan huomioon neuvostossa saavutettu yh-
teisymmärrys biometristen tunnisteiden li-
säämisestä erillisenä korttina myönnettävään 
oleskelulupaan ja neuvoston toivomus, jonka 
mukaan tarramuotoisesta oleskeluluvasta oli-
si luovuttava. 

Viron valtuuskunta esitti neuvostolle toi-
vomuksen, että otettaisiin huomioon kansal-
lisen tason kehitystoimet, jotka liittyvät jä-
senvaltioiden alueella laillisesti oleskeleville 
kolmansien maiden kansalaisille tarjolla ole-
viin viranomaispalveluihin ja sähköisiin alle-
kirjoituksiin. Lisäksi olisi syytä tukea Viron 
pyrkimyksiä kohdella yhdenvertaisesti niin 
oman maan kansalaisia kuin maassa asuvia 

kolmansien maiden kansalaisia tarjoamalla 
näille yhtäläinen mahdollisuus käyttää säh-
köisiä viranomaispalveluja henkilökorttien ja 
oleskelulupien avulla. Sen vuoksi liitteeseen 
on lisätty uusi 16 kohta, jonka nojalla oleske-
lulupaan voidaan lisätä kontaktisiru, jonka 
avulla jäsenvaltiot voivat käyttää sitä tälla i-
siin tarkoituksiin asianomaisten tietosuoja-
säännösten mukaisesti.  

 
3 . Asetusmuutoksen pääasiall inen 

sisältö  

Uusi luonnos muutetuksi asetukseksi sisäl-
tää näin ollen uuden yhtenäisen oleskelulu-
van kaavan mallin, johon sisältyy mahdolli-
selle kontaktisirulle tarkoitettu kenttä. Kenttä 
mainitaan liitteessä (16 kohta). 

Toisaalta ehdotuksessa on otettu huomioon 
myös jäsenvaltioiden myöntämien passien ja 
matkustusasiakirjojen turvatekijöitä ja bio-
metriikkaa koskevista vaatimuksista annettu 
asetus (EY) N:o 2252/2004 tietosuojatyö-
ryhmän pyynnöstä hyväksyttyjen muutosten 
osalta. Erityisesti on selkeästi määrätty, että 
siruun tallennettuja tietoja saa käyttää ainoas-
taan asiakirjan aitouden ja sen haltijan henki-
löllisyyden todentamiseen. 

Viron esittämän nk. ” e-Government” kon-
taktisirun liittämisen oleskelulupaan ehdote-
taan olevan jäsenvaltioille vapaaehtoista eikä 
sen pitäisi vaikuttaa kaavan yhtenäisyyteen, 
koska asetuksella (EY) N:o 1030/2002 anne-
taan jo nyt mahdollisuus myöntää oleskelu-
lupa eri muodoissa (kokonaan muovista teh-
tynä tai muovitettuna korttina ID 1- tai ID 2 -
formaatin mukaan). Kontaktisirun sijoitus-
paikka määrätään asetuksen muutoksissa. 
Yhtenäistä kaavaa muutetaan vastaavasti.  

Kasvokuvan tallentaminen ensisijaisena 
biometrisenä tunnisteena ehdotetaan toteutet-
tavaksi viimeistään kahden vuoden kuluttua 
ja kahden sormenjälkikuvan tallentaminen 
viimeistään kolmen vuoden kuluttua teknis-
ten menettelyjen hyväksymisestä. Nämä tek-
niset menettelyt hyväksytään komissiota 
avustavassa nk. artikla 6 komiteassa. Komi-
tea on jo määritellyt tekniset määritelmät bio-
metrisiin passeihin. Tarkoitus on soveltaa 
samoja määritelmiä myös oleskeluluvissa.  

Oleskelulupa voitaisiin myöntää tarran 
muodossa siirtymäkauden ajan, joka kestää 
kaksi vuotta sen jälkeen kun tekniset määri-
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telmät on hyväksytty. Tämän jälkeen siirryt-
täisiin erillisiin oleskelulupakortteihin. 

 
4 . Vaikutukset Suomen lainsäädän-

töön  

Kasvokuvan sisällyttäminen lisätunnisteena 
oleskelulupatarraan ei vaadi muutosta ulko-
maalaislakiin tai ulkomaalaisrekisteristä an-
nettuun lakiin. Sen sijaan sormenjälkien ot-
taminen ja tallentaminen sirulliseen korttiin 
vaatii muutosta (ainakin) ulkomaalaisrekiste-
rilakiin. Tämä muutostarve on jo otettu huo-
mioon hankkeessa, joka liittyy ulkomaalais- 
ja kansalaisuusasioiden sähköiseen asiankä-
sittelyyn. Hallituksen esitys ulkomaalaisre-
kisteristä annetun lain ja eräiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta on tarkoitus antaa 
eduskunnalle syksyllä. 

 
5 . Taloudelliset vaikutukset 

Valokuvan ja sormenjälkien sisällyttämi-
nen erilliseen oleskelulupakorttiin tulee li-
säämään kustannuksia nykyisestään (nykyi-
nen hinta 175 euroa/oleskelulupa). Kustan-
nuksia arvioidessa on lähtökohtana oltava 
pyrkimys omakustannushintaan. Tämä ei 
kuitenkaan käytännössä toteudu. Tässä vai-
heessa voidaan jo arvioida, että työmäärä tu-
lee lisääntymään hakemuksen vireillepano-
vaiheessa, kun kaikilta hakijoilta otetaan 
sormenjäljet ja skannataan biometristen tun-
nisteiden mukainen valokuva. 

Kuvallisen oleskelulupatarran käyttöönotto 
-työryhmän loppuraportissa (SM:n julkaisu 
6/2006) arvioitiin kustannuksia valokuvan si-
sällyttämisestä oleskelulupatarraan (skanna-
us). Siinä arvioitiin, että valokuvien skan-
naaminen ja ulkomaalaisrekisteriin tallenta-
minen edellyttää skanneria ja skannausoh-
jelmistoa ja näiden kustannukset olisivat noin 
200 euroa/työasema. Työasemien määrästä ei 
ole tehty päätöstä, mutta näitä tulisi ainakin 
Ulkomaalaisvirastoon, paikallispoliisin sekä 
työvoimatoimistoihin. Edustustoissa on jo 
kuvallisen viisumin käytön johdosta skanne-
rit ja tulostimet. Samoja laitteita on pääasias-
sa tarkoitus käyttää myös oleskelulupien 
osalta. Nämä kyseiset skannausohjelmat ja 
skannerit hankittaisiin näihin tarvittaviin 
paikkoihin kuluvan vuoden syksynä, koska 
tarkoituksena on sisällyttää valokuva oleske-

lulupatarroihin jo syksyn aikana.  
Työmäärän lisääntymisen hakemusmenet-

telyssä on arvioitu lisääntyvän kuvien käsit-
telystä, kuvien uudelleen toimittamisesta (jos 
alkuperäinen ei kelpaa), kuvien skannaami-
sesta sekä hakemusten lisääntymisestä (jo-
kainen alaikäinen täyttää oman hakemuslo-
makkeen). On arvioitu, että valokuvan käsit-
telyn seurauksena työmäärä lisääntyisi 9 mi-
nuuttia hakemusta kohti (tähän on myös si-
sällytetty tarran tulostaminen, jota ei kuiten-
kaan enää suoriteta kun on siirrytty korttei-
hin). Mainittuun 9 minuuttiin on myös las-
kettu hakemusten määrän lisääntymisestä 
johtuva työmäärän lisäys, koska kaikille ala-
ikäisille on myönnettävä erillinen oleskelulu-
pa. Vuoden 2005 hakemusmäärillä tämä tar-
koittaisi paikallispoliisille 4,5, edustustoille  
1,0 ja työvoimatoimistoille 0,5 henkilötyö-
vuoden lisäystä. Ulkomaalaisvirastoon ei tu-
lisi tämän johdosta mainittavaa työmäärän li-
säystä. 

Sormenjälkien ottamisen ja niiden tietokan-
taan viemisen taloudelliset vaikutukset ovat 
tässä vaiheessa vaikeasti arvioitavissa ja eri-
teltävissä. Ensin on arvioitava ja selvitettävä 
mitä hanke sisältää. Tämän jälkeen voidaan 
arvioida kustannuksia hankinnalle, toteutuk-
selle ja käyttöönotolle kokonaisuudessaan. 
Tässä vaiheessa voidaan kuitenkin todeta, et-
tä kun siirrytään tarroista oleskelulupakort-
teihin, itse oleskelulupaprosessi muuttuu, 
koska tarran tulostamisen sijasta sähköisesti 
tilataan sirullinen kortti. Tällaisen sähköisen 
tilausmenettelyn määrittäminen, suunnittelu 
ja toteuttaminen maksanevat alustavien las-
kelmien mukaan vähintään 300.000 euroa. 
Myös valmiiden oleskelulupakorttien toimit-
tamisprosessi aiheuttaa lisäkustannuksia niin 
poliisille kuin ulkoasiainhallinnolle. Yleisesti 
voidaan todeta, että kun oleskeluluvat muut-
tuvat tarroista sirullisiksi korteiksi, itse pro-
sessi voidaan pitkälti rinnastaa passinhaku- ja 
myöntämisprosessiin. Passit lähetetään edus-
tustoihin keskitetysti ulkoasiainministeriöstä. 
Tämä käytäntö lienee paras ratkaisu myös 
oleskelulupien osalta. Valmiiden oleskelulu-
pakorttien toimitusajat edustustoihin on 
huomioitava oleskelulupahakemusprosessis-
sa. 

Tämän lisäksi tulee varautua tietojärjestel-
män ja –liityntöjen kehitykseen. Suuri kus-
tannuserä, joka tulee huomioida, on eri hal-
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linnonalojen koulutus biometristen tunnistei-
den (sormenjälkien) ottamisessa.  

 
6 . Valtioneuvoston kanta  

Suomi kannattaa asetusmuutosta ja tukee 
asian sujuvaa etenemistä EU:ssa. Suomi on 
jo aikaisemmin poliittisella tasolla tukenut 
siirtymistä tarramuotoisista oleskeluluvista 
erilliseen, sirulliseen oleskelulupakorttiin. 
Tämän asian valmistelutyö tulisi kansallisesti 
aloittaa mahdollisimman pian, koska teknilli-

sellä puolella on vielä paljon selvitettävää. 
Myös oleskelulupakorttien ja sähköisten tila-
usten kilpailuttaminen vaatii huolellista val-
mistelua. 

Yleisesti on syytä todeta, että Suomi tukee 
lähestymistapaa, jossa mahdolliset poikkeuk-
set (esim. ikärajat sormenjälkien ottamisessa) 
biometristen tunnisteiden ottamisessa olisivat 
mahdollisimman yhteneviä, olipa kyse vii-
sumeista, oleskeluluvista, passeista tai henki-
lökorteista.  

 


