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Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle ehdotuksesta
neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, ifisti tai seksuaalisesta suuntautumises-
ta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tiytintoonpanosta (yhdenvertaisuusdirektiivi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
lahetetddn Eduskunnalle Euroopan yhteis6jen
komission 2 pdivéni heindkuuta 2008 tekemi
ehdotus neuvoston direktiiviksi uskonnosta
tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, ifsti tai
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seksuaalisesta suuntautumisesta riippumat-
toman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytantoonpanosta KOM(2008) 426 lopulli-
nen sekd ehdotuksesta laadittu muistio.
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EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI USKONNOSTA TAI VAKAUMUKSESTA,

VAMMAISUUDESTA, IASTA TAI SEKSUAALISESTA SUUNTAUTUMISESTA RIIP-

PUMATTOMAN YHDENVERTAISEN KOHTELUN PERIAATTEEN TAYTANTOON-
PANOSTA (YHDENVERTAISUUSDIREKTIIVI)

1 Yleista

Ehdotus yhdenvertaisuusdirektiiviksi on
osa komission Uudistettua sosiaalista toimin-
taohjelmaa: mahdollisuudet, saatavuus ja
yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa
(KOM(2008) 412). Toimintaohjelman yhtend
painopistealueena on syrjinnidn torjuminen.
Ehdotus liittyy my6s komission tiedonantoon
Syrjimdttomyys ja yhtdldiset mahdollisuudet:
uusi sitoutuminen (KOM(2008) 420). Tie-
donannossa  esitellddn  kokonaisvaltainen
suunnitelma syrjinndn ehkédisemisen ja yh-
denvertaisuuden edistimisen tehostamiseksi.
Yhtend osana suunnitelmaa on ehdotus yh-
denvertaisuusdirektiiviksi.

Ehdotuksen tarkoituksena olisi yhdenver-
taisen kohtelun periaatteen toteuttamiseksi
ehkdistd tyoelamin ulkopuolella sellaista syr-
jintdd, joka perustuu uskontoon tai va-
kaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sek-
suaaliseen suuntautumiseen. Ehdotus perus-
tuu EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan
1 kohtaan. Sen mukaan neuvosto voi yhtei-
s6lle uskotun toimivallan rajoissa yksimieli-
sesti komission ehdotuksesta ja Euroopan
parlamenttia kuultuaan toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet sukupuoleen, rotuun, etniseen
alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikdidn tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnin torju-
miseksi.

Komissio ehdottaa yhdenvertaisuusdirek-
tiivid, koska ainoastaan yhteison laajuisella
toimella voidaan varmistaa, etti vihimmaéis-
vaatimustason mukainen suoja direktiivissi
tarkoitettua syrjintdd vastaan toteutuu kaikis-
sa jdsenvaltioissa. EY:n perustamissopimuk-
sen 13 artiklan 1 kohdan perusteella on aikai-
semmin annettu kolme sddddstd: neuvoston
direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisestd
alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen

kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta (syr-
jintddirektiivi), direktiivi 2000/78/EY yhden-
vertaista kohtelua ty6ssd ja ammatissa kos-
kevista yleisistd puitteista (tyOsyrjintadirek-
tiivi) sekd direktiivi 2004/113/EY naisten ja
miesten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytdntoonpanosta tavaroiden ja palveluiden
saatavuuden ja tarjonnan alalla (tavaroita ja
palveluita koskeva tasa-arvodirektiivi). 7yo-
syrjintddirektiivin mukaan syrjintd on kiellet-
ty uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuu-
den, idn tai seksuaalisen suuntautumisen pe-
rusteella ty0ssd, ammatissa ja ammatillisessa
koulutuksessa. Syrjintddirektiivissd kielle-
td4n syrjintd rodun ja etnisen alkuperidn pe-
rusteella paitsi tyoeldméssd myos tydeldmén
ulkopuolella, esimerkiksi sosiaaliturvassa,
terveydenhoidossa ja koulutuksessa seki ta-
varoiden ja palveluiden tarjonnassa ja saata-
vuudessa. Sukupuoleen perustuva syrjinté ta-
varoiden ja palveluiden saatavuudessa ja tar-
jonnassa kielletdédn ravaroita ja palveluita
koskevassa  tasa-arvodirektiivissd. Edelld
mainittujen sdddosten lisdksi yhteisd on an-
tanut useita sdadadoksid sukupuoleen perustu-
van syrjinnidn ehkdisemiseksi ja torjumiseksi
tyoeldman alalla.

Ehdotettu direktiivi tdydentdisi yhteisdjen
nykyistd syrjinndnvastaista sddntelyd ja loisi
titd kautta aikaisempaa yhdenmukaisemman
vdahimmaistason suojalle sellaista syrjintda
vastaan, jota tapahtuu perustamissopimuksen
13 artiklassa tarkoitetuilla kielletyilld syrjin-
téperusteilla.

2 Piadasiallinen sisidlto

Sdddosehdotuksessa on useita sddnnoksid,
jotka vastaavat asiasisilloltdén perustamisso-
pimuksen 13 artiklan 1 kohdan nojalla aikai-
semmin annettujen syrjinnidnvastaisten direk-
tiivien sddnnoksid. Tillaisia ovat muun mu-
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assa sddnnokset positiivisten erityistoimien
sallimisesta (5 artikla), direktiivin asettamas-
ta vdhimmaistasosta (6 artikla), oikeuksien
puolustamisesta (7 artikla), todistustaakasta
(8 artikla), vastatoimenpiteiden kiellosta (9
artikla), vuoropuhelusta sidosryhmien kanssa
(11 artikla) seké sddnnds yhdenvertaista koh-
telua edistdvistd toimielimistd (12 artikla).
Yhdenvertaisuusdirektiivin =~ hyviksyminen
tarkoittaisi ndiden sdinnosten soveltamisalan
laajentamista uusiin syrjintdperusteisiin tyo-
elamain ulkopuolisilla elaménaloilla.

Ehdotuksessa kiytetyt syrjinndn mééritel-
mit ja muut kisitteet perustuvat pitkalti ny-
kyisiin syrjinndnvastaisiin direktiiveihin sekd
13.12.2006 tehtyyn YK:n vammaisten henki-
I6iden oikeuksia koskevaan yleissopimuk-
seen (vammaissopimus). EY ja sen jdsenval-
tioista muun muassa Suomi ovat allekirjoit-
taneet vammaissopimuksen. Suomi on lisdksi
allekirjoittanut sopimuksen yksilovalitusme-
kanismia koskevan valinnaisen poytékirjan.
Sopimus ja sen valinnainen poytékirja tulivat
kansainvélisesti voimaan 3.5.2008. Ehdotuk-
set vammaissopimuksen ja sen valinnaisen
poytikirjan tekemisestd yhteison puolesta on
annettu  neuvostolle 28. ja 29.8.2008
(KOM(2008) 530 lopullinen). Valtioneuvos-
to valmistelee sopimuksen ratifiointiin liitty-
vid lainsdddantomuutoksia.

Seuraavassa selostetaan yksityiskohtai-
semmin sellaisia yhdenvertaisuusdirektiivin
saannoksid, jotka poikkeavat yhteison nykyi-
sestd syrjinndnvastaisesta sddntelystd tai ai-
heuttavat todenn#koisesti muutoin tarpeen
tarkistaa kansallista lainsdddéntoa (ks. yksi-
tyiskohtaisemmin jakso 3 lainsdddantovaiku-
tuksista).

Syrjinndin kdsite (2 artikla)

Direktiivissé kiellettdisiin kaikenlainen vé-
liton ja vélillinen syrjintd. My6s héirintd ja
kisky tai ohje syrjid olisivat direktiivissa tar-
koitettua syrjintdd. Téltd osin direktiivi ja sen
syrjinndn médritelméit vastaisivat asiasisallol-
td4n nykyisid syrjinnidnvastaisia direktiiveja.
Poikkeuksena on kuitenkin se, ettid direktii-
vissd ei endd mainittaisi erikseen jdsenvalti-
oiden mahdollisuutta médritelld tdssd yhtey-
dessd hiirinnan kisitettd kansallisten lainsdé-
dédntojensi ja kdytintdjensd mukaisesti.

Nykyisestd sddntelystd poiketen direktiivis-
sd madriteltdisiin syrjinndksi myos direktiivin
4 artiklan 1(b) kohdassa tarkoitettu vammai-
sia henkil6itd koskevien kohtuullisten mu-
kautusten laiminlyonti. Kohtuullisen mukaut-
tamisen epddminen on syrjintdd myods vam-
maissopimuksen mukaan.

Direktiivi siséltdisi kaksi poikkeusta syr-
jinndn kieltoon. Ensinndkin jdsenvaltiot
voisivat sddtdd, ettd erilainen kohtelu idn pe-
rusteella ei ole syrjinté4, jos tdllaiselle kohte-
lulle on hyviksyttdvd peruste ja se tdyttdd
suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Vas-
taava sddnnds sisiltyy nykyisin tydsyrjintidi-
rektiiviin.

Toiseksi jdsenvaltiot voisivat sallia suhteel-
liset erot yksiloiden kohtelussa rahoituspal-
veluiden (mm. vakuutus- ja pankkipalvelui-
den) tarjonnassa, jos ik#d tai vammaisuus on
kyseessd olevan tuotteen osalta keskeinen te-
kija riskinarvioinnissa. Vastaavantyyppinen,
yksinomaan vakuutuspalveluita ja niihin liit-
tyvien rahoituspalvelujen maksuja ja etuuksia
koskeva sddnnos sisdltyy nykyisin tavaroita
ja palveluita koskevaan tasa-arvodirektiiviin.

Direktiivin soveltamisala (3 artikla)

Direktiivin mukaan syrjinnén kielto koskisi
kaikkia ihmisid niin julkisella kuin yksityi-
selldkin sektorilla, kun kyseessd on

a) sosiaalinen suojelu, mukaan lukien sosi-
aaliturva ja terveydenhuolto

b) sosiaalietuudet

¢) koulutus

d) yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja
palveluiden saatavuus ja tarjonta, mukaan lu-
kien asuminen.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan d) alakoh-
dan mukaan kieltoa sovellettaisiin yksityis-
henkiloihin ainoastaan nididen harjoittaessa
ammattimaista tai kaupallista toimintaa. T&l-
14 tarkoitettaisiin komission mukaan sddnnol-
listd, ansiota tuottavaa toimintaa, joka muo-
dostaa huomattavan osan henkilon tuloista.
Asiallisesti samansisiltdinen soveltamisala-
rajoitus sisdltyy nykyisin tavaroiden ja palve-
luiden saatavuutta ja tarjontaa koskevaan ta-
sa-arvodirektiiviin. My06s syrjintddirektiiviad
on sen johdanto-osan valossa tulkittu Suo-
messa siten (ks. HE 82/2008 vp), ettd sen so-
veltamisala  vastaa  asiallisesti  tasa-
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arvodirektiivin ja ehdotetun yhdenvertai-
suusdirektiivin soveltamisalaa.

Nykyisten syrjinnidnvastaisten direktiivien
tavoin yhdenvertaisuusdirektiivid ei sovellet-
taisi kansalaisuuteen perustuvaan erilaiseen
kohteluun, eikd se wvaikuttaisi kolmannen
maan kansalaisten ja valtiottomien henkil6i-
den jasenvaltioiden alueelle tuloa ja sielld
oleskelua koskeviin sdédnnoksiin ja edellytyk-
siin eikd ao. henkildiden oikeusasemasta ai-
heutuvaan kohteluun.

Yhdenvertaisuusdirektiivissd olisi lisdksi
kolme uutta soveltamisalaan liittyvas, perus-
tamissopimukseen perustuvaa rajoitusta (ar-
tiklan kohdat 2-4). Direktiivi ei ensinnidkéin
velvoittaisi jdsenvaltioita muuttamaan sivii-
lisddty4d tai perheasemaa eikd lisddntymisoi-
keuksia koskevaa kansallista lainsdddanto-
adn. Toiseksi direktiivi ei vaikuttaisi jdsen-
valtioiden toimivaltaan p#attdd opetuksen si-
sdllostd ja koulutuksen muodoista ja koulu-
tusjdrjestelmén organisoinnista. Direktiivi
kieltdisi kuitenkin esimerkiksi koulukiusaa-
misen sekd syrjinndn oppilasvalinnassa tai
koululaisten/opiskelijoiden arvioinnissa.
Kolmanneksi direktiivi ei vaikuttaisi kansal-
liseen lainsddddntdoon, joka koskee valtion
tunnustuksettomuutta, valtio-orgaaneja, kou-
lutusta tai kirkkojen tai muiden uskontoon tai
vakaumukseen perustuvien organisaatioiden
asemaa ja toimintaa. Se ei mydskéidn vaikut-
taisi kansalliseen lainsdddantoon, jolla ediste-
tddn sukupuolten vilistd tasa-arvoa.

Vammaisten henkildiden yhdenvertainen
kohtelu (4 artikla)

Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden olisi
ryhdyttdvd ennakoivasti tarvittaviin toimen-
piteisiin, asianmukaiset muutokset ja mukau-
tukset mukaan lukien, jotta voitaisiin turvata
vammaisten henkil6iden todelliset ja yhden-
vertaiset mahdollisuudet sosiaaliseen suoje-
luun, sosiaalietuuksiin, terveydenhoitoon,
koulutukseen sekd yleisesti tarjottavien tava-
roiden ja palveluiden saatavuuteen ja tarjon-
taan. Tallaiset mukauttamistoimet eivét kui-
tenkaan saisi aiheuttaa “suhteetonta rasitusta”
eivitkd edellyttdd “perustavia muutoksia” di-
rektiivissd tarkoitettuihin tavaroihin ja palve-
luihin tai vaihtoehtojen tarjoamista niille.
Ennakoivien mukauttamistoimien liséksi oli-

si toteutettava kulloisenkin erityistapauksen
edellyttdamét kohtuulliset mukautukset, ellei
tdmd aiheuta suhteetonta rasitusta.

Direktiiviin siséltyisi luettelo seikoista, jot-
ka tulee erityisesti ottaa huomioon arvioita-
essa sitd, koituuko mukauttamistoimista suh-
teetonta rasitusta. Tillaisia olisivat organi-
saation koko, luonne ja voimavarat, mukaut-
tamisen kustannukset, tavaroiden ja palvelui-
den elinkaari sekd mukauttamisesta vammai-
sille henkil6ille mahdollisesti aiheutuva hyo-
ty. Rasitetta ei pidettdisi direktiivin mukaan
kohtuuttomana, jos se riittdvéssd médrin kor-
vautuu jdsenvaltioissa toteutetuilla yhdenver-
taisuuspolitiikan toimenpiteilld. Vastaavan-
lainen vammaispolitiikan toimenpiteitd kos-
keva sddnnos sisdltyy nykyisin tydsyrjintadi-
rektiiviin.

Ennakoivia mukauttamistoimia koskeva
velvoite olisi uusi ja merkitsisi laajennusta
nykyiseen toimimisvelvoitteeseen vammais-
ten henkiléiden yhdenvertaisen kohtelun tur-
vaamiseksi. Erityistapausten mukauttamis-
toimia koskeva velvoite sisiltyy jo nykyisin
tyosyrjintiadirektiiviin - rajoittuen kuitenkin
ainoastaan tyOn teettdjddn ja koulutuksen jar-
jestdjadn. Luettelo seikoista, jotka tulee eri-
tyisesti ottaa huomioon arvioitaessa toimien
aiheuttamaa rasitusta, on laajempi kuin ny-
kyisin tyosyrjintadirektiivissa.

Ehdotettu sddnnos liittyy vammaissopi-
mukseen, joka sisdltdd osin vastaavantyyppi-
sid méadrdyksid muun muassa kohtuullisesta
mukauttamisesta, kaikille sopivasta suunnit-
telusta sekd esteettomyydesta.

Oikeuksien puolustaminen, todistustaakka ja
vastatoimenpiteet (7-9 artiklat)

Direktiivin mukaan jisenvaltioiden olisi
varmistettava, etti direktiivin mukaisten vel-
voitteiden tdytdnto6n panemiseksi tarkoitetut
oikeudelliset ja/tai hallinnolliset menettelyt,
esimerkiksi sovittelumenettely, ovat syrjin-
ndn uhrien sekd heiddn suostumuksellaan
heiddn puolestaan tai tukenaan toimivien yh-
distysten, jdrjestéjen ja muiden oikeushenki-
l6iden kiytettdvissd. Jasenvaltioiden olisi to-
teutettava myds tarvittavat toimenpiteet niin
sanotun jaetun todistustaakan soveltamiseksi
syrjintdtapausten kisittelyssd. Lisdksi jdsen-
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valtioiden olisi otettava kiyttoon tarvittavat
toimenpiteet henkildiden suojelemiseksi epé-
suotuisalta kohtelulta ja kielteisiltd seurauk-
silta, jotka johtuvat reagoinnista valitukseen
tai menettelyyn yhdenvertaisen kohtelun
noudattamisen varmistamiseksi (vastatoimien
kielto). Vastaavat sddnnokset sisdltyvit ny-
kyisiin syrjinnénvastaisiin direktiiveihin.

Yhdenvertaista kohtelua edistdvdit toimieli-
met (12 artikla)

Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden olisi
nimettdva yksi tai useampia toimielimid edis-
timddn kaikkien ihmisten yhdenvertaista
kohtelua riippumatta heidédn uskonnostaan,
vakaumuksestaan, vammaisuudestaan, ids-
tddn tai seksuaalisesta suuntautumisestaan.
Toimielimilla tulisi olla toimivalta avustaa it-
sendisesti syrjinnin uhreja, teettdd riippumat-
tomia selvityksid ja julkaista riippumattomia
raportteja ja antaa suosituksia. Vastaava
sdannos sisdltyy nykyisin syrjintddirektiiviin
sekd tavaroita ja palveluita koskevaa tasa-
arvodirektiiviin. S&innds voitaisiin panna
taytdntoon esimerkiksi laajentamalla aikai-
semmin  perustettujen  syrjinndnvastaisen
toimielinten toimenkuvaa.

Myos vammaissopimus edellyttdd yhden
tai useamman kansallisen jédrjestelmén” ni-
medmistd tai perustamista. Tillaisen jérjes-
telmin tulisi olla riippumaton ja sen avulla
seurattaisiin, edistettdisiin ja suojeltaisiin
vammaissopimuksen tdytintoonpanoa.

Seuraamukset (14 artikla)

Direktiivin mukaan jédsenvaltioiden tulisi
sdatdad direktiivin mukaisesti annettujen kan-
sallisten sddnnosten rikkomiseen sovelletta-
vista seuraamuksista. Niihin voisi kuulua
korvauksen maksaminen syrjinnédn uhreille.
Vastaava sddnnds siséltyy nykyisiin syrjin-
ninvastaisiin direktiiveihin. Tavaroiden ja
palveluiden tarjontaa  koskevan tasa-
arvodirektiivin tavoin yhdenvertaisuusdirek-
titvissd sdddettdisiin lisdksi, ettd sikdli kuin
korvaus kuuluu jidsenvaltioiden sddtdmiin
seuraamuksiin, sille ei saa ennalta vahvistaa
enimmaismaarai.

3 Lainsdaddintovaikutukset

Perustuslain 6 §:n mukaan eri asemaan
asettaminen ilman hyviksyttivdd perustetta
on jo nykyisin kiellettyd direktiiviehdotuk-
sessa mainituilla perusteilla. Syrjintd on kiel-
letty niilld perusteilla my6s Suomen ratifi-
oimien kansainvilisten ihmisoikeussopimus-
ten, kuten Euroopan ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleisso-
pimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus)
kahdennentoista poytékirjan mukaan.

Yhdenvertaisuuslaissa (21/2004) on sdddet-
ty kielletyksi syrjintd kaikilla direktiiviehdo-
tuksessa tarkoitetuilla perusteilla tyoelaméssa
sekd koulutuksessa. Lisdksi yhdenvertaisuus-
lain soveltamisalaan kuuluvat itsendisen
ammatin tai elinkeinon harjoittamisen edelly-
tykset sek#d elinkeinotoiminnan tukeminen.
Direktiiviehdotuksessa mainituilla muilla
eldminaloilla kuin koulutuksessa syrjintd on
yhdenvertaisuuslain mukaan nykyisin kiellet-
tyd ainoastaan etnisen alkuperin perusteella.
Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan etnisen al-
kuperdn perusteella tapahtuvaan syrjintddn
myo6s, kun on kysymys asevelvollisuuden,
naisten vapaaehtoisen asepalveluksen tai si-
viilipalveluksen suorittamisesta.

Hallitus on antanut kesdkuussa 2008 edus-
kunnalle esityksen laiksi yhdenvertaisuuslain
2 §:n muuttamiseksi (HE 82/2008 vp). Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd etniseen alkuperédin
perustuvan syrjinnidn kiellon soveltamisalaa
laajennettaisiin osittain myds yksityishenki-
I6iden wvilisiin suhteisiin, kun kysymys on
yleisesti saatavilla olevien asuntojen, muun
irtaimen tai kiintedn omaisuuden taikka pal-
velujen tarjoamisesta yleisolle. Esitys laiksi
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta an-
netun lain muuttamiseksi tavaroita ja palve-
luita koskevan tasa-arvodirektiivin tdytdn-
toon panemiseksi annetaan eduskunnalle
syksylld 2008.

Hallitus on liséksi parhaillaan valmistele-
massa vammaissopimuksen kansallista voi-
maansaattamista. Tahén liittyvit, valmisteilla
olevat lainsdddiantomuutokset sekd sopimuk-
sen tdytdntoonpanoon liittyvdn kansallisen
seuranta- ja koordinointielimen asettaminen
vaatinevat useiden vuosien valmisteluajan.
Vammaissopimus luo osittain samantyyppi-
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sid velvoitteita kuin komission ehdottama
yhdenvertaisuusdirektiivi.

Yhdenvertaisuusdirektiivin hyvéksyminen
komission ehdottamassa muodossa edellyt-
téisi tarkistuksia kansalliseen lainsdddantoon.
Muutoksia tulisi tehdd erityisesti yhdenver-
taisuuslakiin. Ehdotuksen perusteella sitd oli-
si tarkistettava ainakin seuraavilta osin:

— Syrjinnén késite tulisi laajentaa koske-
maan my6s vammaisia henkil6itd koskevan
kohtuullisen mukautuksen laiminlyontid eri-
tyistapauksissa (ehdotuksen 2 artiklan 2 koh-
dan 5 alakohta).

— Vammaisia henkil6itd koskeva mukaut-
tamisvelvoite tulisi laajentaa koskemaan en-
nakoivia toimia ja tyosyrjintddirektiivin mu-
kainen erityinen mukauttamisvelvoite tulisi
laajentaa soveltamisalaltaan myos tydelaméan
ulkopuolelle. Lisdksi tulisi ottaa huomioon
yhdenvertaisuusdirektiivin aikaisempaa tis-
millisemmit perusteet suhteettoman rasituk-
sen arvioinnille (ehdotuksen 4 artikla).

— Syrjintdén liittyvien oikeussuojakeino-
jen ja seuraamusten soveltamisalaa tulisi laa-
jentaa siten, ettd yhdenvertaisuusdirektiivissi
tarkoitetut kielletyt syrjintdperusteet tulevat
niiden piiriin (ehdotuksen 7-9 artiklat). Suo-
messa tdmdi tarkoittaisi erityisesti hyvityksen,
sovittelun sekd kieltopddtoksen sovelta-
misalan laajentamista nykyisestién.

— Jos yhdenvertaisuusdirektiivin mukai-
siin seuraamuksiin sdddetddin kuuluvaksi
my0s korvauksen maksaminen syrjinnén uh-
reille, kuten yhdenvertaisuuslaissa on jo ny-
kyisin tiettyjen tapausten kohdalla sdddetty
(hyvitys), maksettavalle korvaukselle ei saa
aikaisempaan tapaan asettaa ennalta enim-
miismaidrdd (ehdotuksen 14 artikla).

— Tulisi perustaa yhdenvertaisuutta edis-
tdvid toimielimid torjumaan syrjintdi ja edis-
tdmédn yhdenvertaista kohtelua, kun on kyse
uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuu-
desta, idsti tai seksuaalisesta suuntautumises-
ta (ehdotuksen 12 artikla).

Saatettaessa direktiivi osaksi kansallista
lainsddddntod olisi arvioitava my0s muun
muassa sitd, kayttddkd Suomi hyvikseen
mahdollisuutta sallia rahoituspalveluiden tar-
jonnassa (vakuutus- ja pankkipalvelut) suh-
teelliset erot yksiloiden kohtelussa, jos ika tai
vammaisuus on kyseessd olevan palvelun

osalta keskeinen tekijd riskinarvioinnissa
(ehdotuksen 2 artiklan 7 kohta).

Asian tédssi kisittelyvaiheessa ei voida vie-
14 arvioida ehdotuksen mahdollisia vaikutuk-
sia sosiaalivakuutukseen. Asiaa selvitetdin
direktiiviehdotuksen ty6ryhmékésittelyn ai-
kana.

Jos yhdenvertaisuusdirektiivi hyviksyttdi-
siin ehdotetussa muodossaan, syrjinnén kiel-
to ja siihen liittyvit oikeussuojakeinot ja seu-
raamukset laajenisivat koskemaan syrjintda
direktiivissd mainituilla perusteilla myos tyo-
eldmén ulkopuolella. Suomessa on parhail-
laan k#ynnissd hanke yhdenvertaisuuslain-
sddddnnon uudistamiseksi, jonka tavoitteet
ovat samansuuntaiset kuin direktiiviehdotuk-
sessa. Uudistuksen taustalla on eduskunnan
yhdenvertaisuuslain sddtdmisen yhteydessd
hyviaksymé lausuma, jossa edellytettiin, ettd
“hallitus valmistelee esityksen sellaiseksi yh-
denvertaisuuslainsdddiannoksi, jossa 1dhto-
kohtana on suomalainen perusoikeusjirjes-
telmé ja kaikkien syrjintdperusteiden asetta-
minen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja
seuraamusten piiriin” (EV 95/2003 vp). Uu-
distusta valmistelevan toimikunnan on
madrd antaa ehdotuksensa vuoden 2009 lo-
pussa. Asian mahdollisesta jatkovalmistelus-
ta ja -késittelystd riippuen ehdotetut muutok-
set voisivat tulla voimaan aikaisintaan vuon-
na 2011 tai 2012.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
mukaan maakunnalla on lainsdddédntévalta
muun muassa asioissa, jotka koskevat maa-
kunnan ja Ahvenanmaan kuntien virkamiehia
ja tyontekijoitd, elinkeinotoimintaa tietyilld
aloilla, sosiaalihuoltoa, terveyden- ja sai-
raanhoitoa sekd opetusta. Vuoden 2005 maa-
kuntalaki syrjinndn ehkdisemisestd Ahve-
nanmaan maakunnassa perustuu yhteisdjen
syrjintd- ja tyosyrjintddirektiiveihin. Naisten
ja miesten vilisestd tasa-arvosta sdddetddn
erillisessd maakuntalaissa vuodelta 1989.
Vuonna 2006 perustettiin Ahvenanmaan syr-
jintdvaltuutettu, jonka toimivaltaan kuuluu
syrjintd etnisen alkuper#n, uskonnon tai va-
kaumuksen, vammaisuuden, iin, seksuaali-
sen suuntautumisen ja muun vastaavan sei-
kan perusteella. Valtuutetun toimivaltaa on
sittemmin laajennettu myds syrjintddn suku-
puolen perusteella.
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4 Taloudelliset ja organisatoriset
vaikutukset

Yhdenvertaisuusdirektiivin hyviaksyminen
ehdotuksen mukaisesti edellyttdisi aikaisem-
paa laajempia mukauttamistoimia vammais-
ten henkiloiden yhdenvertaisen kohtelun tur-
vaamiseksi (ehdotuksen 4 artikla). Enna-
koivien mukauttamistoimien lisdksi tydeld-
min ulkopuolella olisi ryhdyttivd kohtuulli-
siin mukauttamistoimiin erityistapauksissa.
Tama aiheuttaisi lisdkustannuksia sekd julki-
sella etté yksityiselld sektorilla.

Direktiivin  hyviksyminen  edellyttdisi
myds, ettd syrjinndnvastaisten oikeussuoja-
keinojen ja seuraamusjirjestelmin sovelta-
misalaa tarkistetaan. Samassa yhteydessi oli-
si tarkistettava olemassa olevien yhdenvertai-
suusviranomaisten toimenkuvaa. Téllaiset
tarkistukset vaatisivat rakenteellisia muutok-
sia nykyiseen viranomaisorganisaatioon seké
lisivoimavarojen antamista asianomaisille
viranomaisille uusien tehtdvien hoitamista
varten. Pidemmailld aikavililld nykyisin syr-
jinndn kohteeksi joutuvien ryhmien laajem-
masta osallistumisesta yhteiskunnalliseen
eldamédn olisi kuitenkin odotettavissa myos
taloudellista hyotya.

Useiden etujdrjestéjen mukaan direktii-
viehdotuksessa kéytetyt epdselvit ja tulkin-
nanvaraiset ilmaisut heikentdisiviat merkitté-
visti oikeusvarmuutta. Liséksi ehdotetut uu-
det velvoitteet ja syrjinndnvastaisen seuraa-
musjdrjestelmédn soveltamisalan laajentami-
nen voisivat aiheuttaa yrityksille kohtuutto-
mia kustannuksia. Erityisesti on katsottu, ettid
direktiiviehdotuksen 4 artiklassa tarkoitetut
mukauttamisvelvoitteet saattaisivat aiheuttaa
aikaisempaa tiukempia vaatimuksia, mika
puolestaan heikentiisi yritysten taloudellisia
toimintaedellytyksid. Mainitut velvoitteet on
tistd syystd toivottu kokonaan poistettaviksi
ehdotuksesta tai vahintdénkin korjattaviksi
tavoitteelliseen muotoon. Toisaalta on katsot-
tu, ettd mukauttamisvelvoitteet vammaisten
henkildiden liikkumisen helpottamiseksi
hyodyttdisivit myos useita muita ihmisryh-
mid, esimerkiksi ikdihmisid ja pienten lasten
kanssa liikkuvia. Mukauttamisvelvoitteet
voisivatkin kasvavan liikevaihdon kautta
vaikuttaa yritysten toimintaan my6s myontei-
sesti.

Ehdotuksen vaikutuksia arvioitaessa on
huomattava, etti Suomessa on vammaisso-
pimuksen voimaansaattamiseksi ja tdytin-
toon panemiseksi joka tapauksessa tehtdvi
tarkistuksia nykyiseen viranomaisorganisaa-
tioon sekd ryhdyttivd vammaisten henkil6i-
den yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja syr-
jinndn poistamiseksi asianmukaisiin toimiin
kohtuullisen mukautuksen varmistamiseksi.

5 Asian kisittelyvaiheet

Kansallinen kdsittely

Ehdotukseen on saatu ministerididen, Ah-
venanmaan maakunnan sekd etujérjestdjen
kommentteja elokuussa 2008. Lisdksi ehdo-
tusta on késitelty kirjallisessa menettelyssa
oikeudellisten kysymysten jaostossa (EU35),
sosiaaliasioiden jaostossa (EU25) sekd maa-
hanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasi-
oiden jaostossa (EU6) ja siitd on saatu Valta-
kunnallisen vammaisneuvoston (VANE) lau-
sunto syyskuussa 2008. EU-asioiden komitea
on kisitellyt asiaa kirjallisessa menettelyssa
17.9 ja EU-asioiden ministerivaliokunta ko-
kouksessaan 19.9.2008.

Ehdotuksen kdsittely EU:n toimielimissd

Kisittely neuvoston sosiaalityéryhméssa
alkoi 18.7.2008. Asiasta kdydddn yleiskes-
kustelu ty6- ja sosiaaliasioiden neuvostossa
2.10.2008. Puheenjohtajamaan tavoitteena on
tdhdn mennessd ollut poliittisen yhteisym-
mirryksen tai edistysraportin hyviksyminen
tyo- ja sosiaaliasioiden neuvostossa 15-
16.12.2008.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto  suhtautuu  myonteisesti
komission ehdotukseen, jolla pyritddn paran-
tamaan yhdenvertaisuuden toteutumista Eu-
roopan unionissa tdydentdmalld yhteison ny-
kyistd syrjinndnvastaista sdéntelya.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd tavoitetta
turvata kaikille ihmisille mahdollisimman
yhdenmukainen vidhimmdissuoja syrjintdd
vastaan riippumatta siitd, milld perusteella ja
milld eldménalalla syrjintdd katsotaan tapah-
tuneen. Eri eldménalojen ja ryhmien erityis-
olosuhteet saattavat kuitenkin edellyttdd jos-
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sakin médrin erilaista sddntelyd, eikd erilai-
nen kohtelu ole aina vélttimatta syrjintaa.

Yhdenvertaisuusdirektiivi tulisi muotoilla
siten, ettei syntyisi tulkinnallista epaselvyytti
siitd, mink&laista kohtelua voidaan pitdd hy-
viksyttdvind erilaisena kohteluna ja toisaalta
kiellettyni erilaisena kohteluna eli syrjinténa.
Syrjintdd kohdanneille tulisi varmistaa yhté-
ldinen mahdollisuus saada asiassaan oikeus-
turvaa, asiaa koskeva neuvonta ja muu asian-
tuntija-apu mukaan lukien.

Yhdenvertaisuusdirektiivid on tarkasteltava
osana yhteison syrjinndnvastaisen sédédntelyn
kokonaisuutta. Sdintelyn sisdiseen johdon-
mukaisuuteen ja selkeyteen tulee kiinnittdd
huomiota. Tulkintaongelmia aiheuttavien uu-
sien kisitteiden ja mééritelmien luomista tu-
lee vilttda.

Yhdenvertaisuusdirektiivid on tarkasteltava
my0s suhteessa YK:n vammaissopimukseen.
Komission ehdotuksen perusteella on epasel-
vdd, mikd on vammaissopimuksen ja direk-
tiivin vilinen suhde. Tétd suhdetta tulisi sel-
ventdd varmistaen, ettd direktiiviehdotukses-
sa kiytetyt kisitteet ja muut sddnnokset ovat
sopusoinnussa vammaissopimuksen kanssa.

Huomiota tulisi kiinnittd4 erityisesti vammai-
sen henkil6n kisitteeseen sekd ennakoivan
mukauttamisen ja erityistapauksen edellyt-
tdimdn mukauttamisen mdadritelmiin. Né&ihin
médritelmiin sisiltyy joustavia ilmaisuja, jot-
ka voivat aiheuttaa tulkintaepdselvyyksié.

On suositeltavaa, ettd YK:n vammaissopi-
muksen vammaisen henkilén médritelmé si-
sillytettdisiin sellaisenaan direktiiviehdotuk-
seen. Voi myos olla perusteltua muotoilla di-
rektiiviehdotuksen 4 artiklan mukauttamista
koskevat sddnnokset siten, ettd ne vastaavat
vammaissopimuksen mééritelmid ja velvoit-
teita. Samalla tulisi huolehtia siitd, etteivit
mukauttamistoimet aiheuta niihin velvoite-
tuille organisaatioille kohtuutonta taloudellis-
ta rasitusta. Téltd osin valtioneuvoston lopul-
lisen kannan arviointiin vaikuttaa komission
antama selvitys ehdotuksen vaikutuksista.

Direktiivin edellyttimien lainsddadannollis-
ten ja viranomaisorganisaatiota koskevien
muutosten sekd Suomessa kdynnissd olevan
yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistushank-
keen vuoksi olisi toivottavaa, ettd direktiivin
tdytintoonpanoaika olisi pidempi kuin ehdo-
tetut kaksi vuotta direktiivin antamisesta.



