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1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan unionin komissio antoi 21. pii-
vénd joulukuuta 2007 neuvostolle tiedonan-
non luonnoksesta neuvoston asetukseksi toi-
mielinten virkamiehille ja muulle henkilos-
tolle myonnettdvien kulkulupien muodosta.
Tiedonannon aihepiiri liittyy laajapohjaisesti
Euroopan unionin eri toimialoihin. Sen késit-
tely on alkanut vasta kevailld 2009, mitd on
selostettu tarkemmin jaksossa 4.

Yhteis6jen erioikeuksista ja vapauksista
tehdyn poytakirjan 7 artiklassa ei anneta ko-
missiolle télld alalla mink&4nlaista aloiteoi-
keutta, joten tiedonanto on osa hyviid hallin-
totapaa ja toimielinten véilistd yhteistyota.
Siksi komissio on esittinyt luonnoksen eikd
varsinaista lainsdddantdehdotusta neuvoston
asetukseksi.

Yhteisdjen toimielinten virkamiehilleen ja
osalle henkilostoonsd kuuluville myontdma
kulkulupa on vuodelta 1969. Kulkulupa ei
tdytd nykyisid matkustusasiakirjojen turvalli-
suusvaatimuksia ja se on altis vddrentdmisel-
le. Kulkulupaan sisdltyy esimerkiksi useita
kisin kirjoitettuja tietoja ja siind oleva valo-
kuva on helppo irrottaa. Monet kolmannet
valtiot eivdt tunnusta kulkulupaa (mukaan
lukien USA) vedoten muun muassa sen puut-
teellisiin turvallisuustekij6ihin tai vaativat
kulkuluvan lisdksi kansallisen passin.

Komission tekemin asetusluonnoksen tar-
koituksena on tehdd kulkuluvasta luotettava,
turvallinen ja laajalti tunnustettu asiakirja eri-
tyisesti sisédllyttdmaéllad sithen samanlaisia tur-
vatekij6itd (biometriset tunnisteet), joita on
kaikkein luotettavimmissa jdsenvaltioiden
myontdmissd matkustusasiakirjoissa.

2 Ehdotuksen pidédasiallinen sisdlto
Uudella asetuksella kulkulupaan sisillyte-

tddn henkilotiedot, kasvokuvan ja kaksi sor-
menjilked sisdltivd mikrosiru. Kulkulupa ei

saa sisdltdd asetuksessa sdddettyjen tietojen
lisdksi muita koneellisesti luettavia tietoja ja
kulkuluvan siséltdmid biometrisid tunnisteita
saa k#yttdd ainoastaan asiakirjan aitouden to-
teamiseksi ja kulkuluvan haltijan henkil6lli-
syyden todentamiseksi. Kulkuluvan haltijalla
on oikeus tarkistaa lupaan merkityt henkil6-
tiedot yksiléiden suojelusta yhteisdjen toi-
mielinten ja elinten suorittamassa henkil6tie-
tojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta 18. pdiviand joulukuuta 2000
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N.o 45/2001 sddnndsten mu-
kaisesti ja tarvittaessa pyytdd tietojen kor-
jaamista tai poistamista.

Komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
asetuksen soveltamiseksi. Toimenpiteisiin
kuuluvat kulkulupien turvallisuutta koske-
vien vaatimusten médrittdminen ja kulkulu-
pien valmistamisesta vastaavan laitoksen ni-
medminen. Komission vastuulla on tehdd
kolmansien maiden kanssa sopimukset tai
muuttaa voimassa olevia sopimuksia, jotta
kyseiset valtiot tunnustavat kulkuluvat mat-
kustusasiakirjoiksi alueellaan. Kulkuluvat
ovat voimassa enintdin viisi vuotta. Asetuk-
sella kumotaan ja korvataan asetus (EHTY,
ETY, Euratom) N:o 1826/69. Asetuksen
(EHTY, ETY, Euratom) N:o 1826/69 nojalla
myonnetyt kulkuluvat ovat voimassa paitty-
mispéividnsa asti.

3 Oikeusperusta

Euroopan yhteisdjen erioikeuksista ja va-
pauksista 8. huhtikuuta 1965 tehdyn poyta-
kirjan 7 artiklan 1 kohdan ensimméisen ala-
kohdan mukaan neuvosto paittdd kulkulupi-
en muodosta ja jdsenvaltiot tunnustavat kul-
kuluvat pateviksi  matkustusasiakirjoiksi.
Saman kohdan toisessa alakohdassa todetaan,
ettd komissio voi tehdd sopimuksia kulkulu-
pien tunnustamiseksi péateviksi matkustus-
asiakirjoiksi kolmansien valtioiden alueella.
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Neuvosto antoi edelld mainittujen sdddosten
pohjalta 15. syyskuuta 1969 asetuksen
(EHTY, ETY, Euratom) N:o 1826-69 toimi-
elinten jisenille ja muulle henkilostolle
myonnettdvien kulkulupien médrdamisesta.
Asetusta on muutettu viisi kertaa vuosina
1973-1995 tapahtuneiden laajentumisten se-
ki Euroopan unionin luomisen johdosta.

4 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja kéasittely EU:ssa

Luonnosta kisiteltiin alustavasti kevadlld
2008 neuvoston henkildstdsdantdtyoryhmés-
sd sen selvittimiseksi, minki neuvoston alai-
suudessa asia tulisi valmistella. Esityksen
varsinainen késittely alkoi kevailla 2009
neuvoston viisumityoryhmaéssa.

Keskeiset kysymykset ovat, onko kulkulu-
paa syytd muuttaa ja minki tasoiset turvalli-
suuskriteerit muutoksille asetetaan. Luon-
noksen kisittely jatkuu tyéryhmaétasolla.

5 Ehdotuksen vaikutukset Suomen
kannalta

Suomen kannalta on johdonmukaista, ettd
EU:n kayttdméat matkustusasiakirjat ovat tur-
vallisia ja ettd yleisemminkin kdynnissé ole-
va biometristen tunnisteiden kayttoonotto
laajennetaan my6s kulkulupiin. Ehdotus
mahdollistaisi kulkulupien siséltdmien bio-
metristen tunnisteiden kdyttdmisen asiakirjan
aitouden toteamiseksi ja kulkuluvan haltijan
henkilollisyyden todentamiseksi.

6 Vaikutukset Suomen lainsdddéian-
toon

Ehdotuksella ei ole vilitontd vaikutusta
Suomen kansalliseen lainsddadantoon. Asia-
kirjan sisédltimien biometristen tunnisteiden
kaytto asiakirjan aitouden toteamiseksi ja

kulkuluvan haltijan henkil6llisyyden toden-
tamiseksi on mahdollista muun muassa raja-
valvonnassa ja sisdisessd ulkomaalaisvalvon-
nassa ndistd toiminnoista vastaavien viran-
omaisten toimintaa koskevan kansallisen
lainsdddddnnon ja yhteisolainsddddnnon mu-
kaisesti.

7 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole taloudellisia vaikutuk-
sia Suomeen. Valmiudet biometristen tunnis-
teiden kéyttoon luodaan kulkuluvasta riip-
pumatta, muun muassa passeja ja ulkomaa-
laisten maahantulolupia varten. Euroopan
unionia koskevat taloudelliset vaikutukset
riippuvat useista tekijoistd, eikd niitd pystyta
vield arvioimaan. Kokonaiskustannukset
riippuvat erityisesti etukéiteen mahdollisesti
toteutettavista teknisistd selvityksistd, toimie-
linten hankittavaksi tulevien laitteiden hin-
nasta sek# asiakirjojen valmistuksen yksik-
kohinnasta. Kustannuksiin vaikuttavat lisaksi
valmistuksessa kéytettidvit tekniset ratkaisut,
valmistettavien lupien méérd ja niiden uusi-
mistiheys.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on, ettd EU:n kulku-
luvalla tulisi olla samanlaiset turvallisuus-
madrdykset kuin Euroopan unionin jisenval-
tioiden passeilla. Siind tulisi olla siru ja digi-
taalinen kasvokuva. Kulkuluvan tulisi vastata
kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston
(ICAO/IATA) madrayksid koneluettavasta
matkustusasiakirjasta. Asiakirjan turvateki-
joiden ohella valtioneuvosto pitdd erittdin
tarkednd kiinnittdd huomiota kulkuluvan
myonto- ja valmistusprosesseihin. Prosessien
tulee olla yhtd turvallisia kuin EU-passien
vastaavat prosessit.



