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1 Johdanto

Komissio on laatinut ehdotuksen neuvoston
paétokseks (KOM(2004)530 lopullinen), jol-
la Euroopan unionin jasenvaltiot valtuutetaan
ratifioimaan ILOn vuonna 2003 hyvaksyma
merenkulkijoiden  henkil6llisyystodistuksia
koskeva yleissopimus nro 185. Kyseisella
yleissopimuksella uudistetaan vuodelta 1958
oleva merenkulkijain kansallisia henkildlli-
syystodistuksia koskeva yleissopimus nro
108, joka ratifioitiin Suomessa vuonna 1970.
Uuden yleissopimuksen tarkoituksena on me-
renkulun turvallisuuden parantaminen lisda-
malla merenkulkijoiden henkil6llisyystodis-
tusten luotettavuutta ja oikeaperaisyytta sekéd
merenkulkijoiden maissakayntioikeuden tur-
vaaminen. Yleissopimuksen laatimisen taus-
terroriteot ja Kansainvalisen Merenkulkujér-
jeston (IMO) huoli merenkulkijoiden henki-
16llisyystodistuksiin liittyvistd turvallisuus-
nakokohdista. Asian kiiredllisyyden vuoksi
sité kasiteltiin ainoastaan vuoden 2003 tyo-
konferenssissa, jossa se myds hyvaksyttiin.

Paétosehdotusta késitell&8n neuvoston vii-
sumityoryhméssa.

2 Komission ehdotuksen paaasialli-
nen sisalto

Komissio on 30 pédivana heindkuuta 2004
tehnyt ehdotuksen neuvoston padatokseksi,
jonka mukaan jasenvaltioiden tulee toteuttaa
toimenpiteet, joiden avulla ne voivat jattéa
yleissopimusta koskevat ratifiointiasiakirjan-

sa samanaikaisesti ILOn tyotoimiston paé
johtgjalle ennen 1 péivaa joulukuuta 2005.
Jasenvaltioiden tulee ennen 1 pédivaa kesa
kuuta 2005 neuvostossa informoida komis-
siota siitd, milloin ne arvioivat saavansa mai-
nittujen toimenpiteiden edellyttdmat parla-
mentaariset menettelynsa valmiiksi. Taman
perusteella tullaan méérittelemaén ratifiointi-
asiakirjojen yhteinen jattopaiva ja menettelya
koskevat yksityiskohtaiset s&8nnat.

3 Yleissopimuksen suhde Suomen
lainsdddant6on

Uuden  yleissopimuksen  ratifioiminen
Suomessa  edellyttdisi  lainsé&dannollisia
muutoksia ja muita kéytanndn toimenpiteita.
Suomessa merenkulkijan henkil6llisyystodis-
tus on tosiasiallisesti matkustusasiakirja, jon-
ka— kuten passin — antaa poliisi. ILOn yleis-
sopimus sen sijaan méadrittelee asiakirjan
puhtaasti merenkulkijastatusta osoittavaksi
asiakirjaksi. Suomen lainsdadantd e sisdla
sadnnoksia yleissopimuksen mukaisesta pel-
késtédn merenkulkijastatusta osoittavasta
asiakirjasta. Yleissopimuksen hyvaksyminen
edellyttdisi useita k&ytannén toimenpiteita
kuten asiakirjan myontdmismenettelyn suun-
nittelun ja jarjestamisen, tietojérjestelmien
rakentamisen, ohjeistuksen ja henkildston
kouluttamisen, jotka vaatisivat ainakin 1-2
vuoden siirtyméajan.

Yleissopimukseen liittyy uutena piirteend
biometrinen tunniste, joka on asiakirjaan tal-
lennettava kaksiulotteisen viivakoodin sisél-
tama haltijan sormenjalkitieto. Suomen ny-



kyiseen lainsdddantoon e kuitenkaan sisdlly
maarayksia biometristen tunnisteiden kaytos-
t& Téaman hetkisen tiedon mukaan ne tullaan
ottamaan kayttoon aikaisintaan 1 péivana
toukokuuta 2005.

Parhaillaan  vireilla olevan passilain
(642/1986) uudistusehdotuksen mukaan pas-
seihin tulisi siru, joka siséltéisi passinhaltijan
kuvan biometrisena tunnisteena. Sormenjal-
kien tai muiden biometristen tunnisteiden
liittdmista passiin tullaan tarkastelemaan w-
destaan sen jakeen, kun kansainvélinen ti-
lanne niiden kayton osalta selvenee ja niihin
liittyva méadrittelytyd edistyy. Toistaiseksi
voidaan kuitenkin todeta, ettd yleissopimuk-
sen méaritelmét seka tunnisteen ettd teknisen
ratkaisun osata poikkeavat Kansainvélisen
sviili-ilmailujarjestén (ICAQO) matkustus-
asiakirjoille valmisteilla olevista maérayksis-
t4, jotka tarkoittavat kontaktitonta sirua ja
kasvokuvaa yhteisend biometrisena tunnis-
teena.

Liséksi on huomattava, ettei Suomen raja-
vartiolaitoksella ole suunnitelmia kaksiulot-
teisia viivakoodeja lukevien laitteiden hank-
kimisesta, koska téllaisen koodin kaytto mat-
kustusasiakirjoissa on erittdin harvinaista.
Taten myo6s kyseisten asiakirjojen mahdolli-
nen tarkastaminen olisi epdvarmaa.

Y leissopimus sisdltda maarayksia kansalli-
sesta el ektroni sesta tietokannasta ja siihen si-
sdltyvien tietojen luovuttamisesta. Se edellyt-
téd myds, ettei tietoja saa luovuttaa, elle
voida varmistaa tietosuojaa ja yksityisyyden
suojaa koskevien standardien noudattamista.
Suomessa tietosuojan riittava taso mééritel-
l&an henkilotietodirektiivin 95/46/EY  edel-
lyttémalla tavalla henkil 6tietol ai ssa
(523/1999). Henkilttietojen siirtdminen Ei-
roopan unionin ja Euroopan talousalueen ul-
kopuolelle on mahdollista ainoastaan maini-
tun lain 5. luvussa sd&detyilla edellytyksilla
Yleisena edellytyksena on, ettd vastaanotta-
vassa maassa on riittva tietosuojan taso, jota
arvioitaessa huomioon otetaan tietojen luon-
ne, suunnitellun kasittelyn tarkoitus ja kesto-
aika ja lopullinen kohde, asianomaisessa
maassa voimassaolevat yleiset ja alakohtaiset
oikeus- ja kaytdnnesdanntt ja noudatettavat
turvatoimet. Ottaen huomioon ILOn jsen-
maiden lukumaéran (177) on selvad, etta tie-
tosuojan riittavan tason maaritteleminen voi

olla ongelmallista.

Y leissopimuksen hyvaksymisté harkittaes-
sa on otettava huomioon asiaan liittyvét
kustannukset. Tassd vaiheessa investointien
suuruutta on vaikea arvioida, koska yksistéan
sormenjdljen tallentaminen siruun ja siihen
liittyvén tietojarjestelmén luominen tulee
maksamaan 2-12 miljoonaa euroa tehdyista
ratkaisuista riippuen. Huomioon on otettava
myos se, etta vuosittain myonnettavien ne-
rimiespassien maara liikkuu 100-500 véalilla

4 Komission ehdotuksen oikeuspe-
rusta

Osa ILOn merenkulkijoiden henkil6llisyys-
todistuksia koskevan yleissopimuksen maé
rayksista koskee Euroopan yhteison lainsdé-
dannén kattamia kysymyksia Neuvoston
asetuksessa N:o 539/2001, sellaisena kuin se
on muutettuna neuvoston asetuksilla N:o
2414/2001 ja N:o 453/2003, on vahvistettu
luettelo niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisilla on oltava viisumi jasenvaltioi-
den ulkorgjoja ylittéessdan sekéa niista kol-
mansista maista, joiden kansalaisia tdma vaa-
timus ei koske.

Amsterdamin sopimuksella osaksi unionin
saannostoa siirrettyyn ja neuvoston padtok-
selld 1999/435/99 méériteltyyn Schengenin
sa8nnostoon kuuluvassa rgjavalvonnan yhtei-
sessd kasikirjassa (EYVL C 313, 16.12.2002
s. 97) médritellaén edellytykset, joilla asia-
kirjain tarkoittamat merimiehet voivat oles
kella maissa ja edellytykset, joilla merimie-
het voivat saapua sopimusvaltion alueelle
alukseen siirtymisen, kolmanteen valtioon
suuntautuvan kauttakulun, kotiinpaluun tai
hété tai pakkotilanteen niin edellyttéessa (l1
0san 6.5.2 ja 6.5.4 kohta).

Silté osin kuin yleissopimuksen 6 artiklan
4—7 kohdan maéraykset voivat vaikuttaa
kyseisiin yhteisosdantdihin tai muuttaa niiden
soveltamisalaa, sanotut mddraykset kuuluvat
EY -tuomioistuimen ns. ERTA-
oikeuskdytannén mukaan yhteistn yksin-
omaiseen toimivaltaan.

Vastaavasti yleissopimuksen 4 artikla kuu-
luu yhteisdn yksinomaiseen toimivaltaan silta
osin, kuin sen méaérdykset voivat vaikuttaa
henkil 6tietodirektiivin 96/46/EY sa&nnoksiin
henkilotietojen siirrosta kolmansiin maihin



tal muuttaa viimeksi mainittujen séannésten
soveltamisalaa.

ILON yleissopimusten sopimuspuolina voi-
vat olla vain valtiot. Tésta johtuen Euroopan
yhteisd e voi tulla yleissopimuksen osapuo-
leksi. Kun osa yleissopimuksen maarayksista
kuuluu yhteisdn yksinomaiseen toimivaltaan,
el jasenvdltioilla ole toimivaltaa ratifioida
yleissopimusta kokonaisuudessaan omasta
puolestaan, vaikka Ranska onkin sen jo hy-
vaksynyt. Téllaisissa tilanteissa jasenvaltiot
voivat EY-tuomioistuimen mukaan tehda
kansainvalisen sopimuksen toimimalla yh-
dessa ja kayttdmalla yhteison toimivaltaa yh-
teisdon edun mukaisesti (lausunto 1/92). Kun
komission ehdotuksessa neuvoston paatok-
seksi on asetettu tietty ajankohta, johon men-
nessa jasenvaltioiden tulisi ratifioida yleisso-
pimus, on valtuutuspédtoksen vaikutus ulo-
tettu koskemaan mya@s niita yleissopimuksen
madrayksid, jotka kuuluvat jasenvaltioiden
toimivaltaan.

Oikeusperusteen osalta olisi myds selvitet-
téva, onko Euroopan yhteisdn perustamisso-
pimuksen — jaljempana perustamissopimuk-
sen — 62(2)(b)(i) artikla riittava oikeusperusta
ehdotuksen tarkoittamalle neuvoston paétok-
selle. Oikeusperustan valinnalla on vaikutus-
ta paits ehdotuksen kasittelyssd noudatetta
vaan padtoksentekomenettelyyn myos siihen,
miss laajuudessa yleissopimuksen kattamien
kysymysten voidaan katsoa kuuluvan yhtei-
son yksinomaiseen toimivaltaan. Ensinné
kddn e ole selvad, voidaanko ehdotuksen
tarkoittama neuvoston paatds asianmukai ses-
ti perustaa edella mainittuun perustamisso-
pimuksen 62(2)(b)(i) artiklaan silt& osin kuin
yleissopimuksessa on kysymys em. ragjaval-
vonnan yhteisen kasikirjan sddtelemista ky-
symyksista.

Komissio on 26 péivana toukokuuta 2004
tehnyt ehdotuksen neuvoston asetukseksi
henkil6iden toimesta tapahtuvaa ragjojen ylit-
tamistd koskevasta yhteison  sd8nnosta
(KOM(2004) 391 lopullinen) ja ehdottanut
ko. asetuksen oikeusperustaksi perustamisso-
pimuksen 62 artiklan 1 kohtaa ja 2 kohdan a)
alakohtaa. Perustamissopimuksen 67 artik-

lan nojalla neuvosto tekee ratkaisunsa yksi-
mielisesti komission ehdotuksesta Taméan
vuoksi olisikin aihedllista selvittad, tulisiko
perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan
a) alakohtaan viitata myds yleissopimuksen
ratifioimista koskevan neuvoston padatoksen
oikeusperustana silté osin kuin yleissopimuk-
sessa on kysymys talé hetkella yhteisen k&
sikirjan kattamista kysymyksista.

Niin ikéan siltd osin kuin yleissopimuksen
maéraysten katsotaan vaikuttavan henkil Gtie-
todirektiivin 96/46/EY saénnoksiin henkilo-
tietojen siirrosta kolmansiin maihin tai muut-
taa viimeksi mainittujen sdantéjen sovelta
misalaa, tulisi padtoksen oikeusperustana
kayttdd myos henkildtietodirektiivin hyvak-
symisen yhteydessd kaytettya perustamisso-
pimuksen 95 artiklaa.

5 Valtioneuvoston kanta

Suomi pitéd ILOn merenkulkijoiden henki-
|6llisyystodistuksia koskevaa yleissopimusta
nro 185 instrumenttina, jonka avulla meren-
kulkijoiden henkil6llisyystodistuksien oikea-
peréisyytta voidaan merkittévasti parantaa ja
samalla sdilyttéa heidan oikeutensa maissa
kayntiin ja kauttakulkuun. Ottaen kuitenkin
huomioon edella 3 kohdassa selvitetyt seikat,
jotka télla hetkella estévét yleissopimuksen
ratifioinnin Suomessa ja kohdan 4 selvityk-
sen oikeusperustasta Suomi katsoo, ettei ko-
mission ehdotusta neuvoston paatokseksi -
lis nykyisessd velvoittavassa muodossaan
hyvaksyd. Mikéali komission ehdotus hyvak-
sytdan, se tulee hyvaksya muodossa, jossa j&
senvaltioille annetaan riittavasti aikaa tarvit-
taviin lainsdadanndllisiin ja muihin uudistuk-
siin. Suomi katsoo myd@s, etta komission eh-
dotuksen suhdetta EU:n tietosuojadirektiiviin
95/46/EY tulisi edelleen selvittda. Liséksi tu-
lisi selvittéd niitd kustannuksia, joita ehdo-
tuksen hyvaksyminen aiheuttaisi.

Komission ehdotus |&hetetéén englannin-
kielisend versiona, koska sitd e viela ole
kaannetty. Suomen ja ruotsinkieliset kaan-
nokset tullaan toimittamaan eduskunnalle,
sitten kun ne ovat valmistuneet.



