Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle endotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks (kan-
sainvalinen verkkovierailu)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella

|8hetetd8n eduskunnalle Euroopan yhteisojen
komission 12 péivéna heindkuuta 2006 te-
kema ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi verkkovierailuista yleisis-

Helsingissa 31 péivana elokuuta 2006

sa matkaviestinverkoissa yhteistn alueella ja
sahkdisten viestintaverkkojen ja —palvelujen
yhteisesté sééntelyjarjestelmasta annetun d-
rektiivin 2002/21/EY muuttamisesta seké eh-
dotuksesta laadittu muistio.

Liikenne- javiestintdministeri Susanna Huovinen

Neuvotteleva virkamies Tatu Tuominen



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

EU/2006/1184
MUISTIO

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUKSEKSI VERKKOVIERAILUISTA YLEISISSA MATKAVIES
TINVERKOISSA YHTEISON ALUEELLA JA SAHKOISTEN VIESTINTAVERKKOJEN
JA -PALVELUJEN YHTEISESTA SAANTELYJARJESTELMASTA ANNETUN DIREK-

TIHVIN 2002/2/EY MUUTTAMISESTA

1. Ehdotus ja sen tavoitteet

Euroopan yhteisjen komissio antoi 12
paivana heinakuuta 2006 ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
verkkovierailuista yleisissA matkaviestinver-
koissa yhteison alueella ja séhkdisten viestin-
taverkkojen ja —palvelujen yhteisesta sdante-
lyjarjestelmasta annetun direktiivin
2002/21/EY muuttamisesta KOM (2006) 382
lopullinen.

Asetusehdotuksen oikeusperusta on EY:n
perustamissopimuksen artikla 95. Ehdotus
késitellagn 251 artiklan mukaisesti (yhteis-
padtosmenettely).

Ehdotuksen tavoitteena on aentaa matka-
puhelimen kaytdn kustannuksia Euroopan
unionin alueella liikuttaessa.

2. P&aasiallinen sisalto

Ulkomailla - EU:n siséla - soitetuista ja
vastaanotetuista  puheluista maksettaville
hinnoille méariteltéisiin hintakatto. Hintakat-
to perustuisi komission méaéritteleméaén EU:n
keskima&rai seen mobiiliterminointihintaan (=
tilagjamaaralla painotettu teleyritysten toisil-
taan perimien verkkojen kayttokorvausten —
tukkuhintojen — keskiarvo verkkoon saapu-
van liikenteen osalta).

Vieraan maan sisdlla soitettavasta puhelus-
ta paikallinen operaattori saisi peria vieraili-
jaoperaattorilta keskiarvohinnan kaksinker-
taisena (=tukkuhinta) ja vieraasta maasta toi-
seen jasenvaltioon soitettaessa puhelun tuk-
kuhinta saisi olla kolme kertaa keskiarvohin-
ta. Loppuasiakkaan maksettavaksi tuleva hin-
ta sais aina olla enintddn 30 % tukkuhintaa
kalliimpi. Puhelun vastaanottamisesta |oppu-

asiakkaan maksama enimmaishinta saisi olla
korkeintaan 30 % kalliimpi kuin keskiarvo-
hinta ilman kertoimia.

Esimerkki: Jos mobiiliterminoinnin EU-
keskiarvoksi méadritellddn 12,64 senttia per
minuutti, niin

* vierailumaan sisdlla soitettu puhelu saisi
maksaa enintéan 32,9 enttia (2 x 12,64 + 30
%)

» vierailumaasta toiseen EU-maahan soitet-
taessa puhelu saisi maksaa enintéén 49,3
senttia (3 x 12,64 + 30 %)

* puhelun vastaanottaminen ulkomailla sai-
si maksaa enintddn 16,43 senttia per minuutti
(12,64 + 30 %).

Vahittaishintasdantely soitettujen puhelui-
den osalta tulisi voimaan vasta kuuden kuu-
kauden kuluttua asetuksen voimaan saattami-
sesta. Puheluiden vastaanottaminen halpenisi
kuitenkin heti. Myds tukkuhintasaéntely tuli-
si voimaan heti. Vastaanotettujen puhelujen
tukkuhintoja e sdanneltéisi lainkaan, vaan
saantely kohdistuisi vain vahittaishintaan.

Asetuksella myds velvoitettaisiin teleyri-
tykset antamaan verkkovierailuasiakkailleen
pyynnostd ja veloituksetta asiakaskohtaista
tietoa verkkovierailujen vahittéi shinnoista.

Asetusta esitetddn uudelleenarvioitavaksi
kahden vuoden kuluttua sen voimaantul osta.

3. Lainsdaddannolliset vaikutukset

Asetus siirtaa teletoimintaa koskevaa kan-
sallista lainsdadantdvaltaa komissiolle siten,
etta komissio voi jatkossa méaaréta teleyritys-
ten kansainvalisen verkkovierailun hinnoitte-
lusta. Voimassa olevassa viestintamarkkina-
laissa suomalaisella viranomaisella e ole
samankaltaista valtuutta puuttua teleyritysten



hinnoitteluun vastaavassa tilanteessa. Vies-
tintdmarkkinalakia on muutettava siten, etta
sen sanktiosaannoksia voidaan soveltaa myos
téman asetuksen sdénndsten rikkomistapauk-
sin.

4. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella el ole vaikutuksia valtion &
lousarvioon.

Kansainvélisen verkkovierailun taloudelli-
nen merkitys suomalaisille operaattoreille e
ole ollut suuri, vain joitakin yksittéisia pro-
sentteja koko matkapuhelinliiketoi minnan tu-
lonmuodostuksesta, mutta joillekin euroop-
paaisille operaattoreille prosenttiluku voi ol-
layli 20.

Nyt esitetty sdantely kuitenkin osoittautu-
nee vahintaankin kohtuulliseksi myds ope-
raattoreiden kannalta. Matkapuhelimen kayt-
td6 EU:n sisdlla todenndkoisesti kasvaa, kun
hinnat ovat kaikkien tiedossa. Hintojen las-
keminen kilpailua kehittdmalla on kaytén-
nossd osoittautunut 18hes mahdottomaksi -
teuttaa. Erilaisia keinoja on kokeiltu jo vuo-
sien gjan, mutta niilld e ole ollut juuri mitéan
vaikutusta

Liséksi on huomattava, ettd komission esit-
taméan laskukaavan mukaiset hinnat ovat
enimmaishintoja. Eli hintakilpailu on edel-
leenkin tdysin mahdollista ja todennakdisesti
jopa kasvaa asetuksen myd6té. Tahan mennes-
s tosiasialista hintakilpailua ei kansainvali-
sessé verkkovierailussa ole kéyténndssa ol-
[ut.

Suomalaisilla operaattoreilla on ollut mait-
tain ja operaattoreittain vaihtelevat hinnat,
joista jotkut ovat nyt jo alempia kuin komis-
sion esittdma hintakatto. Useimmat hinnat
ovat tosin korkeampia

Esitetty sddntelymalli alentaa suomalaisten
operaattoreiden ulkomaisille operaattoreille
maksamia verkkovierailukorvauksia useim-
missa tapauksissa. Toisaalta myds ulkomais-
ten operaattoreiden suomalaisille operaatto-
reille maksamat korvaukset halpenevat, mut-
ta eivat |dheskdan yhta paljoa, koska Suo-

messa tukkuhinnatkin ovat olleet kohtuullisia
jO ennestaan.

Ulkomailla vastaanotettujen puheluiden
osdta sdantely kohdistuu vain vahittéishin-
taan. Sadnnelty vahittdishinta saattaa erdissa
tapauksissa olla alempi kuin teleyritykselle
siitd aiheutuvat kulut.

Kokonaisuutena arvioiden uudistuksella
turvataan teleyrityksille edelleenkin kohtuul-
linen korvaus tarjoamastaan palvelusta ja
samalla asiakkaille selvasti yksinkertai sempi
mahdollisuus tietdd paljonko matkapuheli-
men kayttd ulkomailla - EU:n sisdlla - mak-
saa.

5. Osapuolten kuuleminen

Liikenne- ja viestintaministerio jarjesti Kir-
jallisen lausuntokierroksen 24.7.2006 -
21.8.2006. Kaikki lausunnonantajat (18 kap-
paetta) puoltavat ehdotuksen tavoitetta si-
nansi.

Lausunnonantgjista teleyritykset seka niita
edustavat jarjestét huomauttavat Kkuitenkin,
ettel asetusehdotuksessa ole riittévéasti huo-
mioitu puhelun vastaanottamisesta ulkomail-
la kotioperaattorille koituvia kustannuksia.
Niiden mukaan séantelyn tulisi paremmin ot-
taa huomioon teleyritykselle aiheutuvat to-
delliset kulut.

Liséksi joidenkin teleyritysten edustgjat
huomauttavat, ettd hintatietojen pyytéminen
veloituksetta asetuksessa esitetylla tavalla ei
ole teknisesti mahdollista, jos asiakas pyyn-
t6a tehdessddn on muualla kuin kotiverkossa.
Samoin tiedotusvelvollisuutta pidetéan ylimi-
toitettuna ja lisdkustannuksia tuovana.

6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee verkkovierailuase-
tuksen voimaansaattamista edellyttéen, etta
asetustekstiin mahdollisesti tehtavien muu-
tosten jalkeenkin voidaan odottaa seka lop-
puasiakashintojen laskevan ettd teleyritysten
séilyttévan taloudelliset toimintaedel lytykset.



