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1 Ehdotuksen tavoite ja tausta

Komissio antoi 19 syyskuuta 2007 ehdo-
tuksen kolmannesta energian sisdmarkkina-
paketista, joka sisdls yhteensa viis sé&-
dosehdotusta:

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviks sahkon sisdmarkkinoita kos-
keviga yhteisista séannéista annetun direk-
tiivin 2003/54/EY muuttamisesta;
KOM(2007) 528 lopullinen;

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi maakaasun sisamarkkinoita
koskevista yhteisista sédnndistd annetun d-
rektiivin 2003/55/EY muuttami sesta;
KOM(2007) 529 lopullinen;

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseks energia-alan séantelyviran-
omaisten yhteistyoviraston perustamisesta;
KOM(2007) 530 lopullinen;

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseks verkkoon pédsya koskevista
edellytyksista rajat ylittavassd sahkon kau
passa annetun asetuksen (EY) N:o 1228/2003
muuttamisesta; KOM (2007) 531 lopullinen;

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseks maakaasungirtoverkkoihin
paasya koskevista edel lytyksistd annetun ase-
tuksen (EY) N:o 1775/2005 muuttamisesta;
KOM(2007) 532 lopullinen

Kolmannen energian sisdmarkkinapaketin
tavoitteena on parantaa sahkon ja maakaasun
sisBmarkkinoiden toimivuutta. S&hkd ja
maakaasu ovat komission mukaan Euroopan
hyvinvoinnin avaintekijoitd. Sahko- ja maa-
kaasumarkkinat ovat térkeitéd myds Euroopan

kilpailukyvylle, sill& energia on térkea panos-
tekija Euroopan teollisuudelle.

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden vapaut-
tamisprosess akoi noin 10 vuotta sitten.
Komissio kuitenkin katsoo, etté todelliseen
kilpailuun perustuvien markkinoiden kehit-
tamisprosess on vield kesken. Markkinoiden
pirstoutuminen kansalisten rgojen mukai-
sedti, korkea vertikaalisen integroitumisen
aste ja markkinoiden keskittyminen ovat
%/yna siihen, ettel todellisia $samarkkinoita

ole syntynyt.

Vuoden 2005 lopulla Hampton Courtissa
kokoontunut Eurooppa-neuvosto perdankuu-
lutti todellista eurooppalaista energiapolitiik-
kaa. Komission 10 tammikuuta 2007 anta-
massa tiedonannossa Energiapolitiikka Eu-
roopalle (KOM(2007) 1 lopullinen) koroste-
taan tarvetta saattaa valmiiks sdhkon ja
maakaasun sisamarkkinat.

Kevadla 2007 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto kehotti komissiota ehdottamaan |i-
sdtoimenpiteitd muun muassa seuraavista ky-
symyksisté:

- toimitus- ja tuotantotoiminnan tosiasiali-
nen erottaminen verkkotoi minnoista;

- kansdllisten energia-dlan sdantelyviran-
omaisten toimivatuuksien suurempi yhden
mukaistaminen ja niiden riippumattomuuden
[ujittaminen;

- riippumattoman jérjestelméan perustami-
nen kansdlisten saantelyviranomaisten yh-
teistyota varten;

- mekanismin perustaminen sirtoverkon-
hdtijoita varten verkkotoimintojen koor-
dinoinnin ja verkon toimintavarmuuden &
rantamiseks seka rgjat ylittavan sahkokau-



pan ja verkkojarjestelmédn toiminnan tehos-
tamiseksi;

- energiamarkkinatoimien avoimuuden li-
sdaminen.

Lisdks Eurooppa-neuvosto korosti tarvetta
parantaa toimitusvarmuutta jasenvaltioiden
vélisen solidaarisuuden hengessa.

Euroopan parlamentti ilmais kaasun ja
sdhkon sisgmarkkinoiden mahdollisuuksista
10 heindkuuta 2007 antamassaan padtodau-
selmassa vahvan poliittisen tukensa yhtei sel-
le energiapolitiikalle ja ilmaitti, etta se pitéa
toimitusten ja omistajuuden eriyttamista -
hokkaimpana tapana edistéa infrastruktuuriin
tehtévia investointgja syrjimattémasti, uusien
tulokkaiden oikeudenmukaista pédsya verk-
koon ja markkinoiden avoimuutta. Parla-
mentti kannattaa myds kansallisten sééntely-
viranomaisten vélisen yhtestyon lisdamista
EU:n tasolla tapana edistéa eurooppal aisem-
paa |dhestymistapaa rgjat ylittavien kysymys-
ten sdantelyyn.

2 Oikeusperusta ja saantelymenet-
tely

Ehdotus perustuu Euroopan yhtei stn perus-
tamissopimuksen 47 artiklan 2 kohtaan seka
55 ja 95 artikloihin, jotka muodostavat &
vanomaisen oikeusperustan energian Sisa-
markkinoiden muodostamiseen tahté&vien
toimenpiteiden hyvaksymiselle. Padtoksente-
0ssa houdatetaan perustamissopimuksen 251
artiklassa mééréttyd madréenemmisto- ja yh
tei spaddtosmenettel ya.

Eréét jasenvdtiot ovat esitténeet ndkemyk-
sen, etta dirtoverkonhaltijoiden omistuksen
eriyttamista seka sen vaihtoehtona esitettya
independent system operator (1SO) —madlia
koskevat ehdotukset loukkaisivat sirtover-
konhaltijoiden omistgjien omistuksen suojaa
lagjemmin kuin esityksen tavoitteiden toteut-
tamisen kannalta on tarpeen. Naiden jasen
valtioiden mukaan ehdotus on taltd osin suh-
teellisuusperiaatteen vastainen. Komissio on
puolestaan katsonut, etté kyseiset sédnnokset
ovat vattaméttomia sirtoverkonhaltijoiden
riippumattomuuden  turvaamiseksi. Tama
puolestaan on edellytys toimiville energian
ssamarkkinoille. Tata osin ehdotuksen oi-
keusperustaan voidaan arvioida liittyvan
epavarmuutta.

Ehdotus sisdltda lagjasti sdhkomarkkinoi-
hin ja -verkkoihin vaikuttavia muutosehdo-
tuksa  Erityisesti  sahkonjakeluverkkojen
palveluperiaatteita koskevien, liitteeseen A
ssdltyvien  muutosehdotusten  vaikutukset
ulottuvat syvéle kansalisiin markkinoihin ja
verkkojérjestelmiin. Ehdotuksen e kuiten-
kaan voitane katsoa olevan ristiriidassa tois-
Sijaisuusperiaatteen kanssa, koska sahkon si-
samarkkinat perustuvat toisiinsa yhteydessa
oleviin verkkoihin, joiden toimintaperiaattei-
ta joudutaan harmonisoimaan varsin pitkalle,
jotta tehokkaasti ja tasapuolisesti toimivien
markkinoiden toiminta voidaan varmistaa.

Direktiivissd ehdotetaan dirrettévaks tay-
tantdonpanovaltaa komissiolle. Taytantéon-
panovatuuksien kayttdmisessa komissiota
avustais komitea. Komission hyvaksymét
toimenpiteet noudattavat pédasiassa vavon
nan kadttavaa saanteymenetteyd, joista
sdadetdan pdatoksen 1999/468/EY Saartiklan
1—4 kohdassa ja 7 artiklassa.

3 Ehdotuksen paaasiallinen sisalto
Siirtoverkon eriyttaminen

Artiklassa 8 sdadetddn  Sirtoverkkojen
omistuksen eriyttamisesté seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden tulee varmistaa ettg,

a) jokainen yritys, joka omistaa Sirtover-
kon, toimii siirtoverkonhaltijana;

b) henkildllatai henkildilla ei ole oikeutta:

i) kéyttda, joko suoraan tai valillisesti, maa-
réysvaltaa sdhkon tuotantoa tai toimittamista
harjoittavassa yrityksessa, jos se kayttaa tal
ne kayttavét samaan aikaan, joko suoraan tai
vdlillisesti, méadrdysvataa sirtoverkonhalti-
jassa tai siirtoverkossa tai silla tai niilla on
minkdanlaisia etuja ta oikeuksia sirtover-
konhaltijaan tai siirtoverkkoon ndhden; tai

i) kayttdd, joko suoraan tai vdillisesti,
maéraysvaltaa sirtoverkonhaltijassa tai gir-
toverkossa, jos se kayttéd ta ne kayttavat
samaan aikaan, joko suoraan tai vélillisesti,
méardysvaltaa sdhkon tuotantoa tai toimitta-
mista harjoittavassa yrityksessi tai silla tai
niilld on minkdanlaisia etuja tai oikeuksia
sdhkon tuotantoa tai toimittamista harjoitta-
vaan yritykseen nahden,

c) henkildlla tai henkilGilla el ole oikeutta
nimittéa sirtoverkonhaltijan tai sirtoverkon



hallintoneuvoston, halituksen tai yritysta
lain mukaan edustavan toimielimen jésenia,
jos se kayttéa tai ne kayttavat méédrdysvaltaa
sdhkon tuotantoa tai toimittamista harjoitta-
vassa yrityksessa tai silla tai niilla on min-
kédnlaisia etuja tai oikeuksia séhkon tuotan-
toa tai toimittamista harjoittavaan yritykseen
nahden;

d) sama henkild e voi ollayrityksen halin-
toneuvoston, hallituksen tai yritysta lain mu-
kaan edustavan toimielimen j&sen seka sah-
kon tuotantoa tai toimittamista harjoittavassa
yrityksessa  ettd dsirto-verkonhaltijassa tai
sirtoverkossa

2. Kohdassa 1(b) tarkoitettuihin etuihin ja
oikeuksiin kuuluvat erityisesti:

a) pdaoman tai liikeomaisuuden osan omis-
tus, ta

b) oikeus kayttéa aénivaltaa, tai

¢) oikeus nimetd hallintoneuvoston, hali-
tuksen ta yritystd lain mukaan edustavan
toimielimen jésenid, tai

d) oikeus saada osinkoja tai muita osuuksia
hyodyista.

3. Témén artiklan 1 kohdan b alakohdan
soveltamiseks kéasitteeseen ”tuotantoa tai
toimittamista harjoittava yritys’ Sisdltyy
my0ds maakaasun sisamarkkinoita koskevista
Khteisisté sadnnoista ja direktiivin 98/30/EY

umoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja  neuvoston direktiivissa
2003/55/EY tarkoitettu ”tuotantoa ja toimit-
tamista harjoittava yritys’ ja késittelsiin " Sir-
toverkonhaltija’ ja "sirtoverkko” myds di-
rektiivissd 2003/55/EY tarkoitetut ”sirtover-
konhaltija’ ja”slirtoverkko”.

4. Jasenvdltiot voivat antaa méaréaikaisia
poikkeuksia kohtien 1(b) ja 1(c) soveltami-
sesta siten, etté poikkeuksien méardaika ulot-
tuis kahden vuoden pé&éhan direktiivin tay-
tantoonpanogjankohdasta edellyttéen, etta
sirtoverkko-operaattorit eivét kuulu verti-
kaalisesti integroituneeseen yritykseen.

5. Kohdassa 1(a) asetettu velvoite katso-
taan taytetyks tilanteessa, jossa useat Sirto-
verkkoja omistavat yritykset ovat perustaneet
yhteisyrityksen, joka toimii siirtoverkonhalti-
Jana usaissa jasenvaltioissa kyseisten sirto-
verkkojen osdta. Yhteisyritykseen e saa
osdllistua muita yrityksia, aEaitsi jos yritys on
hyvaksytty riippumattomaks verkonhaltijak-
S artiklan 10 nojalla

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettel
12 artiklassa tarkoitettuja kaupallisesti arka-
luonteisia tietoja, jotka ovat vertikaalisesti in-
tegroituneeseen yritykseen kuuluneen siirto-
verkonhdtijan ja sen henkiloston hallussa,
Sirreta sahkon tuotantoa tai toimittamista
harjoittaville yrityksille.

Kolmansiin maihin liittyvat ndkokohdat

Artiklassa 8a sdadetéén rgjoituksista kol-
mansista valtioista perdisin olevien tahojen
vaikutusvallalle siirtoverkoja omistavissa yri-
tyksissa. Siirtoverkot tai siirtoverkonhaltijat
eivdlt saa olla kolmannesta maasta tulevan
henkilon tai henkilGiden méaéréysvallassa,
sanotun  kuitenkaan rgjoittamatta yhteison
kansainvdlisten velvoitteiden noudattamista.
Poikkeaminen sdénnoksestéa voidaan sdlia
yhden tai useamman kolmannen maan kanssa
tehdyssa sopimuksessa, jonka pijapuolena
yhteisd on.

Siirtoverkonhaltijoiden nimedminen ja serti-
fiointi

Artiklassa 8b sd&detéddn kattavasti dirto-
verkonhaltijoiden nimeamisesta ja sertifioin-
nista seka menettelyistd, joiden avulla var-
mistetaan artiklojen 8 ja 8a noudattaminen.

Kansdlisten sadntelyviranomaisten on val-
vottava, ettd sirtoverkonhatijat noudattavat
jatkuvasti 8 artiklan 1 kohtaa ja 8a artiklaa.
Niiden on aloitettava sertifiointimenettely
tallaisen vaatimusten noudattamisen varmis-
tamiseks  sirtoverkonhatijan ilmoituksesta,
omasta aoitteestaan tai komission pyynnos-
ta. Sadntelyviranomaisen on ilmoitettava Siir-
toverkonhdtijan sertifiointia koskevasta pa&
toksestd komissiolle, joka voi pyytéa sdante-
lyviranomaista muuttamaan padtostéan tai

eruuttamaan sen, jos se katsoo, ettei 8 artik-
an 1 kohtaa, 8a artik laatai 8b artiklan 2 koh-
taa ole noudatettu. S&éntelyviranomaisen on
noudatettava sertifiointipaétoksen muutta-
mista tai peruuttamista koskevaa komission
padtostd neljdn viikon kuluessa. Komissio
antaa komitologiamenettelyssa suuntaviivoja
sertifiointimenettel ysta.



Riippumattomat verkonhaltijat (1SO)

Artiklassa 10 sé&detéén riippumattomista
verkonhaltijoista. Riippumattoman verkon-
haltijan nimedminen on vahtoehtoinen ne-
nettely omistuksellisesti eriytetyn sirtover-
konhaltijan nimeamiselle.

Artiklan 1 kohdan mukaan siirtoverkon
kuuluessa vertikaadlisesti  integroituneeseen
yritykseen direktiivin - voimaantulohetkella
ié\senvalti ot voivat my6tad poikkeuksia artik-
asta 8(1) edellyttéen, ettd jasenvaltio nimeédd
riippumattoman verkonhaltijan sirtoverkon
omistgjan ehdotuksesta ja komissio hyvaksyy
nimedmisen. Vertikadisesti integroitunelita
yrityksg, jotka omistavat sirtoverkon, ei
missadn tapauksessa saa estda toteuttamasta
toimia artiklan 8(1) vaatimusten tayttamisek-
S.

Kohdan 2 mukaan jésenvaltio voi hyvaksya
ja nimetd riippumattoman verkonhaltijan
van, jos:

a) ehdokkaana oleva verkonhaltija on osoit-
tanut, etta se noudattaa 8 artiklan 1 kohdan
b—d alakohdan vaatimuksia;

b) ehdokkaana oleva verkonhdtija on
osoittanut, etta silla on kéytdsséan tarvittavat
taloudelliset, tekniset ja henkil 6stovoimava-
rat 9 artiklasta johtuvien tehtéviensa toteut-
tamiseksi;

¢) ehdokkaana oleva verkonhaltija on sitou-
tunut noudattamaan saantelyviranomaisen
ehdottamaa 10-vuotista verkon kehittéamis-
suunnitelmaa;

d) siirtoverkon omistgja on osoittanut pys-
tyvansa téyttdmadn 6 kohdasta johtuvat vel-
vollisuutensa. Téta varten sen on toimitettava
luonnokset kaikista sopimusjarjestelyista dr
dokkaana olevan verkonhaltijan ja kaikkien
muiden asianomaisten kanssa;

€) ehdokkaana oleva verkonhaltija on osoit-
tanut pystyvansa tayttdmadan verkkoon paa-
sya koskevista edd lytyksista rgjat ylittévassa
sdhkon kaupassa annetusta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o
1228/2003 johtuvat velvollisuutensa, mukaan
luettuna siirtoverkonhaltijoiden vélinen yh-
teisty® Euroopan ja aduedllisella tasdla.

Kohdan 3 mukaan jasenvaltioiden on ty-
vaksyttava ja nimettava riippumattomiksi
verkonhaltijoiks yritykset, joiden kansali-
nen sdantelyviranomainen on varmistanut

noudattaneen 8a artiklan ja 10 artiklan 2
kohdan vaatimuksia. Tdloin sovelletaan 8b
artiklassa séédettya sertifiointimenettel ya.

Kohdassa 4 sé&detd8n komission valtuuk-
ssta nimeta riippumaton verkonhaltija, jos
jasenvdtio e ole nimennyt hyvaksytysti Siir-
toverkonhaltijaa tai riippumatonta verkonhal-
tiLaa Jos komissio on tehnyt padtoksen 8b ar-
tiklassa sdadetyn menettelyn mukaisesti ja
toteaa, ettel sdantelyviranomainen ole nou-
dattanut sen padtosta kahden kuukauden ku-
luessa, se nimedd kuuden kuukauden kulues-
sa, energia-adan sdantelyviranomaisten yh-
teistydviraston ehdotuksesta ja siirtoverkon
omistgjan ja sirtoverkonhatijan nékodkantoja
kuultuaan, riippumattoman verkonhaltijan
viiden vuoden méadrégjaks. Siirtoverkon
omistgja voi milloin tahansa tehda sdantely-
viranomaisdlle ehdotuksen uuden riippumat-
toman verkonhaltijan nimeamisesta 10 artik-
lan 1 kohdassa séadetyn menettelyn mukai-
Sesti.

Kohdan 5 mukaan kukin riippumaton ver-
konhaltija vastaa kolmansien osapuolten
verkkoon p&dsyn myontamisesta ja halin-
noimisesta, johon sisdltyy verkkoon paésysta
perittdvien maksujen, sirtorajoitusmaksujen
ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003 3 artiklan
mukaiseen sirtoverkonhaltijoiden véliseen
korvausmekanismiin liittyvien maksujen pe-
riminen. Liséks se vastaa sirtoverkon kay-
tostd, yllapidosta ja kehittdmisestd seka sen
varmistamisesta, ettd verkko pystyy pitkéla
akavdilla tayttéméén kohtuulliset sdhkon-
sirtovaatimukset investointien suunnittelun
avulla. Verkkoa kehittéesséén riippumaton
verkonhaltija vastaa uuden infrastruktuurin
suunnittelusta, rakentamisesta ja kayttoon-
otosta. Siirtoverkon omistgja e voi vastata
kolmansien osapuolten verkkoon péésyn
myontamisesta ja hallinnoimisesta elka in-
vestointien suunnittel usta.

Kohdassa 6 sdadetddn sirtoverkonomista-
jan velvaollisuuksista, jos riippumaton ver-

onhaltija on nimetty. Talloin siirtoverkon
omistgjan on:

a) tehtava yhteistyota riippumattoman ver-
konhaltijan kanssa ja annettava sille kaikkea
asaan kuuluvaa tukea sen tehtévien suorit-
tamisessa ja erityisesti annettava sille kaikki
asiaan kuuluvat tiedot;



b) rahoitettava riippumattoman verkonhal-
tijan padttamét ja saantelyviranomaisen ty-
vaksymét investoinnit tai annettava suostu-
muksensa sille, etté niiden rahoituksesta vas-
taa mika tahansa asiasta kiinnostunut osapuo-
li, riippumaton verkonhaltija mukaan luettu-
na. Tata koskeville rahoitugérjestelyille on
saatava sdantelyviranomaisen hyvaksynta,;

¢) huolehdittava verkko-omaisuuteen liit-
tyvien vastuiden kattamisesta lukuun otta-
matta Sitd osaa vastuusta, joka liittyy riippu-
mattoman verkonhaltijan tehtéviin;

d) annettava takuut, joilla helpotetaan ver-
kon lagjennusten rahoitusta, lukuun ottamatta
investointgja, joiden osalta se on antanut b
alakohdan mukaisesti suostumuksensa sille,
ettd niiden rahoituksesta vastaa joku muu

osapuoli.
Siirtoverkon omistajien eriyttaminen

Artiklassa 10a séédetéén sirtoverkon omis-
tgien eriyttémisesta siina tilanteessa, etta t-
sendinen verkonhaltija on nimetty. Integrai-
tuneeseen yritykseen kuuluvien sirtoverkon
omistgjien on oltava riippumattomia muusta
siirtoverkkoon liittyméattomasta toiminnasta
anakin oikeudellisen muotonsa, organisaati-
onsa ja péatoksentekonsa osdlta. Artikla vas-
taa direktiivin nykyista sisaltoa.

Kaupallisesti arkaluonteisten tietojen luotta-
muksellisuus

Direktiivin 10 artiklaa, jossa sdadetdan
kaupallisesti arkaluonteisten tietojen Liotta-
muksallisuudesta, ehdotetaan muutettavaks
siten, etta se koskis mydos riippumattoman
verkon omistajaa. Kaupallisesti arkaluontei-
Satietoja e sais luovuttaa yrityksen muita
toimintoja harjoittaville osille. Siirtoverkon
omistajan ja yrityksen muiden osien & tule
kéyttéd yhteisia paveluja lukuun ottamatta

uhtaasti hallinnollisiatai tietoteknisia palve-
ua
Jakeluverkkojen viestinté ja tuotemerkkien
kaytto

Jakeluverkonhalgqoidm eriyttdmista  kos-
kevaa 15 artiklaa endotetaan taydennettavan
sédnnoksilla, jotka koskevat verkonhaltijan

voimavaroja seka syrjinnan torjuntaohjel maa.
Artiklaan ehdotetaan liséttavan séannos, jon-
ka mukaan vertikaalisesti integroituneet jake-
luverkonhaltijat eivdt etenkdan viestinnas-
sédn ja tuotemerkeisséén saa aheuttaa epé
selvyytta sen suhteen, etta vertikaalisesti in-
tegroituneen yrityksen toimituksista huoleh
tiva liiketoimintahaara on erillinen yksikko.
Komissiolle ehdotetaan valtuutta antaa komi-
tologiamenettelyssa tdydentévia sadnnoksia
artiklaan.

Kansalliset sééntelyviranomai set

Direktiiviin ehdotetaan liséttavéks kansal-
lisia sééntelyviranomaisia koskeva luku Via

Artiklassa 22a sé&detdan kansallisten sdan-
telyviranomaisten nimeamisesta ja riippu-
mattomuudesta. Kohdan 1 mukaan kunkin
jasenvaltion tulee nimetd yks kansalinen
sdantelyviranomainen. Kohdassa 2 séédetdan
sdantelyviranomaisen  riippumattomuudesta.
Kohdan 3 mukaan jasenvaltioiden tulee séén-
telyviranomaisen riippumattomuuden takaa-
miseks varmistaa, etta:

a) saantelyviranomainen on oikeushenkil®
jasilld on oma taousarvio ja riittéavét henki-
[6st6- ja taloudelliset voimavarat tehtéviensa
hoitamiseks;

b) sdantelyviranomaisen johtohenkilét ni-
mitetd8n vahintéan viiden vuoden toimikau-
deks, jota e voida uusia, ja heidét voidaan
vapauttaa tehtavistédn kesken toimikauden
ainoastaan, jos he elvét enda taytéa tassa artik-
lassa asetettuja vaatimuksia tai ovat syyllis-
tyneet vakavaan rikkomukseen.

Artiklassa 22b s8adetdéén saantelyviran
omaisen toiminnan tavoitteista, joita olisivat:

a) kilpailullisten, varmojen ja ympériston
kannalta kestdvien sdhkén sisdmarkkinoiden
edistaminen yhteison sisdlla ja markkinoiden
tosiasidlinen avaaminen kaikille yhteistn
kuluttgjille ja toimittgjille 18heisessa yhteis-
tydssa saanteyviranomaisten yhteistyoviras-
ton, muiden jésenvaltioiden sdéntelyviran-
omaisten ja komission kanssa;

b) kilpailullisten ja moitteettomasti toimi-
vien auedlisten markkinoiden kehittaminen
yhteisdn alueella a alakohdassa mainitun ta-
voitteen saavuttamiseksi;

C) jésenvatioiden véisen sdhkokaupan ra-
joitusten poistaminen, nukaan luettuna sel-



laisen riittéavan rgat ylittévan sirtokapasitee-
tin kehittéminen, jolla voidaan vastata kysyn-
téan, parantaa kansallisten markkinoiden yh-
dentymisté ja mahdollistaa ragjoituksettomat
sahkovirrat kakkialla yhtei sossg;

d) varmojen, luoctettavien ja tehokkaiden
jarjestelmien  kehittdmisen varmistaminen,
energiatehokkuuden edistaminen, verkon riit-
tavyyden varmistaminen seka tutkimus ja in-
novointi kysyntédn vastaamiseks seké& inno-
vatiivisten uusiutuviin energialahteisiin liit-
tyvien ja hiilidioksidipdastoiltéan vahaisten
teknol ogioiden kehittéminen seké lyhyella et-
ta pitkala aikavaillg;

€) sen varmistaminen, ettd verkonhaltijoille
annetaan seka lyhyell etta pitkalla aikavalil-
[& riittdvasti kannustimia lisdtéa verkon suor i-
tuskykya ja edistéd markkinoiden yhdenty-
mistd;

f) kansdlisten markkinoiden tehokkaan
toiminnan varmistaminen seka tosiasialisen
kilpailun edistaminen yhteistytssi kansalis-
ten kil pailuviranomaisten kanssa.

Artiklassa 22c sdadetéén sdéntelyviran
omaisen tehtavista ja toimivaltuuksista, joita
olisivat:

a) varmistaa, ettd siirto- ja jakel uverkonhal-
tijat ja tarvittaessa verkon omistgjat sekd
kaikki sdhkoalan yritykset noudattavat tasta
direktiivista ja muusta asiaa koskevasta yh
teisdn lainsdadannosta johtuvia velvollisuuk-
Siaan myos rgat ylittéavien kysymysten osal-
ta;

b) tehda rajat ylittévia kysymyksia koske-
vaa yhteistyttéd kyseisten jasenvaltioiden
saantelyviranomaisten kanssa;

€) noudattaa sddntelyviranomaisten yhtes-
tyoviraston ja komission péatoksia ja panna
ne taytantoon;

d) antaa vuosittain kertomus toiminnastaan
ja tehtéviensa toteuttamisesta jasenvaltioiden
asianomaisille viranomaisille, sééntelyviran
omaisten yhteistyovirastolle ja komissiolle;

€) varmistag, ettel sirtoon, jakeluun seka
toimitukseen liittyvien toimintojen vélilla
esiinny ristiinsubventioita;

f) tarkastaa sirtoverkonhaltijoiden inves-
tointisuunnitelmat ja esittda vuosikertomuk-
sessaan arviointi Sitd, kuinka sirtoverkon-
haltijoiden investointisuunnitelmat vastaavat
asetuksen (EY) N:o 1228/2003 2c artiklassa

tarkoitettua Euroopan lagjuista 10-vuctista
verkon kehittdmissuunnitel maa;

g) seurata verkon varmuutta ja luotetta-
vuutta ja arvioida verkon varmuutta ja luotet-
tavuutta koskevia séant6j&;

h) seurata avoimuuden tasoa ja varmistaa,
ettd sdhkdalan yritykset noudattavat avoi-
muutta koskevia velvollisuuksig;

i) seurata markkinoiden avaamisen ja kil-
pailun astetta tukku- ja vahittaismyyntitasoil-
la, mukaan luettuina sahkdporssit, kotitalo-
uksien maksamat hinnat, toimittgjaa vaihta-
neiden asiakkaiden méaérg, verkosta kytketty-
jen asiakkaiden maara ja kotitalouksien sovi-
tussa muodossa tekemdt valitukset, seka
mahdollisia kilpailun vaéristymia tai rajoi-
tuksa yhteistyossa kilpailuviranomaisten
kanssa, mihin sisdityy kaikkien asiaa koske-
vien tietojen antaminen, seka saattaa tarvitta-
essa tapaukset asianomaisten kilpailuviran
omaisten kasiteltaviksi;

j) seurata aikaa, jonka sirto- ja jakeuyri-
tykset kayttavat liitantdjen ja korjausten suo-
rittamiseen;

k) varmistaa séhkdaan yleispavelun ja
julkisten paveujen korkea taso, heikossa
asemassa olevien asiakkaiden suojelu ja d-
rektiivin liitteessd A méériteltyjen kuluttajan-
suo&atoi menpiteiden tehokkuus, sanotun kui-
tenkaan rgjoittamatta muiden kansallisten
séantelyviranomaisten toimivaltaa;

) julkaista vahintédn vuosittain suosituksia
Sitd, ovatko toimitustariffit 3 artiklan mukai-
S&

m) varmistaa mahdollisuus saada asiakkai-
den kulutustietoja, kuluttgjatietojen yhden-
mukastetun muodon soveltaminen seké&
mahdollisuus saada liitteessd A olevassa h
kohdassa tarkoitettuja tietoja;

n) seurata sirtoverkonhaltijoiden, jakelr
verkonhaltijoiden, toimittgjien ja asiakkaiden
ja muiden markkinaosapuolten asemaa ja
vastuita koskevien sdantdjen taytantdonpa-
noa asetuksen (EY) N:o 1228/2003 mukai-
Sesti;

0) seurata tuotantokapasiteettiin tehtévia
investointeja suhteessa toi mitusvarmuuteen.

Kohdassa 2 sdédetdan saantelyviranomai-
sen lisdtehtavista silloin, kun artiklan 10 mu-
kaisesti on nimetty riippumaton verkonhalti-

ja. Taloin sééntelyviranomaisen on:



a) valvottava, etta sirtoverkon omistga ja
riipEumath ver_konhaltiﬂ'a noudattavat tastéa
artiklasta johtuvia velvollisuuksiaan, ja maa-
réttdva velvollisuuksien rikkomisesta seu
raamuksia 3 kohdan d alakohdan mukaisesti;

b) valvottava riippumattoman verkonhalti-
jan ja dirtoverkon omistgjan vélisa suhteita
ja tiedonvaihtoa sen varmistamiseks, etta
riippumaton verkonhaltija noudattaa velvolli-
suuksiaan, ja erityisesti hyvaksyttava sopi-
mukset ja toimittava riitojen ratkaisusta vas-
taavana viranomaisena riippumattoman ver-
konhaltijan ja dirtoverkon omistgan vdilla
kaikissa valituksissa, joita kumpi tahansa
osapuoli tekee 7 kohdan mukaisesti;

c) hyvéksyttdvd enssmmaisen 10-vuotisen
verkon kehittamissuunnitelman osdta inves-
tointisuunnitelma ja monivuotinen verkon
kehittdmissuunnitelma, jotka riippumaton
verkonhdtija esittéd vuosittain, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta 10 artiklan 2 kohdan c
alakohdassa tarkoitetun menettelyn sovelta-
mista;

d) varmistettava, etta riippumattomien ver-
konhaltijoiden perimiin verkkoonpaasytarif-
felhin sisdltyy dirtoverkon omistgjale tai
omistgjille maksettava korvaus, joka tarjoaa
riittdvan korvauksen verkko omaisuudesta ja
siihen tehdyista uusista investoinneista;

€) voitava suorittaa tarkastuksia siirtover-
kon omistgian ja riippumattoman verkonhal-
tijan toimitiloissa.

Kohdan 3 mukaan jasenvatioiden tulee
varmistaa, ettd sddntelyviranomaisilla on
toimivalta suorittaa kohdissa 1 ja 2 tarkoite-
tut tehtdvét tehokkadlla tavala. Téta varten
sédntelyviranomaiselle tulee olla ainakin seu-
raavat valtuudet:

a) tehda sdhkoaan yrityksia sitovia paétok-
Siq,

b) tehda yhteistytssa kansallisten kilpailu-
viranomaisten kanssa sahkOmarkkinoiden
toimintaa koskevia tutkimuksia ja p&éitaa, jos
kilpailuséénttja e ole rikottu, asianmukaisis-
ta ja oikeasuhteisista toimenpiteistd, jotka
ovat tarpeen tosiasiallisen kilpailun edistami-
seks ja markkinoiden moitteettoman toimin-
nan varmistamiseksi, mukaan luettuina virtu-
adliset voimalaitokset;

C) pyytéa sahkoalan yrityksilta kaikkia sen
tehtévien toteuttamisen kannalta merkityksel-
listatietoa;

d) maérata tehokkaita, asanmukaisiaja va-
roittavia seuraamuksia sahkoalan yrityksille,
jotka eivét tayta velvollisuuksiaan, jotka joh-
tuvat tastd direktiivista tai saantelyviran-
omaisen tai séantelyviranomaisten yhteisty 6-
viraston tekemista paatoksista;

€) suorittaa tutkimuksia ja ratkaista riitoja 7
ja8 kohdan nojala;

f) hyvéksya artiklassa 24 tarkoitettuja varo-
toimenpiteita.

Kohdan 4 mukaan sdantelyviranomaisten
vahvistettava tai hyvaksyttava ennen niiden
voimaantuloa ehdot ja edellytykset, jotka
koskevat:

a) liittémista ja pdésyd kansdlisiin verk-
koihin, mukaan luettuina siirto- ja jakel utarif-
fit. N&iden tariffien on mahdollistettava tar-
vittavien investointien toteuttaminen verk-
koihin niin, ettd kyseisilla investoinneilla
voidaan varmistaa verkkojen toimivuus;

b) tasehallintapalvelujen tarjontaa.

Kohdan 5 mukaan sdantelyviranomaisten
tulee tariffegja vahvistaessaan tai_hyvéksyes-
séén varmidtag, ettd verkonhdltijoille anne-
taan seka lyhyella etté pitkalla aikavalillariit-
tavia kannustimia parantaa tehokkuutta, edis-
td4 markkinoiden yhdentymista ja tukea asi-
aan liittyvia tutkimustoimia

Kohdan 6 mukaan sadntelyviranomaisilla
on oikeus vagtia, ettd dirto- ja jakeluverkon
hatijat tarvittaessa muuttavat tassi artiklassa
tarkoitettuja ehtoja ja edellytyksig, tariffit
mukaan luettuina sen varmistamiseks, etta
ne ovat oikeasuhteisia ja niita sovelletaan
syrjiméttomalla tavala

Kohdassa 7 sdédetdan saantelyviranomai-
slle tehtavista dirto- tai jakeluverkon halti-
joita koskevista valituksista ja valitusten ké-
sittelygjoista.

Kohdassa 8 sd&detdén sadntelyviranomai-
sen padtoksid koskevista valituksista.

Kohdan 9 mukaan jésenvaltioiden on luo-
tava sdllaiset asianmukaiset ja tehokkaat me-
netelmét sadntelyn ja avoimuuden turvaami-
sekdl, joilla vétetddn médrdavan aseman vaa
rinkayttd etenkin kuluttgjien etujen vastaisal-
la tavalla sek& kaikenlainen markkinoiden
valtaukseen téhtééva toiminta. Naissa mene-
telmiss on otettava huomioon perustamisso-
pikrlnuksen méaaraykset ja erityisesti sen 82 ar-
tikla



Kohdan 10 mukaan jdsenvaltioiden tulee
varmistaa, ettd direktiivin luottamukselli-
suussaantoja rikkovia luonnollisia tai oikeus-
henkil6ité vastaan kaynnistetdén kansallisen
lain mukaiset hallinnolliset tai rikosoikeudel-
liset toimenpiteet.

Kohdan 11 mukaan 7 ja 8 kohdassa tarkoi-
tetut valitukset eivét rgjoita yhteison oikeu-
den ja kansdlisen lainsé&dannén mukaisen
muutoksenhakuoikeuden kayttoa.

Kohdan 12 mukaan sééntelyviranomaisten
padtokset tulee perustella.

Kohdan 13 mukaan jdsenvaltioiden tulee
varmistaa, ettd kansdlisella tasolla on meka-
nismit, joiden mukaisesti sééntelyviranomai-
sen padtoksen kohteena olevalla osapuolella
on oikeus vdittaa osapuolista riippumatto-
malle eimelle.

Kohdan 14 mukaan komissio voi antaa
komitol ogiamenettelyssa suuntaviivoja, jotka
koskevat artiklassa kuvailtujen sdantelyvi-
ranomaisten toimivatuuksien taytantéonpa-
noa.

Rajat ylittavia kysymyksia koskeva sddntely-
jarjestdma

Artiklassa 22d sdadetédn rgjat ylittavan
sirron séantelystd. Kohdan 1 mukaan sdante-
lyviranomaisten tulee tehda tiivista yhteisty 6-
td ja toimittaa toislleen ja sdantelyviran
omaisten yhteistyovirastolle kaikkea direktii-
vin mukasten tehtdvien suorittamiseks tar-
vittavaa tietoa. Tiedot tulee pitéd luottamuk-
sellisna. Kohdan 2 mukaan saéntelyviran-
omaisten tulee vahintéan alueellisella tasolla
edistéa jarjestelyjd, jotka varmistavat verkon
optimaalisen hallinnoinnin, kehittéd yhteisia
sahkoporssgjd ja rgjasiirron kapasiteetin g
kamista sirtokapasiteetin minimitason var-
mistamiseks alueella tehokkaan kilpailun
kehittymiseksi.

Kohdan 3 mukaan sdantelyviranomaisten
valisen yhteistydviraston tulee paéttéa vahin-
td8n kahden jasenvaltion vélisen yhdistavan
infrastruktuurin séantelysta:

a) toimivaltaisten sdantelyviranomaisten
yhtei sesta pyynnostd; tai

b) kun toimivaltaiset kansalliset séantelyvi-
ranomaiset eiva ole kyenneet sopimaan
sdantelysta kuuden kuukauden kuluessa siité,

kun asia saatettiin asian viimeiseks tietoon
saaneen saantelyviranomaisen tietoon.
Kohdan 4 mukaan komissio voi antaa ko-
mitologiamenettelyssd  suuntaviivoja Sit§,
missi mitassa sééntelyviranomaisten on teh-
tava yhteisty6ta toistensa ja viraston kanssa,
seka tilanteista, joissa virasto saa toimivalan
paattéd vahintéan kahta jasenvaltiota yhdis-
tavan infrastruktuurin sdantelyjarjestel masta.

Suuntaviivojen noudattaminen

Artiklassa 22e s&&detdan kansallisten sdan-
telyviranomaisten velvollisuudesta noudattaa
komission antamia suuntaviivoja

Artiklan mukaan mika tahansa sééntelyvi-
ranomainen tai komissio voi pyytéd saénte-
lyviranomaisten yhteistytvirastolta lausuntoa
ditd, onko séantelyviranomaisen tekema paa-
t0s komission antamien suuntaviivojen mu
kainen. Jos padtoksen tehnyt séantelyviran
omainen e houdata viraston lausuntoa neljan
kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta,
viraston on ilmoitettava asiasta komissiolle.
IImoituksen voi tehdd myds muu sdantelyvi-
ranomainen. Jos komissio katsoo, etta séante-
lyviranomaisen paétos heréitéd vakavia epai-
lyja sitd onko se suuntaviivojen mukainen,
komissio voi ryhtyd toimenpiteisiin kansalli-
sen saantelyviranomaisen paétoksen muut-
tamiseks. Sddntelyviranomaisen on nouda-
tettava padtoksensa muuttamista tai peruut-
tamista koskevaa komission pédétdsta kahden
kuukauden kuluessa.

Komisso antaa komitologiamenettelyssa
suuntaviivoja, joissa kuvataan yksityiskohtai-
sesti - artiklan  soveltamiseks  noudatettava
menettely.

Tietojen séilyttaminen

Artiklassa 22f sdadetdan tietojen sdilytta-
misesta viranomaisia varten. Artiklan 1 koh-
dan mukaan jasenvaltioiden tulee vadtia, etta
sdhkontoimittgjat  sdilyttavat  kansallisen
sdantelyviranomaisen, kansallisen kilpailuvi-
ranomai sen ja komission saatavilla vahintéén
vild vuotta asianmukaiset tiedot koskien
sdhkdntoimitussopimuksiin ja johdannaisso-
pimuksiin  liittyvistéa liiketoimista tukku-
markkina-asiakkaiden ja sirtoverkonhaltijoi-
den kanssa. Kohdassa 2 sdadetédn Sitg, mitéa
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sdilytettaviin tietoihin kuluu. Komissio voi
antaa komitologiamenettelyssa suuntaviivoja
artiklan yhdenmukaisen soveltamisen var-
mistamiseks.

Aluedlinen yhteisty®

Lisdtyssd 5a artiklassa séédetdan jasenval-
tioiden velvollisuudesta tehda yhteistyéta
markkinoiden yhdentamiseks auetasolla.

Komitea

Direktiiviin lisdtyssa 27b artiklassa sééde-
td8n komissiota suuntaviivojen antamisessa
avustavasta komiteasta (valvontaa kasittévéa
sédntelya toteuttava komitea).

Kuluttajansuojaa koskeva liite A

Seuraavat kohdat ehdotetaan liséittdvaks
liitteeseen A:

h) asiakkailla on kaytettévissdan omat ku-
lutustietonsa ja he voivat, nimenomaisesta
sopimuksesta ja kuluitta, antaa mille tahansa
Krltykselle jolla on toimituslupa, oikeuden

ayttéd mittaritietojaan.  Tiedonhallinnasta
vastaava osapuoli on velvollinen antamaan
nama tiedot kyseiselle yritykselle. Jasenval-
tioiden on maariteltava tietojen muoto sekéd
menettely, jonka mukaisesti toimittgjat ja ku-
luttgjat voivat saada tietoja. Kuluttgjilta ei
saa perié lisimaksua tésté palvelusta;

i) asiakkaille tiedotetaan joka kuukausi to-
dellisesta sdhkonkulutuksesta ja kustannuk-
sista. Kuluttagjilta e saa peria lisdmaksua téas-
ta paveusta;

jz]_ asiakas voi vaihtaa sdhkontoimittajaa
mihin aikaan vuodesta tahansa, ja asiakkaan
tilit edellisen toimittajan kanssa on selvitet-
tava viimeistdan kuukauden kuluessa tdman
edellisen toimittgjan viimeisesta toimitukses-
ta

4 Kasittelyvaiheet

4.1 Kansallinen kasittely

Kauppa- ja teollisuusministerio on 28
syyskuuta 2007 paivétylla kirjedlldén pyytéa-
nyt ehdotusta koskevia lausuntoja EU-
asioiden komitean alaiselta energia- ja Eura-

tomjaostolta, oikeusministeriolta, Kilpailuvi-
rastolta, Kuluttgavirastolta ja energia-aan
toimijoilta Direktiiviehdotus on kasitelty
energia- ja BEuratomjaoston kokouksessa 20
marraskuuta 2007.

4.2 Ehdotuksen kasittely EU:n toimieli-
missa

Ehdotuksen kasittely neuvoston energia-
tybryhméssa on doitettu. Ehdotuksen ja
muiden samanaikaisesti annettujen energiasi-
sdmarkkinoita koskevien sa&dbsehdotusten
vamistelusta on annettu tilannesalvitys ener-
gianeuvoston kokouksessa 3 joulukuuta
2007. Komissio on ilmoittanut tavoitteeks
yhteisymmaérryksen saavuttamisen energian
sisamarkkinapaketin keskeisisté kohdista ke-
sékuussa 2008 pidettavdan energianeuvos-
toon mennessd. Aikataulu saattaa kuitenkin
venya téstd, koska energian sisamarkkinapa-
ketin ehdotuksiin sisdltyy voimakkaita peri-
actteellisa erimieisyyksa jésenvaltioiden
kesken.

5 Ehdotuksen vaikutukset
51

Vaikutukset kansalliseen lainsdadan-
to6n

Voimassa oleva direktiivi 2003/54/EY on
pantu  taytantoon  sdhkomarkkinalailla
(386/1995) Ja Energiamarkkinavirastosta at
netulla lailla (507/2000) sek& usealla muulla
lailla ja alemmanasteisella normilla. Direk-
tiiviesityksen hyvéksyminen aheuttais tar-
peen muuttaa sahkomarkkinalakia seké
Energiamarkkinavirastosta annettua lakia.
Siirtoverkonhaltijoiden omistuksen eriyt-
tamista (artikla 8) ja sen vaihtoehtona olevaa
ISO-mdllia (artikla 10) koskeva sdantely
sagttavat merkita niin voimakasta rgoitusta
sirtoverkonhaltija Fingrid Oyj:n kahden sah
kontuotantoa harjoittavan omistgjan ase-
maan, etta on syyta tutkia, edellyttaisiko d-
perustus ainsddtami g arj estyksessa
vaa |ainsdadantotoi menpidetta.
Ehdotus kuuluu Ahvenanmaan itsehallin-
non alaan. Ehdotukseen sisdltyva yhden kan-
sdlisen sdntelyviranomaisen asettamisen

tapahtu-



vaatimus saattaa olla ristiriidassa Ahvenan-

maan itsehallinnollisen aseman kanssa.
Ehdotuksesta tulisi néiden seikkojen vuoksi

pyyté& perustuslakivaliokunnan lausunto.

5.2 Taloudelliset ja muut vaikutuk set

Siirtoverkonhatijan omistuksen eriyttamis-
ta koskevan saénnoksen tayténtéonpano ko-
mission esittdmassd muodossa merkitsisi, &-
ta vatio joutuis hankkimaan itselleen For-
tum Oyj:n ja Pohjolan Voima Oy:n siirtover-
konhaltija Fingrid Oyj:std omistaman 50,2
prosentin omistusosuuden. Tama olis toteu-
tettava joko vapaaehtoisin kaupoin tai pakko-
lunastuksella. Toimenpiteesta aiheutuis val-
tiolle arviolta vahintdan joidenkin satojen
miljoonien eurgjen kustannus. Fingridin
osakkeiden arvon tarkka mé&rittdminen e
tassa yhteydessa ole ollut mahdollista, koska
osakkeillae kayda julkista kauppaa.

Ehdotus sahkolaskujen 18hettamisesta asi-
akkaille kuukausittain edellyttdis kaikkien
Suomen sahkonkul utuspisteiden varustamista
kaukoluettavilla mittareilla. T&man toimenpi-
teen kustannusvaikutuksen arvioidaan olevan
15 vuoden pitogdla laskettuna noin 675—
1125 miljoonaa euroa nykykustannustiedon
perusteella. Koska toimenpide toteutettaisiin
ehdotuksen mukaan samanakaisesti koko
EY-aduedla, nousisvat kustannukset toden-
nakoisesti kuitenkin korkeammiksi. Lasku-
tuksen kasittelykustannusten arvioidaan |li-
sdantyvan véhintdén hieman yli 10 miljoo-
nalla eurolla vuodessa. Lisakustannusten vas-
tapainona etdluettavien mittareiden kaytosta
syntyy merkittévia kustannussdastoja jakelu-
verkonhdtijoille sek& voimajérjesteimalle.
Né&iden suuruutta on kuiterkin valkea arvioi-
da Osa verkonhaltijoista on nghnyt kannat-
tavaks sirtya vapaaehtoisesti etduettaviin
mittareihin.

Energiamarkkinaviraston tehtavien lisdan
tyminen seka lisdantyva saantely aiheuttaisi-
vat lisdkustannuksia Energiamarkkinaviras-
tolle seka sen valvottavina oleville sdhkover-
konhdtijoille ja muille sdhkdaan yrityksille.

Sahkon sisamarkkinoiden toimivuuden -
rantaminen lois lisdkustannusten vastapai-
noks myo6s kustannussdastoja sahkonkaytta-
jien sdhkonhankintaan. Pohjoismaisten ja
keskisen Euroopan tukkusdhkomarkkinoiden
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lisdantyva yhdentyminen tasoittaa nédiden
markkinoiden vélisa hintaeroja. Taman kehi-
tyksen arvioidaan jossain mé&rin nostavan
tukkusahkon hintatasoa Pohjoismaissa vaik-
ka sisdmarkkinoiden toimivuuden parantami-
seksi ehdotettuja uudistuksia e toteutuisi-
kaan. Siirtoverkkojen omistuksen eriyttamis-
ta seké tehokkaampaa sadntelya koskevat eh-
dotukset kuitenkin lieventéisivét tétd vaiku-
tusta, joka markkinoiden yhdentymisesta a-
heutuu. Jo pienehkokin muutos tassa suhtees-
sa kompensois pitemmalla aikgjantedla vas-
taavista toimenpiteista Suomessa sdhkon-
kayttgjille aiheutuvat lisdkustannukset. Tark-
koja arvioita asiasta e kuitenkaan ole mah-
dollista esittda.

6 Valtioneuvoston kanta
Yleinen kanta

Suomi kannattaa esityksen yleista tavoitetta
parantaa sahkon sisamarkkinoiden toimivuut-
ta. Esityksessa on kuitenkin osa-alueita, joita
koskevat ehdotukset johtavat Suomen mie-
lesté tarpeettoman pitkélle menevaén sdante-
lyyn seka girtdvat esityksen tavoitteisiin
nahden tarpeettoman paljon toimivaltaa kan-
sdlisitaviranomaisiita komissiolle.

Suomi oli yllattynyt komission ehdotukses-
ta, joka sisils aikaisempaa tiukemman ehdo-
tuksen sirtoverkkoyhtididen ja séhkon tuo-
tantoyhtioiden omistuksellisesta eriyttéamises-
tA. Suomen kantana on, ettd omistuksellinen
eriyttdminen tulis 18htokohtaisesti rajata ver-
tikadlisesti integroituihin yrityksin, joissa
yhdella sahkontuottgalla on mééraysvata
Sahkontuottgjien ja -myyjien  véhemmis-
toosakkuudet tulis sallia edelleen. Ehdotuk-
sen kasittelyssi on varmistettava, etta vatio
voi olla jatkossakin omistgjana seké sirto-
verkkoyhtiossa etté séhkontuottaja- ja myyn-
tiyrityksessd. Suomessa nykyinen sirtoverk-
koyhtion malli on toiminut hyvin ja markki-
nolden eduksi; sirtomaksut ovat Euroopan
ahaismpien joukossa, toimitusvarmuus on
huipputasoa ja Suomen verkko on pohjois-
malsista verkoista ainoa, jossa e ole merkit-
tévia pullonkauloja.

Komission ehdottamat eriyttamismallit oli-
S vakea panna taytantdon Suomessa, jos
tuottajat vastustavat niitd, koska Suomen pe-
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rustuslaki takaa vehvan yksityisen omaisuu-
den suojan. Komission vaihtoehtoisena esit-
tdmédan 1SO-mdliin liittyy vastaavanlaisa
omistusoikeuden suojaan liittyvia ongelmia
sekd lisdks toiminnallisia riskgd Taman
vuoks 1SO-mdli on kansallisena ratkaisuna
ké&yténndssa poissuljettu Suomessa.

Komissio on ehdottanut kansallisten sah
kdmarkkinoiden ja sdhkon sisdmarkkinoiden
séantelyvatuuksien vahvistamista seuraavas
ti:

- vahvistamalla kansallisten sdantelyviran-
omaisten itsenaisyytta;

- méadittedemdlla sdantelyviranomaisten
toiminnan yleiset tavoitteet;

- harmonisoimalla s&antelyviranomaisten
tehtavét ja toimivaltuudet;

- lagjentamalla séantelyvaltuuksia komito-
logiamenettelysséd  annettavilla komission
suuntaviivoilla,;

- edelyttamala ja vavomalla kansdlisilta
séantelyviranomaisilta komission suuntavii-
vojen noudattamista.

Esitys merkitsee, ettd toimivalta energia-
markkinoiden keskeisten peliséantjen vah
vistamisessa siirtyy yha selkesmmin jésen-
vdtioiltakomissiolle jaEU:lle.

Suomi suhtautuu yleisella tasolla positiivi-
sesti komission ehdottamaan uuteen saantely-
jajestelmadn. Ehdotuksessa eri toimijoiden,
kuten komission, kansallisten sdantelyviran-
omaisten, sdantelyviranomaisten yhteistyovi-
raston sekd sirtoverkonhatijoiden roolit ja
tehtévét on laadittu padpiirteissddn tasapai-
noisesti ja kunnioittaen neuvoston kannanat-
toja. Suomi pitda ehdotettua uutta sdantely-
jarjestelméa kokonaisuutena ja katsoo, etta
eri toimijoiden tehtévia on tarkasteltava ko-
konaisuutena. Suomella on kuitenkin huo-
mautuksia ehdotettujen sddnndsten yksityis-
kohtiin. Suomi e kannata poliittisluonteisten
tehtévien antamista kansalisille sdantelyvi-
ranomaisille. Ehdotukseen sisdltyy gjatus ns.
yhdesta (single) kansallisesta &'iéntelﬁvi ran-
omaisesta. Direktiivissa tulis ottaa huomi-
oon Ahvenanmaan itsehalinnollinen asema.
Lisdks Suomi pitda térkedng, ettéd kansali-
sedti voidaan jatkossakin hyodyntda eri kan-
sallisten viranomaisten osaamista Kilpailu-
virasto, Kuluttgjavirasto) Energiamarkkinavi-
raston osaamisen lisdksi ja etta néilla on
luonteva  tyonjako, vaikka  Energia-

markkinavirasto hoitais teht&vdt Suomen
osdta sadntelyviranomaisten yhteistydviras-
tossa. Direktiivin tulisi mahdollistaa verkko-
hintojen vahvistamisen vaihtoehtona myds
joustavammat etukéteiset sdéntelymenettelyt.
Suomi katsoo, efta jos direktiivid on tay-
dennettava yksityiskohtaisemmilla normeilla,
sellaiset on annettava komission toimesta
komiteakasittelyn jalkeen. Suomi voi hyvak-
sya ehdotuksen |ahtokohdat talté osin. Suomi
kuitenkin katsoo, ettd komission antamien
ulotettu sdllaisille aueille, jotka kuuluvat B-
senvaltioiden toimivaltaan tai jotka tulis
saannella tyhjentavasti direktiivissi.

Siirtoverkon eriyttaminen

Suomi katsoo, ettel ole v ttaméonta vaatia
sdhkontuottgjien ja —myyjien sirtoverkko-
omistukselle taytta kieltoa komission asetta-
mien tavoitteiden saavuttamiseks. Suomi
katsoo, etta sahkon tuottgiien ja myyjien
osakkuudet sirtoverkkoyhtiossa tulis edel-
leenkin sallia tapauksissa, joissa osakkuus e
anna ndlle mééraysvaltaa siirtoverkkoyhtioi-
den paétoksentekoon.

Komission ehdotus on epéselva siind suh-
teessa, milta osin valtio voi omistaa saman-
aikaisesti sirtoverkkoyhtion seka tuotanto- ja
myyntiyhtion osakkeita. Valtionomistuksen
hyvaksyttavyydesta moIemmantnypisis&'i
yrityksissa tulee sisllyttéa riittavan yksisdlit-
teiset sd8nnokset artiklaan.

Kolmansiin maihin liittyvét ndkokohdat

Suomi kannattaa periaatetta, etté kolmansi-
en maiden yritysten hankkimiin omistuksiin
sirtoverkonhaltijoissa sovelletaan samoja
séantdja kuin jasenvaltioiden yritysten omis-
tuksiin. Suomi katsoo, etté |ahtokohtaisesti
on sovellettava séantja myos takautuvasti,
koska jasenvaltioiden yritysten omistuksia
tarkastellaan myds takautuvasti. Suomi pitéa
kolmansen maiden omistusta Sirtoverkorn-
haltijoissa koskevaa turvalauseketta |1&ht6-
kohdiltaan ymmarrettdvana. Suomi voi tar-
vittaessa hyvaksya lausekkeen, joka eddlyt-
t8a kansainvalisen sopimuksen tekemista tal-
laisesta sjoituksesta kohdevaltion, kolman-
nen maan jayhteison vailla



Siirtoverkonhaltijoiden nimeéminen ja serti-
fiointi

Suomi  hyvéksyy komissiolle toimivallan
tutkia, ettd kansallisten sdantelyviranomais-
ten sertifiointipddtokset noudattavat yhteisia

ey

Riippumattomat verkonhaltijat (1SO)

Suomen osdta @ ole tarvetta osdlistua laa-
jasti 1SO-vaihtoehdon sisdllon méarittelyyn.
Suomi e pida 1SO:a realistisena vaihtoehto-
na itselleen, mutta hyvaksyy sen jasenvalti-
oille mahdolliseks vaihtoehdoksi. Suomi
katsoo, ettel 1SO:a koskevaa tiukempaa saén-
i[gl a tule ulottaa siirtoverkonhaltijoiden puo-

e

Suomi katsoo, etta | SO:n sertifiointiproses-
sn tulis olla samanlainen kuin sirtoverkorn-
haltijan sertifiointiprosessin.  Sertifiointipr o-
sess tulis rakentaa sSirtoverkonhdtijoille
ehdotetun menettelyn pohjalle. Suomi kat-
s00, ettd komissiolle ja sadntelyviranomas-
ten yhteistyovirastolle ei tulis antaa valtuuk-
sia, joilla ohitetaan jasenvation ehdottama
sirtoverkonhdtija ta nimetddn sen djasta
viimeisena vaihtoehtona séantelyviranomais-
ten yhteistydviraston ehdottama 1SO. Siirto-
verkonhdtijala (ja 1SO:lla) on Suomessa

ISO-vaihtoehtoon  liittyva  dirtoverkon
omistgjien eriyttémista koskeva artikla vastaa
direktiivin nykyistd siséltéd. Suomi voi fy-
vaksya ehdotuksen télta osin.

Kaupallisesti arkaluonteisten tietojen luotta-
muksellisuus

Suomi kannattaa kaupallisesti arkaluontes-
ten tietojen luottamuksellisuuden suojan @&
rantamiseks tehtyja ehdotuksia

Jakeluverkkojen viestinté ja tuotemerkkien
kaytto

Jakeluverkonhaltijoiden eriyttamistéa kos-
kevaan 15 artiklaan ehdotetaan liséttdvan
séannos, jonka mukaan vertikaalisesti integ-
roituneet jakeluverkonhdtijat elvéa viestin
ndssdan ja tuotemerkeissddn saa aheuttaa
epaselvyyttd sen suhteen, etta vertikaalisesti
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integroituneen yrityksen toimituksista huo-
lehtiva liiketoimintahaara on erillinen yksik-
k6. Suomi suhtautuu téydennykseen jousta-
vasti.

Kansalliset sééntelyviranomaiset

Suomi katsoo, etta kansalisen sééntelyvi-
ranomaisen tulee toimia riippumattomasti.
Saantelyviranr-omaisella e kuitenkaan tulis
olla poliittisuonteisia tehtévid. Direktiivissa
tulis’ ottaa huomioon Ahvenanmaan itsehal-
linnollinen asema. Suomi pitda tarkeénd, etta
kansallisesti voidaan jatkossakin hyodyntéa
eri  kansallisten viranomaisten osaamista
(Kilpailuvirasto, Kuluttgjavirasto) Energia-
markkinaviraston osaamisen lisaks ja etta
markkinavirasto hoitais teht&vdt Suomen
osdta &'iénteellyvi ranomaisten yhteistyoviras-
tossa. Sdantelyviranomaisen tehtévistd, toi-
minnan organisoinnista ja viranomaisen pal-
veluksessa olevan henkil Gston virkasuhteiden
ehdoista tulis voida l&heisyysperiaatteen
mukaisesti paéttda kansalliset nékokohdat ja
kaytannot huomioon ottavalla tavalla.

Artiklan 22¢(4) kohdassa séédetdan sdante-
lyviranomaisten suorittamasta tariffien vah-
vistamisesta ta hyvékszmisesté ennen niiden
kéyttoonottoa. Suomi katsoo, ettd mainittua
direktiivin kohtaa tulis muuttaa siten, etta
Suomessa noudatettava nykydirektiivin mur
kainen kaytanto, jossa séantelyviranomainen
hyvéksyy palvelun hintojen sijasta tariffien
laskentametodologian, tayttéisi  jatkossakin
direktiivin vaatimukset.

Rajat ylittavia kysymyksia koskeva sdantely-
jarjestelma

Rajgohtojen sééntelyn osalta komissio e+
dottaa, ettd sédntelyviranomaisten yhteisty 6
virasto vahvistaa rajgjohdolle séantelyjarjes-
telman, jos kaks kansdllista saantelyviran-
omaista e pédse yhteisymmarrykseen raja-
johdon sdntelyperiaatteista. Suomi  hyvak-
syy sdantelyviranomaisten yhteisty6-
virastolle ehdotetun toimivallan rgat ylitta-
vissd kysymyksissa. Suomi kuitenkin katsoo,
etta artiklassa mééritellaén yksityiskohtai ses-
ti, mitd asioita tama sdantelyjarjestelman
vahvistaminen voi koskea.
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Suuntaviivojen noudattaminen

Artiklassa 22e séédetédn kansallisten sdan-
telyviranomaisten velvollisuudesta noudattaa
komission antamia suuntaviivoja seka suun-
taviivojen noudattamiseen liittyvasta valvon
tamenettdystd. Suomi voi hyvaksya ehdote-
tun menettelyn.

Suuntaviivojen antaminen ja komitologia

Suomi pitéd yleisesti ottaen tarpeellisena
komissiolle sisdmarkkinapaketi ssa ehdotettua
suuntaviivojen antovaltuutta, jotta sisamark-
kinoiden toimivuus voidaan varmistaa. Suo-
mi voi myds hyvaksya, ettd suuntaviivat an-
netaan valvonnan Kasittavassa sdantelyme-
nettelyssa. Direktiivissa on kuitenkin esitetty
valtuutta suuntaviivojen antamiseen useissa
sdllaisissa kohdissa, jotka Suomen mielesta
olis kuitenkin syyta mééritella tyhjentéavasti
jo direktiivitekstissa itsessaan.

Suomi katsoo, etta suuntaviivoilla e tulis
paéitaa julkisen palvelun velvoitteista (artikla
3) elka kansallisen sééntelyviranomaisen (ar-
tikla 22c) ja yhteistytviraston (artikla 22d)
tehtavista. My0s siirtoverkon omistgjien (ar-
tikla 10a) ja jakeluverkonhaltijoiden (artikla
15) eriyttdmisesta tulis mieluummin saétda
tyhjentavasti direktiivissa itsessdan. Tarvitta-
essa Suomi voi hyvaksya myds muita Suo-
men tavoitteiden kanssa yhdensuuntaisia rat-
kaisuja.

Tietojen séilyttdminen

Artiklassa 22f asetettaisin  toiminnanhar-
joittgjille velvollisuus séilyttéa tietoja viran-

omaisten mahdollisia vavontatoimenpiteita
varten. Suomi kannattaa ehdotusta télta osin.

Aluedllinen yhteisty6

Uudessa 5a artiklassa séédettdisiin jasen
valtioiden velvollisuudesta tehda yhteistyota
markkinoiden yhdentdmiseks auetasolla.
Ehdotukset jéttavét yhteistytn muodot jésen-
valtioiden sovittaviksi. Suomi kannattaa alu-
eellisen yhteistyon nakdkulman nostamista
direktiiviin.

Kuluttajansuojaa koskeval liite A

Liitteessd A ehdotetaan kuluttgjansuojaa
koskevia lisdtoimenpiteitd, mm. myyjanvaih-
don sdantelya ja sahkdlaskujen lanettémista
asiakkaille kuukausittain. Tata osin ehdotuk-
set ovat Suomelle vaikeita, koska ne edellyt-
taisivat mittareiden kaukoluentaan siirtymista
kaikkien kuluttajien osdta ilman riittavia
sirtymaaikoja tai muita reunaehtoja. Rgjoi-
tuksettoman ja vuodenaikoihin sitomattoman
myyjanvaihdon sallimisen seurauksena Suo-
messa jouduttaisiin luopumaan toistaiseksi
voimassa olevista yleis- ja vuodenai kasahko-
sopimuksista. Suomi katsoo, ettd mittareiden
kaukoluentaan johtavia séénnoksid e tulis
hyvaksya ilman riittavaa sirtymaaikaa seka
pienimpia kayttdia koskevaa poikkeusta
Suuriin - mittalaiteinvestointeihin  ryhtymista
samanakaisesti koko Euroopan yhteistssa
tulis pyrkia véttamaan. Néilla toimenpiteilla
vatettéisiin kohtuuttomat liséinvestointikus-
tannukset kaukoluettaviin mittalaitteistoihin.
Vahittdismyyjdn vaihtamista koskevassa
séantelyssa tulis huomioida eri tariffiraken-
teisiin kuuluvat erityispiirteet.



