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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi kalastus- ja vesiviljely-
tuotealan yhteisestd markkinajarjestelysté

Bryssel 13.7.2011
SEK(2011) 883 lopullinen
Vaikutusten arviointi

Bryssel 13.7.2011
SEK(2011) 884 lopullinen
Yhteenveto vaikutusten arvioinnista

2 Tausta

Ehdotus asetukseksi kalastus- ja vesivilje-
lytuotealan yhteisestd markkinajarjestelystd
pohjautuu Euroopan komission ehdotukseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi yhteisestd kalastuspolitiikasta
[KOM(2011) 425 lopullinen]. Sen mukaan
on tarve uudistaa yhteinen markkinapolitiik-
ka, jotta erityisesti tuottajien kilpailukykya
voitaisiin vahvistaa globalisaation ja lisd4n-
tyneen keskindisen riippuvuuden johdosta.
Yhteisen markkinajérjestelyn tulee parantaa
lapindkyvyyttd, erityisesti suhteessa tuotan-
toketjuun ja kuluttajien tietoisuuteen.

Yhteinen markkinajérjestely on osa yhtei-
sen kalastuspolitiikan kokonaisuutta ja tulee
uudistaa tdmén tavoitteiden mukaiseksi. Uu-
distus on tarpeen nykyisessd jarjestelméssi
havaittujen puutteiden, nykyisen Euroopan
unionissa ja maailman markkinoilla tapahtu-
neen kehityksen seké kalastus- ja vesiviljely-
tuotealan toiminnan kehittdmisen johdosta.

3 Tavoite ja keskeinen sisdlté
31 Tavoitteet

Ehdotuksessa mainitaan neljd keskeisti ta-
voitetta.

» Kannustaa markkinoita kestiviin tuotan-
totapoihin. Tuottajajérjestot ovat avainase-
massa markkinoita ajatellen. Ndiden jarjesto-
jen tuottajien roolia, vastuuta ja valtaa on
tarpeen tarkastella tuotannon muuttamiseksi
kestdvin kdyton suuntaan. Erityistd huomiota
on kiinnitettdvd ylikalastukseen ja saaliin
poisheittoon. On tarpeen lopettaa julkisten
varojen kdytto kalavarojen hévittdmiseen; in-
terventiomekanismi on téstd syystd lakkautet-
tava.

» Parantaa EU:n tuotannon markkinoiden
tilannetta kiinnittdimilld huomiota korkeisiin
informaatio- toimintakuluihin ja logistiik-
kaan, parantamalla kilpailukykyé ja vahvis-
tamalla tuottajien asemaa kaupanteossa. On
tarpeen parantaa tuotannon sopeutumiskykyi
markkinavaihteluihin samoin kuin koko tuo-
tantoketjun avoimuutta. Epdvakaisiin ensios-
tohintoihin voidaan vaikuttaa suunnitellulla
ja kysyntddn sopeutetulla, laadukkaalla tuo-
tannolla.

* Parantaa EU:n tuottajien markkinapoten-
tiaalia lisdamalla alan erikoistumista ja tehos-
tamalla myyntid sekd jakamalla kuluttajille
tarkempaa ja luotettavampaa tietoa tuotteista.
Talla hetkelld sisdmarkkinat eivét toimi op-
timaalisesti tiedonkulun heikkoudesta johtu-
en. On tarpeen muuttaa pelkistién volyymiin
perustuvia tuotantostrategioita kohti erikois-
tumista ja siten suurempaa arvonlisii.

» Tehostaa hallinnointia yksinkertaistamal-
la sdadoksid ja vidhentdmdilld hallinnollista
taakkaa. Tamén takia nykyisid maédrayksid ja
vilineitd on uudistettava ja selvennettavi.
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3.2 Paiasiallinen siséilto

Tuottajajarjestot ovat keskeisessd asemassa
olevia toimijoita yhteisen kalastuspolitiikan
ja yhteisen markkinajirjestelyn tarkoituk-
senmukaisessa soveltamisessa. Ehdotuksella
vahvistetaan tuottajajérjestdjen asemaa siten,
ettd voidaan varmistaa niiden toiminta kesti-
vian kdyton mukaisesti, parantaa tuotteiden
markkinoille saattamista sek#d ker#td talou-
dellista informaatiota vesiviljelystd. Tuottaja-
jarjestdjen on tdssd huomioitava pienimuo-
toisen rannikkokalastuksen erityisolosuhteet.

Tuottajajarjestdjen tulee ohjata jdsenidin
kestdvididn kalastukseen ja vesiviljelyyn. Tatd
varten jirjestjen on laadittava ja toimitetta-
va viranomaisille tuotanto- ja markkinointi-
suunnitelmat.

Kalastustoiminnan ennalta arvaamattoman
luonteen johdosta on tarpeen sddtdid meka-
nismi ihmisravinnoksi kéytettdvien tuottei-
den varastoimiseksi. Ehdotuksella on tarkoi-
tus lisdtd markkinoiden stabiliteettia ja tuot-
tavuutta sekd erityisesti tuotteiden arvonlisda.
Téllainen mekanismi my6s yhdentdd paikal-
lisia markkinoita toimivan yhteismarkkinan
saavuttamiseksi.

Ehdotuksen mukaan tuottajajérjestot voisi-
vat perustaa kollektiivisen rahaston tuotanto-
ja markkinointisuunnitelmien seké varastoin-
timekanismien rahoittamiseksi.

Uusi markkinajirjestely antaa tuottajajir-
jestoille mahdollisuuden sopia paikallisesti
varastointimekanismin hintakynnyksista.
Nami alistetaan asianomaisen jidsenvaltion
hyviksyttdviksi. On tarpeen sopia hinnoista
paikallisesti, jotta markkinoille ei muodostui-
si kiinteitdi minimihintoja. Sen on todettu
heikentdvin kilpailua.

Kuluttajille suunnattu tuoteinformaatio on
yhi laajentuvan tuotantoskaalan johdosta en-
tistd tarkedmpdd. Ehdotus siséltdd madrdyk-
set  kuluttajainformaation = minimitasosta.
Tuotteiden erikoistumisen edistimiseksi eh-
dotetaan mahdollisuutta vapaachtoisuuteen
perustuvan lisdinformaation esittdmiseen.

Ehdotuksessa sdddetddn kalastus- ja vesi-
viljelytuotealan kilpailusddnnoistd. Tatd pe-
rustellaan alan erityispiirteilld, mukaan luki-
en sektorin pilkkoutuminen ja toisaalta myo6s
tuonnin suurella merkitykselld seki silld, ettd
kalavarat ovat yhteinen resurssi. Yksinker-

taistamissyistd tdhidn ehdotukseen on sisélly-
tetty tiettyjen kilpailusddnt6jen soveltamises-
ta maataloustuotteiden tuotantoon ja kaup-
paan 24.7.2006 annettuun asetukseen (EY)
N:o 1184/2006 sisdltyvit asiaa koskevat
saannokset. Siten asetuksen (EY) N:o
1184/2006 ei endi tarvitsisi koskea kalastus-
ja vesiviljelytuotteita

33 Tarkempi kuvaus keskeisestii sisil-
losta

Ehdotus on jaettu viiteen osioon: ammat-
tialan jarjest6t, kaupan pitdmistd koskevat
vaatimukset, kuluttajainformaatio, kilpailu-
sddnnot ja markkinatietous.

Ammattialan jdrjestot -osio Kasittelee tuot-
tajajarjestoja (artiklat 6—38). Ehdotus pai-
nottaa nykyistd jérjestelyd enemmén kalas-
tuksen vastuullisuutta sekd tuotannon ja
markkinoille saattamisen suunnittelua ja hal-
linnointia. Ehdotus sisdltdd erikseen séin-
nokset vesiviljelytuotealan tuottajajérjestois-
t4. Niiden tehtdvini on jasenten kalastuksen
séddtelyn sijasta sdddelld niiden tuotantoa.

Markkinoiden vakauttaminen perustuu toi-
saalta kalastuksen sddtelyyn ja toisaalta
markkinoiden hallintaan tuotteiden varastoin-
timekanismin avulla. Nykyisestd jéarjestelystd
poiketen, mitddn hintajarjestelméi ei kuiten-
kaan perusteta. Uusi varastointimekanismi
perustuu tuottajajirjestdjen sopimaan ja ji-
senvaltioiden hyviksymédn rajahintaan, joka
on kynnys varastointimekanismissa. Ehdotus
samalla lakkauttaa nykyisen interventiojar-
jestelmdn, jossa markkinoille saatettujen,
odotushinnan alapuolelle jddvien tuote-erien
hdvittiminen rahoitetaan julkisella tuella.
Talld voidaan erityisesti vdhentdd kalavaro-
jen tuhlaamista. Uutena velvollisuutena tuot-
tajajdrjestéjen tulee toiminnallaan parantaa
jésentuottajien kannattavuutta. Tuottajajér-
jestd voi perustaa kollektiivisen rahaston,
josta voidaan tukea tuotanto- ja markkinoin-
tisuunnitelmien laatimista sekd varastointi-
mekanismia.

Ehdotuksen finanssivaikutuksia ei voida
tdssd vatheessa tarkemmin arvioida, koska
ehdotus ei sisdlld julkisen tuen osalta varsi-
naisia sdddoksid. Ehdotuksen vaikutusten ar-
viointiasiakirjassa todetaan, ettd rahastojen
mittakaavat selvidvit vasta kun uusi markki-
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napolitiikan rahoitusviline on perustettu. Sen
on tarkoitus olla osa uudistettua kalastuspoli-
tiikkaa.

Kaupan pitimistd koskevat vaatimukset -
osiossa sdddetddn ihmisravinnoksi markki-
noitavien tuotteiden vihimmaiisvaatimuksista
(artiklat 39—41). Ehdotuksen mukaan stan-
dardeilla voidaan mégrata erityisesti kalastus-
tuotteiden kaupallisesta vihimmaéiskoosta ja
kalasdilykkeiden erityisvaatimuksista.

Nykyinen markkinajérjestelyasetus ei sisél-
14 téllaisia sdddoksid. Kaupan pitdmistd kos-
kevista yhteisistd vaatimuksista sdddetddn
nykyisin erikseen neuvoston asetuksella (EY)
N:o 2406/96. Ehdotuksen mukaan sdadok-
senantovalta annetaan komissiolle (artikla
41).

Kuluttajainformaatio -osiossa késitelldan
markkinoille saatetun tuotteen pakkausmer-
kint6jd koskevista minimimaardyksistd (ar-
tiklat 42—46). Nykyiseen asetukseen verrat-
tuna pakollisiin vaatimuksiin on lisétty pyyn-
tipdivd (keruupiivd) sekd tieto tuotteen mah-
dollisesta aiemmasta pakastamisesta. Tuote-
ryhmiin on lisdtty uutena artikkelina merile-
vit, kalavalmisteet ja -sdilykkeet sekd dyridi-
sistd, nilvidisistd ja muista vedessd eldvistid
selkdrangattomista tehdyt valmisteet ja sii-
lykkeet.

Ehdotuksessa sdddetdan myos vapaaehtoi-
sista pakkausmerkinnoistd. Téllaisia ovat
tuotteen ympdristolliset tiedot, eettiset ja so-
siaaliset tiedot, tiedot tuotantotekniikoista ja -
tavoista sekd tuotteiden ravintosisiltétiedot.
Ehdotuksessa ei sdddetd ndiden tietojen yhte-
nédistimisestd tai minimivaatimuksista, vaan
tdiméd sdddosvalta on delegoitu komissiolle
(artikla 46).

Kilpailusddnnoistd  sdddetddn  artikloissa
47—A48. Osiossa keskitytdan Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ar-
tiklaan. Sen (1) kohdassa kielletdén toimijoi-
den viliset sopimukset hinnoista, tuotanto-
midristd tai markkinoiden jakamisesta sekd
jakelusopimuksiin sisdltyvdt ehdot méaara-
hinnoista tai asiakaspiirin rajoittamisesta.
Ehdotuksen mukaan (1) kohta ei koskisi tuot-
tajajarjestojd erikseen médritellyissd tapauk-
sissa. Ehdotuksen 48 artiklassa sdddetdin
erikseen, ettd tuottajajrjestdjen ja toimiala-
jéarjestojen sopimukset, padtokset ja menette-
lytavat eivit saa velvoittaa saman hinnan ve-

loittamiseen, eivdt saa johtaa markkinoiden
lokeroitumiseen, eivitkd saa sulkea pois kil-
pailua.

Markkinatietous -osion mukaan komissio
kerdd, analysoi ja jakaa kalastus- ja vesivilje-
lytuotealaan liittyvéd taloudellista tietoa (ar-
tikla 49). Ehdotuksen vaikutusten arviointi-
asiakirjassa tdhén osioon liitetddn komission
vuonna 2010 aloittama projekti, Euroopan
markkinoiden havaintokeskus. Asia etenee
tdlld hetkelld erillisend projektina ja on val-
misteluvaiheessa. Komissio arvioi valmiste-
luvaiheen jédlkeen mahdollisuutta perustaa
pysyvd Euroopan markkinoiden havainto-
keskus. Ehdotuksen mukaan jasenmaiden on
edistettdvd komissiolle sédddettyjd tavoitteita
markkinatietouden lisddmiseksi.

Delegoitu sdddosvalta

Ehdotuksessa komissio valtuutetaan anta-
maan delegoituja sdddoksid seuraavasti (ar-
tikla 50). On huomattava, ettd tdssd esitetdan
toimivallan olevan ajaltaan rajoittamaton.
Euroopan parlamentilla ja neuvostolla on
valta koska tahansa peruuttaa timi delegoitu
valta, taikka estdd tietyn sdddoksen voimaan-
tulo.

» Komissio voi muuttaa tai tdydentdd sdén-
tojd tuottajajdrjestdjen hyviksymisestd. (ar-
tikla 24)

» Komissio voi antaa mésrdyksid tuotanto-
markkinointisuunnitelmien sisallosté. (artikla
33)

» Komissio voi maédritelld markkinointi-
standardeja (artikla 41)

» Komissio voi muuttaa tai tdydentdd pa-
kollisia ja vapaaehtoisia pakkausmerkint6ja
koskevia maardyksii (artikla 46)

Taytantoonpanosiddnnokset

Ehdotus pyrkii takaamaan tiettyjen artiklo-
jen yhtendisen soveltamisen. Taéman johdosta
ehdotuksessa valtuutetaan komissio anta-
maan tdytdnt6onpanosiinnoksid. Menettely-
tapana tédssd toimisi komitea, joka avustaa
komissiota (artikla 51). Ndin meneteltiisiin
seuraavissa asiakokonaisuuksissa.

* Tuottajajérjestéjen hyviksymisessd ja hy-
viaksymisen peruuttamisessa noudatettavat
aikarajat ja menettelytavat. (artikla 25)
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* Tuottajajdrjeston sddntéjen ulottamisessa
koskemaan muita kuin jidsenid noudatettavan
ilmoituksen muoto ja menettelytapa. (artikla
31)

* Tuotanto- markkinointisuunnitelman hy-
viksymisessd noudatettavat aikarajat ja me-
nettelytavat. (artikla 34)

* Varastointimekanismiin liittyvien hintara-
jojen julkaisemisen muoto. (artikla 37)

Ehdotus ei sisdlld nykyisen jérjestelmén
mukaista tullitariffimenettely- ja viitehinta-
jarjestelmad. Nykyisessd jarjestelméssd vah-
vistetaan viitehinta, joka tuodun tuotteen tu-
lee tullaushinnaltaan ylittds, jotta se olisi oi-
keutettu tullitariffimenettelyyn. Tariffimenet-
tely tarkoittaa tiettyjen tuotteiden tullitariffi-
en suspendoimista autonomisesti joko osit-
tain tai kokonaan. Uusi ehdotus ei sisélld tul-
litariffimenettelyd koskevia artikloja.

Ehdotuksen vaikutusten arviointiasiakirjas-
sa katsotaan kuitenkin, ettd nykyinen tariffi-
jarjestelmd on turvannut kalastusalan tyolli-
syyttd sekd tietyissd tapauksissa turvannut ja-
lostusteollisuuden raaka-aineen saannin kil-
pailukykyiseen hintaan. Témén tarkoitusta ei
voi tdssd vaiheessa arvioida varsinaisen sdd-
dostekstin puuttuessa.

4 Keskeiset vaikutukset
4.1 Lainsaadinnéolliset vaikutukset
Euroopan unionin lainsdddanto:

Ehdotuksessa esitetddn kumottavaksi ny-
kyinen neuvoston (EY) asetus N:o 104/2000
kalastus- ja vesiviljelytuotealan markkinajér-
jestelystd. Tastd huolimatta kumotun asetuk-
sen artiklat 9—11 (tuki tuottajajérjestoille
toimintaohjelmien  laatimisesta), 17—27
(tuottajajirjestdille myonnettdvit hintajérjes-
telmétuet) ja 34—39 (tukia koskevat yleiset
sdannokset) jdisivdt voimaan 31.12.2013 asti
eli vuoden ajaksi siitd kun ehdotettu uusi ase-
tus olisi tullut voimaan.

Ehdotuksen mukainen interventiomeka-
nismin lakkauttaminen péittdd jérjestelmén
vuosittain annettavasta neuvoston asetuksesta
tiettyjen kalastustuotteiden ohjehinnoista ja
yhteison tuottajahinnoista samoin kuin sen
perusteella annettavista 6 komission hinta-
asetuksesta (vetdytymis- ja myyntihinnoista,

varastointituesta, siirtotuesta, kiinteédstd tues-
ta sekd taloudellisesta korvauksesta ja sen
ennakon laskennasta).

Kansallinen lainsdddianto:

Elintarvikelain (26/2006) 3 §:n (352/2011)
viittaus neuvoston (EY) asetukseen N:o
104/2000 tulee korjata vastaamaan uutta
markkinajirjestelyasetusta (tima ehdotus).

On tarpeen selvittdd uuden lainsdddannon
tarve tuottajajdrjestdjen ja toimialajérjestdjen
hyvdksymisen ja sen peruuttamisen osalta
sekd markkinatietousosioon liittyvan tiedon-
keruun hallinnoinnin osalta.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus vidhentdd julkisen tuen kayttod
markkinoiden s#dtelyssd, erityisesti siitd
syystd, ettd interventiomekanismi lakkaute-
taan. Koko yhteison tasolla interventiomeka-
nismin kustannukset ovat vuositasolla 15
miljoonaa euroa. Ehdotuksen vaikutusten ar-
viointiasiakirjassa todetaan kuitenkin, ettd
erityinen markkinapolitiikan rahoitusvéline
tullaan perustamaan.

Talla hetkelld ei ole mahdollista arvioida
ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia tar-
kemmin, koska ehdotus ei sisédlld varsinaisia
rahoitusvilineen sdddostekstejd. Yhteison ta-
solla budjettiin vaikuttavat mahdollisen uu-
den tariffimenettelyn johdosta saamatta jai-
vit tulliverot (nykyddn vuosittain noin 55
miljoonaa euroa), tuottajajirjestdjen mahdol-
lisesti saama julkinen tuki markkinointisuun-
nitteluun ja varastointimekanismiin sekd tu-
levaisuudessa mahdollisesti perustettavasta
Euroopan markkinoiden havaintokeskuksesta
aiheutuvat kulut.

Suomessa ei toisaalta ole télld hetkelld yh-
t44n toimivaa tuottajajérjestod, joten valitto-
mit kansalliset taloudelliset vaikutukset ovat
vihiiset.

Kuluttajainformaation osalta uusista pakol-
lisista tiedoista sddtdminen (pyyntipdivé, tie-
to pakastamisesta) ei aiheuttane merkittdvia
kuluja valtionhallintoon (valvonta) eik# yksi-
tyiselle sektorillekaan (tuotanto- ja myynti-
ketju). Vaatimus tuotteen mahdollisesta ai-
emmasta pakastamisesta ilmoittamiseen si-
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siltyy neuvoston asetukseen (EY) N:o
1224/2009 yhteis6n valvontajarjestelmésti.

4.3 Vaikutukset kalastus- ja vesiviljely-
tuotealaan

Ehdotus yksinkertaistaa markkinajérjeste-
lyd koskevaa yhteison lainsddadant6d. Hin-
tasddtelyjarjestelméad karsitaan olennaisesti.
Interventiomekanismi lakkautetaan, jiljelle
jdd ainoastaan varastointimekanismi. Tata-
kddn jarjestelmédd ei johdeta yhteisGtasoisin
ohjehinnoin, vaan kukin jisenvaltio hyvik-
syy paikallisesti itse tarvittavat rajahinnat
kunkin tuottajajirjeston esityksen pohjalta.
Suomessa ei toisaalta télld hetkelld ole yh-
t44n toimivaa tuottajajérjestod, joten valitto-
mit vaikutukset ovat véhéiset.

Ehdotus lisdd jossain maédrin kuluttajille
suunnattavaa informaatiota markkinoilla saa-
tetuista tuotteista. Vapaaehtoisuuteen perus-
tuvat pakkausmerkinnit antavat kuitenkin
mahdollisuuden laajaan tuoteinformaatioon.

5 Oikeusperusta ja suhde suhteel-
lisuusperiaatteeseen

Kalastuksen ja vesiviljelyn yhteinen mark-
kinajdrjestely on ollut olemassa vuodesta
1970 ldhtien. Se on yhteisen kalastuspolitii-
kan yksi osio. Yhteisen markkinajarjestelyn
nykyisen perustan muodostaa vuonna 1999
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 104/2000.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) 4 artiklan 2d kohdan pe-
rusteella ehdotus kuuluu jaetun kompetenssin
piiriin, joten tdssd sovelletaan toissijaisuus-
periaatetta.

Komissio katsoo, etti ehdotus noudattaa
suhteellisuusperiaatetta, siten kuin siitd sdi-
detddn Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 5 artiklassa. Kyse on yhteisesté
politiikasta, josta on tarpeen sddtdd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella. On tar-
peen sditdd yhteisesti merellisten luonnonva-
rojen suojelusta ja kdytostd, jotta voitaisiin
taata kestdvit taloudelliset, ympdéristolliset ja
sosiaaliset olosuhteet sekd edistdd ruokaldh-
teiden saatavuutta. Komission mukaan ehdo-
tus toimii vain siind laajuudessa kuin on tar-
peen timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 43(2) artikla.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotus koskee koko Suomea EU:n jidsen-
valtiona ja siten myds Ahvenanmaan maa-
kuntaa. Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
selta on pyydetty ehdotuksesta lausunto. EU-
17 jaostoon kuuluu my6s maakunnan halli-
tuksen edustus.

7 Kansallinen kisittely ja kisitte-
ly Euroopan unionissa

7.1 Kansallinen Kisittely
7.1.1. Lausunnot

Ehdotus  saatettiin  lausuntokierrokselle
29.7.2011. Méiidrdaika lausunnoille pééttyi
15.9.2011.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus ei anna
lausuntoa, koska Ahvenanmaalla ei tilld het-
kelld ole tuottajajérjestoa.

Elintarviketeollisuusliitto ry:n mukaan eh-
dotuksen kilpailulainsdddannollisid vaikutuk-
sia tulee selvittdd tarkemmin. Kuluttajille an-
nettavien pakollisten ja vapaaehtoisuuteen
perustuvien tietojen osalta on varmistettava
yhdenmukaisuus ko. ehdotuksen sekd mui-
den elintarvikkeista annettavaa tietoa koske-
vien sdddosten vililld. Yksittdisid pakkaus-
merkint6jd keskeisempdd on korostaa kulut-
tajille kalan merkitysti ravitsevana ja terveel-
lisend proteiinin ldhteend. Markkinatietojér-
jestelmidn perustamisessa on huomioitava
kilpailulainsdddannon rajoitukset sekd kus-
tannushyotysuhde. Ehdotus ei viittaa lain-
kaan tullitariffimenettelyyn. Se on kuitenkin
merkittdva asia tiettyjen keskeisten teollisuu-
den raaka-aineiden saatavuuden kannalta.
Taltd osin ehdotusta tulee tdydentdd. Liitto
suhtautuu varauksellisesti komissiolle annet-
tavaan delegoituun sdddosvaltaan.

Evira katsoo, ettei kuluttajille annettavan
vapaachtoisuuteen perustuvan tuoteinformaa-
tion oikeellisuuden valvontaa tule sdatdd vi-
ranomaistehtdviksi. Evira pitdd pakollisten
kuluttajille annettavien tietojen osalta ongel-
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mallisena, ettd 1dhes samankaltaisista velvoit-
teista sdddetddn kolmessa eri asetuksessa.
Kuluttajille annettavasta informaatiosta sii-
detidin ehdotetun asetuksen lisiksi myos yh-
teison valvonta-asetuksen taytantoon-
panoasetuksessa (EY) N:o 404/2011 sekid
yleisessd elintarvikeasetuksessa (EY) N:o
178/2002. Lisdksi samoista asioista sdide-
tddn jaljitettdvyyttd koskevilta osin yhteison
valvonta-asetuksessa (EY) N:o 1224/2009.
Eviran mukaan mm. pyyntipdivian sekd sen
tiedon merkitsemisesti, onko tuote tuore vai
sulatettu, sdddetdéin toisistaan poikkeavilla
tavoilla. Valvonnan kannalta on oleellista
karsia paillekk&istd ja osin ristiriitaista sdén-
telya.

Maa- ja metsidtalousministerion elintarvike-
ja terveysosasto kiinnitti huomiota siihen, et-
td kuluttajille annettavasta kalastus- ja vesi-
viljelytuotteita koskevasta informaatiosta tu-
lisi sdatad yhdessd muitakin tuotteita koske-
vassa asetuksessa. Parhaillaan valmistellaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
kuluttajille elintarvikkeista annettavasta in-
formaatiosta.

Pidivittdistavarakauppa PTY ry pitdd perus-
teltuna, ettd sddnnot kuluttajille annettavista
pakollisista tiedoista véhittdismyynnissd ovat
samat sekd ehdotetussa asetuksessa ettd ka-
lastuspolitiikan valvontaa koskevissa asetuk-
sissa. Liitto kannattaa vapaaehtoisia merkin-
tojd, mutta toteaa samalla, ettd kuluttajien
saattaa olla vaikea omaksua erilaisia tietoja.
Komissiolle ei tule antaa delegoitua sdaddos-
valtaa madraamattomaksi ajaksi. PTY pitdd
tuottajajérjestoille ehdotettua toimivaltaa kil-
pailulainsdddédnnon kannalta ongelmallisena.
Liitto vastustaa tuottajajarjestdjen mahdolli-
suutta tuotannon mukauttamiseen seké jésen-
valtioiden mahdollisuutta laajentaa tuottaja-
jarjestdjen sddnt6jd koskemaan tietyilld alu-
eilla jarjeston ulkopuolisia toimijoita. Toimi-
joiden sopimusvapaus tulee sdilyttdd eikd
neuvotteluvoimaa tule lainsédadanndlld keino-
tekoisesti parantaa tai heikentéa.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
mukaan ehdotus ei kehitd EU:n kalamarkki-
noiden ja tarjontaketjujen toimintaa, vaan
vanhan kaavan mukaan vahvistaa tuottajajér-
jestdjen toimintaa. Tdmi taas ei tue suoma-
laista kalatalousjérjestelméd, koska Suomes-
sa kalakauppa perustuu yksityiseen yritys-

toimintaan. Kalakaupan kilpailukyky perus-
tuu nykyisin toimiviin tarjontaketjuihin.

Suomen Ammattikalastajaliitto ry pitdd
yleiselld tasolla epityydyttdvdnd komission
esitystd interventiomekanismin lakkauttami-
sesta. Se saattaa luoda kalan ostajille tilai-
suuden hyotyd markkinahdirioistd. Liitto ni-
kee varastointimekanismin mahdollisuutena,
mutta my6s kilpailuun negatiivisesti vaikut-
tavana tekijana.

Suomen Kalankasvattajaliitto ry pitdd tuot-
tajajarjestomekanismia kannatettavana.
Markkinainformaation tuottamisen tulee pe-
rustua sdddospohjaan ja selkedédn jérjestel-
madn. Liiton mukaan komissiolle annettava
delegoitu sdddosvalta on ongelmallinen. Sen
tulee olla yksiloidympi ja suppeampi.

Valtiovarainministerion budjettiosasto kat-
soo0, ettd tuottajaorganisaatioihin liittyvien
sddnndsten yhteensopivuutta kansallisen kil-
pailulainsdddidnnon kanssa tulee selvittdd kil-
pailuviranomaisen kanssa. Jatkovalmistelua
varten on valmisteltava esitykset ehdotuksen
taloudellisista ja hallinnollisista vaikutuksista
ja saatettava ne valtioneuvoston EU-
valmistelujaoston kisittelyyn. EU-budjettia
koskevin osin asia tulee kaisitelld valtioneu-
voston EU-budjettijaostossa.

WWEF (Maailman Luonnon S#4tio, Suomen
rahasto) esittdd kuluttajille annettavien pakol-
listen tietojen luetteloon liséttaviksi paikalli-
sen pyyntialueen, kalastuslaivaston tunnis-
teen sekd kdytetyn pyyntimenetelmin. WWF
perddnkuuluttaa konkreettisia keinoja kesté-
vyyden ja jiljitettdvyyden varmistavien serti-
fiointien edistimisessd ja toivoo Kriteerien
kayttoonottoa, esim. FAO (Food and Agri-
culture Organization) ja ISEAL (Interna-
tional Social and Environmental Accredita-
tion and Labeling), hyviksyttyjen sertifikaat-
tien tunnistamisessa ja vertailussa.

Maa- ja metsidtalousministerio  pyysi
8.9.2011 lausuntoa erikseen Kuluttajaviras-
tolta ja Kilpailuvirastolta.

Kuluttajavirasto ilmoitti, ettei silld ole lau-
suttavaa ehdotukseen sisdltyvistd asiakirjois-
ta.

Kilpailuvirasto suhtautuu varauksellisesti
poikkeuksiin kilpailulain soveltamisesta sekd
keskindisen kilpailun eliminointimahdolli-
suuksiin. Ehdotus pyrkii kuitenkin estimiin
ylimitoitettua kalastusta sekd sallii hintakil-
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pailun eikd luo edellytyksid markkinoiden
jakamiselle. Kilpailuvirastolla ei ole huo-
mautettavaa ehdotettuun sdddoskehykseen,
koska se pyrkii nykyistd tehokkaampien, in-
novatiivisten ja markkinakeskeisempien rat-
kaisujen tukemiseen.

7.1.2 U-kirje

Ehdotus U-kirjeeksi on laadittu virkatyona
maa- ja metsdtalousministeriossd. Asiaa ei
ole vield kisitelty eduskunnassa.

EU-17 jaosto késitteli asiaa kokouksessaan
2.9.2011. Erikseen jérjestetyn kirjallisen me-
nettelyn médrdaika paattyi 15.9.2011.

7.2 Kisittely Euroopan unionissa

Ehdotuksen ensimmdiinen kisittelykierros
neuvoston ty6ryhmissd oli  13.9.2011,
28.9.2011 ja 6.10.2011. Kiésittely neuvoston
tyoryhméssa jatkuu.

Ehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan 1
paivand tammikuuta 2013, lukuun ottamatta
artikloja 32, 35 ja 36, jotka tulisivat voimaan
1 pdivand tammikuuta 2014.

8 Valtioneuvoston ehdotus Suomen
alustavaksi kannaksi

Suomi hyviksyy yleiselld tasolla komission
esityksen kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
markkinajarjestelyn uudistamiseksi, jotta
voidaan turvata entistd paremmin kalavarojen
kestdva kidytto. Tuottajien sitouttamiseksi té-
hén vastuu ja valta on tarkoituksenmukaista
antaa tuottajajérjestdjen tehtiviaksi.

On tarpeen ottaa kdytt6on nykyistd edis-
tyneempi pyyntisuunnittelu ja markkinoiden
hallinnointimekanismi, jotta voidaan parem-
min sopeuttaa toisiinsa tuotanto ja kysyntd
markkinoilla sekd varmistaa timin kytkok-
sen joustavuus markkinoilla tapahtuvan vaih-
telun aikana. Kalavarojen tuhlaamista
(poisheittoa ja havittdmistd) tulee vdhentdd
lakkauttamalla interventiomekanismi.

Julkisten varojen kéyttéd tulisi vdhentdd
markkinoiden siitelyssd. Tarjonnan ja ky-
synnén kohtaamista tulee ehdotuksen mukai-
sesti edistdd kannustamalla tuottajat suunnit-
telemaan tuotantoaan, lisddmilld tuotannon

avoimuutta sekd parantamaan tuotteiden laa-
tua. Téssdkin suhteessa interventiomekanis-
min lakkauttaminen on edistysaskel.

Ehdotuksen mukaan tuottajajirjestt perus-
tavat kollektiivisia rahastoja, joilla voidaan
tukea toisaalta tuotanto- ja markkinointi-
suunnitelmia seké toisaalta varastointimeka-
nismia. Ehdotus ei kuitenkaan sisélld sdados-
tekstejd siitd, mikd mahdollisesti olisi julki-
sen tuen osuus ndissd rahastoissa. Suomi ot-
taa asiaan kantaa kun titd koskeva ehdotus
on julkaistu.

Ehdotus ei sisdlld sddadostekstejd tulevasta
tullitariffimenettelystd. Suomi ottaa niihin
kantaa kun niitd koskeva ehdotus on julkais-
tu.

Suomi pitdd tarkednd kuluttajille suunnat-
tavan informaation lisddmisti ja tdssd mieles-
sd riittdvistd pakollisista minimisddnnoisté
sddtamistd. FErityisesti on tarpeen lisétd
markkinoiden avoimuutta tarjoamalla tuotta-
jille my6s mahdollisuus parhaaksi katsomal-
laan tavalla laajentaa informaation tarjontaa
ehdotuksen mukaisesti, vapaaehtoiselta poh-
jalta.

Ehdotukseen sisdltyvd delegoitu sdddosval-
ta vaikuttaa tarpeettoman laajalta.

Suomi tukee ldheisyysperiaatteen noudat-
tamista yhteisen kalastuspolitiikan alalla ja
siten myos keskitetyn, yhteisétasoisen sdéte-
lyn keventdmistd. Tastd syystd tarpeetonta
keskitettyd norminantoa olisi vihennettivi ja
sdaddoksid selkeytettdvd. Vaikuttaa siltd, ettd
erityisesti ehdotuksen sisdltimid tdytdntoon-
panosdddosten antamisvaltuutuksia olisi tar-
peen muuttaa siten, ettd niille maarattiisiin
selkedmmit rajat, jotta vihennettdisiin keski-
tettyd norminantoa ja luotaisiin tilaa paikalli-
selle paatoksenteolle. Tdssd suhteessa asia
liittyy laajemminkin suhteellisuusperiaatteen
noudattamiseen.

Téssd vaiheessa ei voida ottaa kantaa ehdo-
tuksen budjettivaikutuksiin kansallisesti eikd
yhteisonkédn tasolla. Ehdotus ei sisélld tatd
asiaa koskevia artikloja eika tietojakaan.

Ehdotuksesta ei ilmene riittivin selkedsti,
mité taloudellisia ja hallinnollisia velvoitteita
jasenmaille koituu komissiolle sdddetyn
markkinatietoustavoitteiden  saavuttamisen
edistdmisvelvollisuudesta. Tdssd vaiheessa
asiaan ei oteta kantaa.
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