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1 Ehdotuksen tavoite ja sovelta-
misala

Sahko- ja maakaasumarkkinoiden vapalt-
tamisprosess alkoi noin 10 vuotta sitten.
Komission ja eurooppalaisten energia-alan
séantelyviranomaisten tekema raportti on
kuitenkin osoittanut, ettd todelliseen kilpai-
luun perustuvien markkinoiden kehittémis-
prosess on vielé kesken. Markkinoiden pirs-
toutuminen kansallisten rgjojen mukaisesti,
korkea vertikaalisen integroitumisen aste ja
markkinoiden keskittyminen ovat perussyita
sihen, ettei todellisa sisamarkkinoita ole
syntynyt.

Vuoden 2005 lopulla Hampton Courtissa
kokoontunut Eurooppa-neuvosto perdankuu-
lutti todellista eurooppalaista energiapolitiik-
kaa. Komission 10 tammikuuta 2007 anta-
massa tiedonannossa Energiapolitiikka Eu-
roopalle korostetaan tarvetta saattaa valmiik-
s sdhkon ja maakaasun sisamarkkinat. Tie-
donannon pohjana kaytettiin kettavaa sisé-
markkinakatsausta, toimialakohtaisen selvi-
tyksen tuloksia seka kansallisten séhko- ja
kaasusisamarkkinoiden tilanteen perinpoh-
jaistaarviointia

Kevédla 2007 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto kehotti komissiota ehdottamaan |-
sétoimenpiteitd muun muassa seuraavista ky-
symyksista:

- toimitus- ja tuotantotoiminnan tosiasiali-
nen erottaminen verkkotoiminnoista;

- kansdlisten energia-alan saéntelyviran-
omaisten toimivaltuuksien suurempi yhden
mukaistaminen ja niiden riippumattomuuden
[ujittaminen;

- riippumattoman jarjestelman perustami-
nen kansallisten sdantelyviranomaisten yh
teistyota varten;

- mekanismin perustaminen sirtoverkon-
hdtijoita varten verkkotoimintojen koor-
dinoinnin ja verkon toimintavarmuuden &
rantamiseks sekd rgat ylittdvan sahkokau-
pan ja verkkojérjestelman toiminnan tehos-
tamiseksi;

- energiamarkkinatoimien avoimuuden li-
sédaminen.

Liséks Eurooppa-neuvosto korosti tarvetta
parantaa toimitusvarmuutta j&senvaltioiden
vélisen solidaarisuuden hengessa.

Euroopan parlamentti ilmais kaasun ja
sdhkon sisamarkkinoiden mahdollisuuksista
10 heindkuuta 2007 antamassaan padtosau-
selmassa vahvan poliittisen tukensa yhteisel-
le energiapolitiikalle ja ilmoitti, ettd se pitéa
toimitusten ja omistgjuuden eriyttamista e-
hokkaimpana tapana edistéa infrastruktuuriin
tehtévid investointgja syrjimattomasti, uusien
tulokkaiden oikeudenmukaista paasya verk-
koon ja markkinoiden avoimuutta Parla-
mentti kannatti myos kansallisten sééntelyvi-
ranomaisten véisen yhteistyon lisdamista
EU:n tasolla tapana edistéd eurooppal ai sem-
paa |dhestymistapaa ragjat ylittéavien kysymys-
ten sééntelyyn.

2 Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Direktiiviendotuksessa ehdotetaan sSiirto-
verkonhaltijoiden ja maakaasua toimittavien
yritysten omistuksen selkedd eriyttamista
Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettei henkil6lla tai henki-
16ill3, jotka kayttavéat maaraysvaltaa maakaar
sua toimittavassa yrityksessa, voi samaan a-
kaan olla minkdanlaisa etuja ta oikeuksia
siirtoverkonhaltijaan tai sirtoverkkoon nah-
den. Sama pétee myds toisin pain, i maaré-
ysvata dirtoverkonhaltijassa sulkee pois



mahdollisuuden, ettd samalla henkil6lla vois
olla minkéénlaisa etuja tai oikeuksia maa-
kaasua toimittavaan yritykseen ndhden.

Vahtoehtona omistukselliselle eriyttami-
selle voidaan nimeta riippumaton verkonhal-
tija. Tassd vaihtoehdossa vertikaalisesti in-
tegroituneet yritykset voivat séilyttéa verkko-
omaisuutensa omistuksen, mutta siiné edelly-
tetéan, etta sirtoverkkoa hallinnoi riippuma-
ton verkonhaltija eli yritys tai elin, joka on
téysin erillinen vertikaalisesti integroitunees-
ta yrityksestd ja joka huolehtii kakista ver-
konhdtijan toiminnoista.

Jotta voitaisiin kannustaa maakaasua toi-
mittavia yrityksid ja tuotantoyrityksia inves-
toimaan uuteen energiainfrastruktuuriin, di-
rektiiviehdotukseen sisdltyy mahdollisuus
myontda tilapdinen vapautus omistuksen
eriyttdmista koskevien sdantdjen soveltami-
sesta uuden infrastruktuurin - rakentamista
varten. Tdlaista vapautusta sovelletaan &
pauskohtaisesti ottaen huomioon uuden in-
vestoinnin taloudelliset tekijdt seka sSisé&
markkinoihin ja toimitusvarmuuteen liittyvét
tavoitteet.

Direktiiviehdotuksessa edellytetédn sirto-
verkonhaltijoiden ja maakaasua toimittavien
ja tuottavien yritysten tosiasialista eriytté-
mistd kansallisen tason lisaks myo6s koko
EU:n lagjuudelta. Tama tarkoittaa sitg, ettel
ykskaddn toimitus- tal tuotantoyritys, joka
toimii missa tahansa EU:n alueella, saa omis-
taata kayttéda sirtoverkkoa missédan EU:n j&
senvaltiossa Téta vaatimusta sovelletaan
samdla tavoin seké EU:sta ettd EU:n ulk o-
puoletatuleviin yrityksin.

Direktiiviendotukseen sisdltyy suojatoi-
menpiteitd, joilla varmistetaan, ettd mikali
EU:n ukopuoliset yritykset haluavat hankkia
merkittdvan osuuden jostain EU:n verkosta
ta jopa hallia sitd, niiden on todistettavasti ja
yksisdlitteisesti noudatettava samoja eriytta-
misvaatimuksia kuin EU:n yritysten.

Direktiiviehdotukseen sisdltyy vaatimus,
jonka mukaan yhteison siirtoverkko tai siir-
toverkonhaltija e saa olla kolmannesta maas-
ta tulevien henkilgiden tai kolmansien mai-
den méadraysvallassa, paits jos tama sallitaan
EU:n ja kysaisen kolmannen maan vélisdla
sopimuksella.

Kansdlisten sdantelyviranomaisten toimi-
vatuuksien lujittamiseks niille ehdotetaan

annettavan selkeft valtuudet tehda keskinas-
ta yhteistyGta energia-alan sddntelyviran-
omasen yhteistybviraston ja komission
kanssa.

Direktiiviehdotuksen mukaan sdantelyvi-
ranomaisten toimivaltuuksia liséttéisin seu-
raavissaasioissa

- sen vavonta, etta sirto- ja jakeluverkon-
haltijat noudattavat kolmansien osapuolten
verkkoon paésya koskevia séantdja, erityis-
vaatimuksia, tasehalintamekanismgja seka
ylikuormituksen ja yhteenliittymien hallin-
tamenettelyja;

- dirtoverkonhatijoiden investointisuunni-
telmien tarkastaminen ja arvioinnin esittami-
nen vuosikertomuksessa siitg, kuinka siirto-
verkonhaltijoiden investointisuunnitel mat
vastaavat Euroopan lagjuista 10-vuotista ver-
kon kehittdmissuunnitelmaa; verkon var-
muuden ja luotettavuuden seuranta ja verkon
varmuutta ja luotettavuutta koskevien séanto-
jen arviointi;

- avoimuusvelvollisuuksien seuranta;

- markkinoiden avaamisen ja kilpailun a-
teen seuranta ja tosiasidlisen kilpailun alis-
tdminen yhteistydssa kilpailuviranomaisten
kanssa;

- kuluttajansuojatoimenpiteiden tehokkuu-
den varmistaminen.

Direktiiviehdotuksen mukaan yritysten oli-
S pidettava operatiivisiin padtoksinsa liitty-
vét tiedot kansalisten sdantelyviranomaisten
sekd kilpailuviranomaisten ja komission saa-
tavilla viiden vuoden gan, jotta viranomaiset
voisivat tehokkaasti selvittéd markkinoiden
vaarinkayttod koskevat syytokset.

Saantelyviranomaisten riippumattomuuden
takaamiseks direktiiviehdotuksessa ehdote-
taan, ettd sdantelyviranomaisen tulis olla oi-
keudellisesti erillinen ja toiminnallisesti riip-
pumaton kaikista muista julkisista tai yksityi-
ssta dimigtaja ettd sen henkil 6std ja paétok-
sentekoelinten jasenet toimivat markkinoiden
eduista rii ppumatta eivatka pyyda eivétka ota
ohjeita miltéan halitukselta tar muulta julki-
selta tal yksityiselté dimeltd. Sdantelyviran-
omaisen tulee olla akeushenkil 6 ja silla tulee
olla oma talousarvio, riittavat henkilost6- ja
taloudelliset voimavarat seka riippumaton
johto.

. Direktiiviehdotuksessa viitataan séantelyvi-
ranomaisten yhteistydvirastoon, jonka perus-



tamista koskeva asetusesitys annettiin direk-
tilviesityksen antamisen yhteydessa. Virasto
tdydentais saéntelyviranomaisten kansalli-
sella tasolla toteuttamia sdantelytehtévid ja
toimisi sdantelyviranomaisena ragjat ylitta-
vaan kaasukauppaan liittyvissd kysymyksis-
SA. Virasto seurais Sita kuinka siirtoverkon-
haltijoiden eurooppalainen verkosto toteuttaa
slle annetut tehtavét.

Direktiiviendotuksessa on duedllista yh-
teistyota koskevat artiklat, joissa jasenvaltiot
velvoitetaan solidaarisuuden  edistamiseen
toimitusvarmuuden turvaamiseks ja markki-
noiden yhdentamiseks aluetasolla.

3 Kasittelyvaiheet
3.1 Kansallinen kasittely

Kauppa- ja teollisuusministerio on 28
syyskuuta 2007 paivétylla kirjeellaan pyyta-
nyt ehdotusta koskevia lausuntoja EU-
asioiden komitean adaiselta energia- ja Eura-
tom-jaostolta, oikeusministerioltd, Kilpailu-
virastolta, Kuluttgavirastolta ja energia-alan
toimijoilta. Direktiiviehdotus on késitelty
energla- ja Euratom-jaoston kokouksessa 20

marraskuuta 2007.

3.2 Ehdotuksen kasittely EU:n toimieli-
missa

Ehdotuksen késittely neuvoston energia-
tyoryhméssa on aloitettu. Ehdotuksen ja
muiden samanaikaisesti annettujen energiasi-
sdmarkkinoita koskevien sdaddsehdotusten
vamistelusta annetaan tilannesdlvitys ener-
gio%r}euvoston kokouksessa 3 joulukuuta

4 Vaikutukset Suomen kansalli-
seen lainsdadantodn, ml. Ahve-
nanmaan asema

Voimassaoleva  direktiivi  2003/55/EY
maakaasumarkkinoiden yhteisisté sdannoista
on pantu Suomessa taytantdon maakaasu-
markkinalailla. Olettaen, ettda Suomi saa a-
keuden kohdassa 6 mainittuihin poikkeuk-
siin, direktiivin muutoksen taytantdonpano
edellyttdis maakaasumarkkinalain muutta-
mista sdannoksillg, jotka koskevat sdéntely-

viranomaisten yhteisty6viraston toimivataa
uuden infrastruktuurin  poikkeuksia koske-
vassa sadntelyssa, sadntelyviranomaisen teh-
tavia ja toimivataa, rgjat ylittavia kysymyk-
Si& koskevaa sdantelyjarjestelmai ja kaasun-
toimittgjien liiketoimia koskevien tietojen
sdilyttémista.

Ehdotus kuuluu Ahvenanmaan itsehallin-
non alaan. Ahvenanmaalla e ole maakaasu-
verkkoa ja tésta syysta direktiivilla e olis
k&ytannossa merkitystd Ahvenanmadlla.

5 Taloudelliset vaikutukset

Direktiivissa esitetyt saantelyviranomaisen
uudet tehtavét lisdisivéat jossain méérin Ener-
giamarkkinaviraston kustannuksia. Jos Suo-
men oikeus poikkeukseen sirtoverkon eriyt-
témissddnndsten taytantdtn panossa jatkuu,
maakaasualan toimijoille & aiheutuisi mer-
kittédvia kustannuksia direktiivin taytantoon
panosta.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, dtéa direktiiviehdo-
tuksen tavoitteet kehittdd maakaasun sSisé-
markkinoiden toimintaa ovat hyvia ja kanna-
tettavia.

Suomella on voimassa olevan direktiivin
2003/55/EY 28 artiklan 1 kohdan nojalla a-
keus poiketa direktiivin 4, 9, 23 jaltal 24 a-
tiklojen sé8nnoksistd kun Suomi e ole suo-
raan liittynyt mink&&n muun j&senvaltion yh-
teen liitettyyn verkkoon ja Suomella on vain
yks paddasialinen ulkopuolinen maakaasun
toimittaja. Artikla 9 koskee dirtoverkon
eriyttamistd. Poikkeuksien edellytykset ovat
edelleen voimassa. Suomen maakaasuverk-
koa e ole avattu kilpailulle direktiivin tar-
koittamalla tavalla 28 artiklan nojalla ja tasta
syystd Suomessa € ole tarvetta varmistaa
dirtoverkon riippumattomuus  eriyttamalla
sirtoverkkotoiminta muusta maskaasuliike-
toiminnasta.

Direktiiviehdotuksessa siirtoverkon omis-
tuksellisesta eriyttémisestd on séédetty 7 a-
tiklassa. Artikla 7 sekéd artikla 7b, jossa viita-
taan artiklaan 7, tulis lisdta 28 artiklan 1
kohdan poikkeuksiin. Poikkeuksiin tulisi li-
satd myos 9 artikla, jossa sé&detaan riippu-



mattomista verkonhaltijoista, seké 9a artikla,
jossa viitataan 9 artiklaan.

Sen liséks, ettd maakaasun sirtoverkon
eriyttdmiseen e ole Suomessa tarvetta, lo-
mission ehdottamat eriyttamismallit olis
vaikea panna téytantdon Suomessa, jos Siir-
toverkon nykyiset omistgjat vastustavat niita,
koska Suomen perustuslaki takaa vahvan yk-
sityisen omaisuuden suojan. Komission vaih-
toehtoisena esittamaén 1SO-malliin  (inde-

endent system operator) liittyy vastaavan-
aisia omistusoikeuden suojaan liittyvia ar
gelmia seka lisaksi toiminnallisiariskeja.

Vationeuvosto katsoo, ettd maakaasun
tuottgjien ja myyjien osakkuudet sirtoverk-
koyhtiossa tulisi edelleenkin sdllia tapauksis-
sa, joissa osakkuus e anna méaaraysvataa
sirtoverkkoyhtidssa.

Artiklan 24c alakohdassa 4 sé&detdan sdan-
t%%viranomaisten suorittamasta  tariffien
vahvistamisesta ta  hyvéksymisesta ennen
niiden kayttdonottoa. Valtioneuvosto katsoo,
ettd mainittua direktiivin kohtaa tulis muut-
taa siten, ettd Suomessa noudatettava nyky-
kéytanto, jossa saantelyviranomainen hyvak-

tariffien laskentametodologian, tayttéa

Irektiivin vaatimukset.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd uutta infra-
struktuuria koskevan 22 artiklan kohdassa 5
kansallisdlle sééntelyviranomaiselle annettu
neljan viikon mééréaika noudattaa komission
paatosta on liian lyhyt, jos vapautuspsétosta
tulee muuttaa. Mé&araaika tulis pidentéé kah-
teen kuukauteen.

Vationeuvosto katsoo, ettd kansdlisen
séantelyviranomaisen tulee toimia riippumat-
tomasti. Saéntelyviranomaisdla e kuiten
kaan tulis olla poliittisuonteisia tehtavia ei-
ka tehtévid, jotka kuuluvat Suomessa muille
viranomaisille. Saéntelyviranomaisen tehté
vistd, toiminnan organisoinnista ja viran
omaisen paveluksessa olevan henkildstén
virkasuhteiden ehdoista tulisi voida lahei-
Qgisperiaatte_en mukaisesti paattaa kansalliset
nakokohdat ja ké&ytéannot huomioon dtavalla
tavalla.

Vationeuvosto katsoo, ettéa suuntaviivoilla
e tulis paéttda julkisen palvelun velvoittes-
ta elka kansallisen sééntelyviranomaisen teh-
tavistd Suuntaviivoilla tulis antaa vain
sdannoksig, jotka tdydentavét direktiivia.

Vdtioneuvosto hyvéksyy sdantelyviran
omaisten yhteistydvirastolle ehdotetun toi-
mivallan 24 artiklan d kohdan mukaisesti ra-
jat ylittavissi kysymyksissi.

Kuluttajansuojaa koskevaan liitteeseen dr
dotettujen lisdysten h—j taytantdonpano
eddllyttdis markkinoiden avaamista ja kulu-
tuksen kaukoluentaa myo6s pienkuluttajien
osalta. Suomen tulis saada mainittuja kohtia
koskeva poikkeus.

Suomen kannata on ongelmallista, jos i+
vestointi esimerkikss Suomen ja Viron véli-
seen kaasuputkiyhteyteen poistaisi oikeudet
poikkeuksiin jainvestointi johtais tar
tehda siirtoverkkoa koskevia omistug érjeste-
lyja Tahan ongelmaan tulee etsia ratkaisua
direktiivin jatkoval mistelussa.

Artikloissa 5a ja bb on séadetty jasenvalti-
oiden velvollisuudesta tehda yhteisty6ta alu-
edlisen ja kahdenvélisen solidaarisuuden ja
markkinoiden yhdentéamisen edistémiseksi.
Koska Suomella e ole yhteytta mink&én toi-
sen jésenvation maakaasuverkkoon, yhtes-
tydlle & ole kéytannon pohjaa. Taman vuoks
mainitut artiklat olis hyva lisdta Suomea
koskeviin poikkeuksin.

Direktiivin mukaan verkkotoiminnan eriyt-
tamisvelvoite e koske sellaisia integroitunei-
ta maakaasualan yrityksig, joiden asiakas-
maard on ale 100000. Suomessa kaikki
maakaasun jakeluyritykset ovat kooltaan
kynnysarvoa pienempia eika eriyttamista ole
toteutettu. Direktiiviehdotuksen 13 artiklan 3
kohta, jonka mukaan vertikaalisesti integrai-
tuneet jakeluverkonhaltijat eivét saa viestin-
nassaén ja tuotemerkeissddn aiheuttaa epa-
selvyytta sen suhteen, €téa toimituksista huo-
lehtiva liiketoimintahaara on erillinen yksik-
ko, e sovellu Suomen olosuhteisiin. Taman
vuoksi 13 artiklan 3 kohta olis hyva lisita
Suomea koskeviin poikkeuksin.

Koska Suomen maakaasumarkkinoita el
ole avattu kilpailulle, direktiiviehdotuksen
24b atikla, jossa sdantelyviranomaiselle on
sé&detty tavoitteita varmistaa ja edistéa kil-
pailua seka 24c artiklan 3b alakohdan séén-
nos kilpailun edistémiseks tarvittavista val-
tuuksista mukaan lukien kaasunsirtokapasi-
teetin vapauttamisohjelmat, eiva sovellu
Suomen olosuhteisiin. Mainitut direktiivieh
dotuksen kohdat olis hyva lisdtd Suomea
koskeviin poikkeuksin.



Vationeuvosto katsoo, ettéa eduskunnan pe-
rustudakivaliokunndta tulis Eyytaa lausunto
Sitd, ovatko direktiiviehdotukseen sisdltyvat
sirtoverkkoyhtion omistuksen eriyttamista
koskevat saénnokset yhteensopivia Suomen
perustuslain kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, etté ehdotus on -
rusteltu toissijai suusperiaatteen kannata.

Valtioneuvosto pitéé ehdotuksen oikeuspe-
rustan (perustamissopimuksen 47 artikla 2

kohta, 55 artikla ja 95 artikla) valintaa perus-
teltuna.



