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EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI EUROJUST-YKSIKON VAHVISTAMISESTA

1 Yleista

Slovenia, Ranska, Tsekki, Ruotsi, Espanja,
Belgia, Puola, Italia, Luxembourg, Alanko-
maat, Slovakia, Viro, Itdvalta ja Portugali
ovat 7 pdivand tammikuuta 2008 tehneet Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 31 ar-
tiklan ja 34 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan
nojalla ehdotuksen neuvoston paitokseksi
Eurojustin vahvistamisesta muuttamalla neu-
voston Eurojust-yksikén perustamisesta va-
kavan rikollisuuden vastaisen toiminnan te-
hostamiseksi tekemaa padtosta
2002/187/JHA, siten kun sitd on muutettu
neuvoston paitokselld 2003/659/JHA. Ehdo-
tus siséltyy asiakirjaan 5037/08 COPEN
1 EUROJUST 1 EJN 1.

Edelld mainitut jdsenvaltiot ovat lisdksi
tehneet ehdotuksen vuonna 1998 tehdyn Eu-
roopan oikeudellista verkostoa koskevan yh-
teisen toiminnan muuttamiseksi. Aloite sisil-
tyy asiakirjaan 5039/08 COPEN 3 EURO-
JUST 3 EJN 3. Koska ehdotus ei sisilld lain-
sdddannon alaan kuuluvia sddnnoksid, ehdo-
tuksesta on tarkoitus informoida eduskuntaa
erikseen.

Vuoden 2002 Eurojust-pdatos

Vuonna 2002 tehdyn péidtoksen (jaljempa-
ni vuoden 2002 Eurojust-pditds) tavoitteena
on edistidd ja parantaa vakavaan, jirjestdyty-
neeseen rikollisuuteen liittyvien, kahta tai
useampaa jisenvaltiota koskevien tutkinta- ja
syytetoimien koordinointia sekd parantaa ja
tukea oikeusapu- ja luovuttamisyhteistyota
jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
vililld. P&4tos tuli voimaan 6 p#ivdnd maa-
liskuuta 2002. Eurojustin rahoittamiseen liit-
tyvistd syistd pddtostdi muutettiin  vuonna
2003 Euroopan yhteistjen yleiseen talousar-
vioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
annetun neuvoston asetuksen johdosta.

Vuoden 2002 Eurojust-pddtés sisdltdd
sdadannoksid yksikon tavoitteista ja tehtdvistd,
kokoonpanosta, kollegion ja kansallisten j&-
senten toimivallasta, tietojenvaihdosta, hen-

kilotietojen kisittelystd ja tietosuojasta. Eu-
rojust toimii kansallisten jésentensd vilityk-
selld ja kollegiona, joka koostuu kansallisista
jasenistd. Kollegio on esimerkiksi antanut
suosituksia jasenvaltioiden viranomaisten vi-
lisistd toimivaltaristiriidoista ja siitd, miki
samaa henkilod koskevista piddtysmédrayk-
sistd pannaan tdytantoon. Kollegion pastok-
set eivit sido jdsenvaltioita, mutta ne on ti-
hin asti hyviksytty. Kollegiossa toimii myds
15 tyoryhméa. Suomen kansallisena jédsenend
Eurojust-yksikossd on sen perustamisesta al-
kaen toiminut syyttdjilaitoksen piiristd tullut
edustaja. Jdsenen toimikausi on kaksi vuotta
ja sitd on voitu jatkaa toiset kaksi vuotta.
Suomen kansallisen jdsenen avustajana on
toiminut poliisihallintoa edustava henkilo,
joka tarvittaessa on toiminut kansallisen ja-
senen sijaisena. Suomi on myds nimennyt
terrorismia kisittelevin yhteyshenkilon seka
edustajan Eurojust-yksikén henkilGtietojen
kayttod valvovaan tietosuojaviranomaiseen.

Eurojust-yksikoén toiminta on vakiintunut
yksikon perustamisen jdlkeen. Sen kisittele-
mien asioiden médrd on kasvanut vuosittain.
Esimerkiksi vuonna 2006 yksikosséd otettiin
kasiteltaviksi 771 tapausta. Kokonaisméird
kasvoi 31 prosenttia edellisestd vuodesta.
Suomessa ei vield ole toteutettu kaikkia
vuoden 2002 Eurojust-péitoksen edellytté-
mid toimenpiteitd. Hallituksen esitys Euro-
just-pddtoksen tdysimédrdisestd kansallisesta
tdytdntoonpanosta on tarkoitus antaa edus-
kunnalle ldhiaikoina.

Uusi padtosehdotus

Nyt annetun paitosehdotuksen tarkoitukse-
na on vahvistaa edelleen Eurojust-yksikon
roolia rajat ylittdvien, vakavien rikosten esi-
tutkintaa ja syytetoimia koordinoivana toi-
mielimend. Padtosehdotuksessa Eurojust-
yksikon kokoonpanoa sekd kansallisten ji-
senten roolia esitetdén vahvistettavaksi. Li-
siksi ehdotetaan perustettavaksi erityinen yk-
sikk6 kiireellisten tapausten késittelyd varten
("emergency cell”). Kansallisille jisenille
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ehdotetaan tiettyjd vahimmadaistoimivaltuuk-
sia. My0s kansallisten jdsenten tiedonsaanti-
oikeutta esitetddn laajennettavaksi ja tieto-
jenvaihtoa tehostettavaksi Eurojust-yksikon
sekd jdsenvaltioiden ja kansallisten jdsenten
vélilld. Lisdksi ehdotus velvoittaa perusta-
maan kuhunkin jisenvaltioon kansallisen
koordinaatiojdrjestelmén tehostamaan tie-
donkulkua Eurojustin ja jasenvaltioiden vélil-
l4. Paitosehdotus sisdltdd lisdksi sddannoksii
Eurojust-yksikon ja muiden yhteisty6tahojen,
kuten Europolin ja Euroopan oikeudellisen
verkoston (EJN) vilisten suhteiden tiivistd-
misestd. Edelleen paitdosehdotuksessa sdédn-
nellddn Eurojust-yksikon suhteista kolman-
siin valtioihin.

Eurojust-yksikon tehtdvid koskeviin sdén-
noksiin ei ehdoteta merkittdvid muutoksia.
Nykyisten tehtdviensd lisdksi Eurojust kui-
tenkin voisi, toimiessaan kansallisten jisen-
ten vilitykselld, esittdd jdsenvaltioiden toi-
mivaltaisille ~ viranomaisille  perustellun
pyynnon erityisten tutkintatoimenpiteiden tai
syytetoimien toteuttamiseksi. Ehdotuksessa
esitetddn tdydennettdviksi myo6s kollegion
tehtévid koskevaa sddnnostd. Se voisi muun
ohella antaa suosituksia toimivaltaristiriitojen
ratkaisemisesta.

Aloitteen tarpeellisuutta on perusteltu en-
nen muuta silld, ettd Eurojustin kasvavan jut-
tumédrdn vuoksi Eurojustin toimintakyky
nykyisellddn on riittiméton. Aloitteentekijoi-
den mukaan ongelmana on ollut erityisesti
se, ettd Eurojust ei ole riittdvan nopeasti pys-
tynyt reagoimaan rikosoikeudellista yhteis-
tyotd koskeviin pyyntoihin eikd saamaan riit-
tévisti toiminnassaan tarvitsemaa tietoa.

2 Péadasiallinen sisdlto

Pédtosehdotus koostuu kolmesta artiklasta.
Artikla 1 sisdltdd 26 kohtaa muutettavista
ja/tai korvattavista vuoden 2002 Eurojust-
padtoksen artikloista. Artiklaan 2 siséltyy ta-
vanomainen sddnnds jasenvaltioiden kansal-
lisen lainsddddnnén saattamisesta pddtoksen
mukaiseksi. Artiklassa 3 on s#dnnds voi-
maantulosta.

Padtosehdotuksen luettavuuden helpottami-
seksi aloitteesta on tehty englanninkielinen
tyoskentelyasiakirja, joka siséltdd vuoden
2002 piaitoksen sellaisena kuin sitd nyt ehdo-

tetaan muutettavaksi. T#dssd muistiossa péa-
tosehdotus kdydddn ldpi siten, ettd artikla-
kohtainen numerointi vastaa kyseistd tyos-
kentelyasiakirjaa, joka on késittelyn pohjana
myds paiatostd neuvoston tyoryhmédssid kisi-
teltdessa.

Artikla 1: vuoden 2002 Eurojust-padtoksen
muutettavat ja/tai korvattavat artiklat

Artiklat 1—5

Vuoden 2002 Eurojust paitoksen artikloja
1 ja 3 sekd 5 ei ehdoteta muutettaviksi. Ky-
seisissd artikloissa sddnnellddn Eurojust-
yksikén perustamisesta ja oikeushenkil6lli-
syydestd, tavoitteista seké tehtavist.

Paatosehdotuksen artiklaan 2 sisdltyy sdén-
nds Eurojust-yksikon kokoonpanosta. Vuo-
den 2002 padtostd vastaavasti Eurojust-
yksikkdon kuuluu kustakin jasenvaltiosta yk-
si kansallinen jisen, joka 1 kohdan mukaan
voi olla syyttdjd, tuomari, tai poliisimies, jol-
la on vastaava toimivalta. Kohdan 2 mukaan
kansallisella jdsenelld tulee olla yksi varaji-
sen sekd yksi avustaja. Kansallisella jasenelld
tai hdnen poissa ollessaan varajédsenelld tulee
olla vakituinen tyopaikka Eurojust-yksikossa.
Vuoden 2002 Eurojust-pddtoksen mukaan
varajdsenen nimedminen oli harkinnanvarais-
ta eikd padtoksessd edellytetty myoskéddn
avustajan nime#dmistd. Artiklaan 2 on myos
lisdtty kohdat 3—35, joita ei siséltynyt vuoden
2002 Eurojust-péitokseen. Kohdan 3 mukaan
varajdsen toimii kansallisen jdsenen sijaise-
na. Myos avustaja voi olla varsinaisen jdse-
nen sijainen. Kansallisen jdsenen sijaisena
toimivan varajdsenen tai avustajan tulee tiyt-
tdd 1 kohdan mukaiset edellytykset. Kohdan
4 mukaan Eurojust liittyy myos kansalliseen
koordinaatiojérjestelméédn 12 artiklan mukai-
sesti. Jdrjestelmédn toimintamenot katetaan
Eurojustin talousarviosta 33 artiklan mukaan.
Kohdassa 5 mahdollistetaan se, ettd Eurojust
voi ldhettdd yhteyshenkil6itd kolmansiin val-
tioihin.

Artiklat 3—5 sisdltdvit sddnnokset Euro-
just-yksikon tavoitteista ja toimivallasta sekd
tehtdvistd. Artikloihin 3 ja 5 ei ole ehdotettu
muutoksia. Artiklaa 4(1) ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd siind viitattaisiin ainoastaan
Europolin toimivaltaan kuuluviin ja niiden
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kanssa yhdessd tehtyihin rikoksiin. Vuoden
2002 Eurojust-padtoksestd poiketen ei luetel-
la muita rikoksia, joiden suhteen Eurojustilla
olisi toimivaltaa. Muutos johtuu siitd, ettid
Europolin toimivalta nykyisin kattaa laajalti
myds vuoden 2002 Eurojust-péditoksen 4 ar-
tiklan 1(b) kohdassa luetellut rikokset.

Artiklat 5a—10

Artiklassa 5a on uusi sddnnds kiireellisid
tapauksia varten perustettavasta yksikostd
("emergency cell”). Artiklan 1 kohdan mu-
kaan Eurojust-yksikkd velvoitetaan perusta-
maan erityinen yksikko kiireellisiéd tilanteita
varten. Kohdan 2 mukaan yksikkdon osallis-
tuu yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta.
Edustaja voi olla kansallinen jdsen, hdnen va-
rajdsenensi tai avustaja, jolla on oikeus toi-
mia kansallisen jdsenen sijaisena. Yksikk6on
tulee olla yhteys ja sen tulee olla toimintaky-
kyinen 24/7 pohjalta eli ymparivuorokauti-
sesti ja seitsemind pidivand viikossa. Kohdan
3 mukaan, jos oikeudellista yhteistyotd kos-
keva pyynto kiireellisessd tapauksessa on
pantava tdytinto6n useassa jdsenmaassa,
toimivaltainen viranomainen voi toimittaa
pyynnon erityiselle yksikolle siind toimivan
oman jdsenvaltion edustajan vilityksell4.
Kyseisen jdsenvaltion edustajan on toimitet-
tava pyyntd toimivaltaiselle viranomaiselle
asianomaisessa jdsenvaltiossa tadytintoonpa-
noa varten. Jos toimivaltaista viranomaista ei
loydy ajoissa, kansallinen jdsen voi panna
pyynnon tiytintoon itse. Kohdassa 4 mah-
dollistetaan se, ettd yksikkoon osallistuva ji-
sen voi kayttdd kansalliselle jasenelle artik-
lassa 9a sddnneltyjd toimivaltuuksia. Kohdan
5 mukaan Eurojustin on varmistettava se, etti
kansalliset viranomaiset voivat helposti ja
mihin tahansa aikaan olla suoraan yhteydessa
kiireellisid tapauksia varten perustettavaan
yksikkoon.

Artiklat 6 ja 7 sisdltdvit sdannoksid Euro-
justin toiminnasta, kun se toimii kansallisten
jasentensd vilitykselld (artikla 6) ja kollegio-
na (artikla 7). Artiklan 6 1 kohdan (i)—(v)
kohdat wvastaavat vuoden 2002 paidtoksen
vastaavia sddnnoksid. Lisdyksend ehdotetaan,
ettd Eurojust voisi kansallisten jdsentensd vi-
litykselld toimiessaan esittdd jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille perustellun

pyynnon erityisten tutkintatoimenpiteiden ja
muiden tutkinta- tai syytetoimien toteuttami-
seksi. Kohtaa g) on myos muutettu niin, ettd
toimivaltaan kuuluu mahdollisuus pyytdd
toimivaltaiselta oikeusviranomaiselta tdyden-
tdvad tutkintaa tapauksissa, joissa oikeusapu-
pyynnon téytdntéonpano on riittdmiton. Kol-
legion toimivaltaa koskevaan artiklaan 7 on
lisatty kohta 2, jonka mukaan tapauksissa,
joissa kaksi tai useampi kansallinen jdsen on
eri mieltd toimivaltaristiriidan ratkaisemises-
ta, kollegion tulee antaa ei-sitova ratkaisueh-
dotus. Kohdassa 3 mahdollistetaan se, ettd
oikeudellista yhteistyotd koskevan pyynnon
esittdneet viranomaiset voivat ilmoittaa Euro-
justille pyynt6jen tdytintoonpanossa ilmen-
neistd ongelmista ja pyytdd kollegiolta ei-
sitovaa mielipidettd asiasta. Kollegio voi li-
séksi kohdan 4 mukaan toimivaltaisen viran-
omaisen pyynnostd pdittdd, ettd vuoden
2000 oikeusapusopimuksen 13 artiklassa tar-
koitetun yhteisen tutkintaryhmén kulut kate-
taan Eurojustin toimintamenoista.

Artiklaan 8 siséltyy velvollisuus informoi-
da Eurojustia paidtoksestd olla noudattamatta
Eurojustin 6(a), 6(g), 7.1(a), 7.2 tai 7.3 artik-
lassa tarkoitettua toimenpidepyyntoa.

Artiklan 9 kohdan 1 mukaan Eurojustin
kansallisen jdsenen toimikausi kestdd nelja
vuotta. Toimikausi voidaan uudistaa. Jos
kansallisen jdsenen toimikausi keskeytetddn
ennen sen padttymistd, asiasta on informoita-
va neuvostoa, ja keskeyttdmisen syyt on pe-
rusteltava. Eurojustin puheenjohtajana tai va-
rapuheenjohtajana toimivan kansallisen jdse-
nen toimikausi kestidid ainakin siithen saakka,
kunnes tehtdvin edellyttdamit toimet on suo-
ritettu.

Artiklan 9 kohdassa 4 Eurojustin kansalli-
selle jasenelle velvoitetaan sallimaan paisy
kansallisiin  rikosrekistereihin, pidatettyja
henkilditd koskeviin rekistereihin, tutkintare-
kistereihin, DNA-rekistereihin ja muihin re-
kistereihin, joissa on tehtdvin suorittamiseksi
tarpeellista tietoa. Kansallisella jdsenelld on
oltava vahintddn yhtd laajat oikeudet saada
tietoa kyseisistd rekistereistd kuin kansallisel-
la syyttdjdlld, tuomarilla tai poliisimichelld,
jolla on vastaava toimivalta.

Artiklassa 9a on sddnnds kansallisen jése-
nen toimivallasta. L#htokohtana kohdan
1 mukaan on, ettd kansallisen jdsenen ldhet-
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tivd  jdsenvaltio maédrittelee  Eurojust-
jdsenensd toimivallan. Jasenelld tulee kuiten-
kin olla véhintdén seuraavat toimivaltuudet.
Ensinnidkin jdsenen tulee voida vastaanottaa
ja toimittaa oikeudellista yhteisty6td koske-
via pyyntojd sekd valmistella niiden tdyton-
toonpanoa, hankkia tiytintéonpanoa varten
tarvittavaa lisétietoa ja valvoa pyynt6jen tdy-
tantoonpanoa. Toimivalta kattaa unionisopi-
muksen VI osaston perusteella hyviksyttyjen
vastavuoroisen tunnustamisen instrumenttei-
hin liittyvat yhteisty6pyynnot. Toiseksi jdse-
nelld tulee oman jdsenvaltionsa osalta olla
toimivalta valmistella yhteisten tutkintaryh-
mien perustamista ja osallistua niihin. Kol-
manneksi jdsenen tulee voida suorittaa tehté-
vid, joita toimivaltaiset viranomaiset toteut-
tavat liittyen Europolin analyysitietokantoi-
hin. Kohdassa 2 sddnnelldédn tehtivistd, joita
kansallinen jdsen on kansallisen viranomai-
sen suostumuksella tai sen pyynndosté tapaus-
kohtaisesti toimivaltainen tekem#idn. Toimi-
valta kisittdd oikeudellista yhteistyotd kos-
kevien pyyntdjen tekemisen ja tdytadntoonpa-
non, etsinndn ja takavarikon midrddmisen
sekd luvan myontdmisen valvottuihin lépi-
laskuihin ja niiden koordinoimisen. Kiireelli-
sissd tapauksissa, jos kansallista toimivaltais-
ta viranomaista ei ajoissa pystytd madaritta-
maédn, jasenelld tulee kohdan 3 mukaan olla
toimivalta myonté4 lupa valvottuihin ldpilas-
kuihin ja koordinoida niiti. Kohdan 4 mu-
kaan kohdassa 1(a) tarkoitetut pyynnot tekee
ensisijaisesti toimivaltainen kansallinen vi-
ranomainen. Jos toimenpiteeseen ryhtyy Eu-
rojustin kansallinen jdsen, sen on viipymaétta
informoitava asiasta kansallista viranomaista
(kohta 5). Kohdassa 6 sallitaan se, ettd jasen-
valtio voi perustuslaista johtuvista, syyttdjien
ja tuomareiden toimivallanjakoon liittyvistid
syistd olla myontamatta kansalliselle jasenel-
leen 9a artiklan kohdassa 1—3 tai 5a artiklan
3 kohdassa ehdotetun laajuisia toimivaltuuk-
sia. Télloin kansallisen jésenen tulee vidhin-
tddn olla toimivaltainen tekemddn pyyntd
kansalliselle viranomaiselleen toimivallan
kayttamisesta.

Artiklassa 10 sddnnellddn kollegion ko-
koonpanosta. Se koostuu kansallisista jdse-
nistd. Kohtaan 2 siséltyy sddnnds Eurojustin
tyGjarjestyksen hyviksymisestd neuvostossa.
Artiklaa 11, jossa sddnnellddn komission

osallistumista Eurojustin toimintaan, ei ehdo-
teta muutettavaksi.

Artiklat 12—13a

Artiklassa 12 velvoitetaan perustamaan
kansallinen koordinaatiojérjestelmé, johon on
nimettdvd yksi tai useampi kansallinen yh-
teyshenkild huolehtimaan muun muassa kan-
sallisten Eurojust-yhteyshenkil6iden, terro-
rismiyhteyshenkiloiden ja Euroopan oikeu-
dellisen verkoston yhteyshenkildiden toimin-
nan koordinoimisesta (1 ja 2 kohta). Kansal-
lisella yhteyshenkilolld sdilyy kansallisen
lain mukainen asema (3 kohta). Yksi kansal-
lisista yhteyshenkilGistd on vastuussa kansal-
lisen koordinaatiojdrjestelmén toiminnasta
(4 kohta) Eurojustin kansallisen koordinaa-
tiojarjestelmén tehtdvistd sddnnellddn 5 koh-
dassa. Jarjestelmd on yhteydessd Eurojustin
asiainhallintajérjestelmién ja avustaa sen rat-
kaisemisessa, tuleeko tapaus viedd Eurojustin
vai EJN:n késiteltdaviksi. Sen tulee myos hel-
pottaa Eurojustin toimintaa yhteyksien ylla-
pitdimiseksi ja tiedonkulun varmistamiseksi
suhteessa jdsenvaltioon, erityisesti toimival-
taisten viranomaisten identifioimisessa. Kan-
sallinen koordinaatiojédrjestelmd pitdd ylla
tiiviitd suhteita myos Europolin kansalliseen
yksikkoon. Kansallisen jdsenen ja kansallisen
yhteyshenkilon viliselld yhteydenpidolla ei
suljeta pois suoria yhteyksid kansallisen ji-
senen ja toimivaltaisten viranomaisten valilld
(6 kohta). Muutenkaan p#itokselld ei vaiku-
teta toimivaltaisten viranomaisten vilisiin
suoriin yhteyksiin (7 kohta). Eurojustin kan-
sallisen koordinaatiojirjestelmin kulut voi-
daan katsoa Eurojustin toimintamenoiksi
(8 kohta).

Artiklaan 13 sisidltyy sddnnds jdsenvaltion
ja kansallisen jdsenen vilisestd tietojen vaih-
tamisesta. Kohdat 1 ja 2 vastaavat p#adosin
vuoden 2002 Eurojust-pddtoksen vastaavia
sddnnoksid, Kohdan 3 mukaan artikla ei vai-
kuta muihin tietojenvaihtoa koskeviin velvol-
lisuuksiin, kuten neuvoston padtokseen
2005/671 JHA terrorismista. Kohdan 4 mu-
kaan jasenvaltioiden tulee varmistua siité, et-
td kansallista jdsentd informoidaan yhteisen
tutkintaryhmén perustamisesta. Kohdassa
5 informaatiovelvollisuus ulotetaan kaikkeen
rikostutkintaan, joka koskee kolmea tai use-
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ampaa valtiota tapauksissa, joissa valtioista
vahintddn kaksi on EU:n jdsenvaltioita. Edel-
lytyksend liséksi on, ettd kyse on Eurojustin
toimivallan alaisuuteen kuuluvasta asiasta ja
ettd informaatio on tarpeen Eurojustin tehti-
vien hoitamiseksi. Kohdassa 6 luetellaan ri-
kokset, joita 5 kohdassa sddnnelty informaa-
tiovelvollisuus ensi vaiheessa koskee. Listas-
sa mainitaan 12 rikostyyppid, mukaan lukien
huumausaine-, ihmis-, ase-, ydinjitekauppa
sekd taide-esineiden ja ihmisen elinten laiton
kauppa, rahanpesu- ja —vidrennysrikokset
sekd terrorismi, ympéristorikollisuus ja muut
jarjestdytyneen rikollisuuden muodot. Kol-
men vuoden kuluttua pditoksen tdytdnt6on-
panoajan paittymisestd tiettyjd rikoksia kos-
keva rajoitus poistuu (7 kohta). Kohdan
8 mukaan kansallista jasentd on informoitava
oikeudellista yhteisty6td koskevien pyynto-
jen lahettamisestd tapauksissa, joissa on osal-
lisina vdhintddn kolmea valtiota, joista kah-
den on oltava EU:n jédsenvaltioita. Vastaavin
edellytyksin my0s valvotuista ldpilaskuista
sekd peiteoperaatioista ja pyyntdjen kieltdy-
tymisestd on informoitava, samoin pyynnois-
td, jotka on tehnyt EU:n ulkopuolinen valtio,
jos ilmenee, ettd pyyntd on osa tutkintaa, jo-
ka késittdd EU:n ulkopuolisen valtion ldhet-
tdmid pyyntojd ainakin kahteen muuhun ji-
senvaltioon. Kohdan 9 mukaan toimivaltais-
ten viranomaisten on lisdksi toimitettava
kansalliselle jdsenelle mitd tahansa muuta
tietoa, jonka kansallinen jdsen katsoo viltta-
mittomiksi tehtdviensd suorittamisen kan-
nalta. Tiedot on 10 kohdan mukaan toimitet-
tava Eurojustille jarjestelmalliselld tavalla.

Padtokseen ehdotetaan lisdttdviksi 13a ar-
tikla, jossa edellytetddn, ettd Eurojustin on
toimitettava toimivaltaisille kansallisille vi-
ranomaisille oma-aloitteisesti palautetta tie-
tojen késittelyn tuloksista, mukaan lukien yh-
teydet asiainhallintajirjestelmddn tallennet-
tuihin tapauksiin. Lisdksi Eurojustin on kan-
sallisen viranomaisen sitd pyytdessd toimitet-
tava tiedot viranomaisen vaatimassa mé#ara-
ajassa.

Artiklat 14—25
Vuoden 2002 Eurojust-pdétoksen artikloi-

hin 14—25 sisiltyy sdannoksid henkildtieto-
jen kiésittelystd, niiden kasittelyd koskevista

rajoituksista, tutkintatoimien rekisteristd, tie-
tosuojavaltuutetusta, henkilttietoihin pédsys-
td, henkildtietojen korjaamisesta ja poistami-
sesta sekd siilyttdmisajoista ja tietoturvasta
sekd yhteisestd valvontaviranomaisesta ja
vastuusta sekd tietojen luottamuksellisuudes-
ta. Pddosin sddnnokset ovat sdilyneet muut-
tumattomina. Vuoden 2002 piitoksen 14 ar-
tiklan 4 kohdassa ja muissa sddnnoksissd
mainittu tutkintatoimien rekisteri ehdotetaan
muutettavaksi  asiainhallintajirjestelmaksi.
Asianhallintajarjestelméin tulee olla pddsy
myds kansallisella tasolla. Liséksi 15 artiklaa
esitetddn muutettavaksi niin, ettd Eurojust
saisi 14 artiklan 1 kohdan mukaisessa tieto-
jenkdsittelyssd késitelld henkilttietoja, jotka
koskevat henkiloitd, joiden osalta on kdyn-
nissd rikostutkinta tai syytetoimet Eurojustin
toimivaltaan kuuluvista rikoksista. Edelleen
15 artiklassa lueteltuihin henkilGtietoihin,
joita Eurojust saa tietojenkasittelyd koskevan
14(1) artiklan nojalla késitelld, ehdotetaan li-
séttdviksi puhelinnumerot, ajoneuvojen re-
kisteritiedot, sdhkopostiosoitteet, puhelin- ja
sdhkopostiliikennettd koskevat tiedot, DNA-
rekisterit ja valokuvat.

Artiklat 26—27ter

Artikloihin siséltyy uusia sddnnoksid Euro-
just-yksikon suhteista muihin yhteisty6tahoi-
hin, kolmansiin valtioihin, yhteyshenkilon
asettamista kolmansiin valtioihin ja vahin-
gonkorvausvastuuta. Artiklan 26 kohdan la
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, et-
td kollegio voi avata Europolin analyysitieto-
kannan ja osallistua tietokannan toimintaan.
Lis#ksi Eurojustin ja EJN:n suhteita esitetddn
tiivistettdviksi. Ehdotetaan, ettd Eurojustilla
tulisi olla padsy EJN:Itd perdisin oleviin kes-
kitettyihin tietoihin. Lis#ksi rajoittamatta ja-
senvaltioiden ja kansallisten jdsenten véilistd
tietojenvaihtoa koskevan 13 artiklan sovel-
tamista, EJN-yhteisviranomaisten edellyte-
tddan tiedottavan Eurojustille tapauksista,
joissa on mukana kaksi jdsenvaltiota ja jotka
kuuluvat Eurojustin toimivaltaan. Ilmoitus-
velvollisuus on myos tilanteissa, joissa voi
ilmetd toimivaltaristiriitoja sekd silloin kun
EU:n rikosoikeudellista yhteisty6ti koskeviin
sdddoksiin  perustuvien pyyntdjen tadytdn-
toonpanosta on kieltdydytty. EJN:n on in-
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formoitava Eurojustia myds tapauksista, jot-
ka kuuluvat Eurojustin toimivaltaan ja joissa
on osallisina vihintddn kolme jidsenvaltiota.
Lis#ksi ehdotetaan EJN-sihteeriston liittdmis-
td  osaksi  Eurojust-sihteeristod.  EJN-
sihteeristo kuitenkin toimisi erillisend ja itse-
ndisend yksikkond. EJN:n toimintamenot
voitaisiin kattaa Eurojustin toimintamenoista
ja Eurojustin jdsenid voitaisiin kutsua EJN-
kokouksiin. My6s muiden verkostojen sih-
teeristojd esitetddn sijoitettaviksi Eurojustin
sihteeriston yhteyteen. Edelleen 26 artiklaan
sisdltyy sddnnoksid yhteistyon tiivistimisesti
Eurojustin ja Frontexin, Sitcenin ja Interpolin
sekd Maailman tullijérjeston valilld. Artiklas-
sa 26a mahdollistetaan se, ettd Eurojust voi
oikeudellisen yhteistyon helpottamiseksi 14-
hettdd yhteystuomareita kolmansiin valtioi-
hin. Artiklassa 27a ehdotetaan, ettd Eurojust
koordinoisi myds kolmansien valtioiden oi-
keudellista yhteistyotd koskevien pyyntdjen
tdytantéonpanoa, jos pyynnot ovat osa samaa
tutkintaa ja edellyttdvat tdytdntoonpanoa vi-
hintddn kahdessa jdsenvaltiossa.

Artiklaan 27b sisdltyy sddannos korvausvas-
tuusta. Sen mukaan Eurojustin sopimuspe-
rusteinen vastuu madrdytyisi asianomaiseen
sopimukseen sovellettavan lain mukaisesti.
Muun vastuun osalta Eurojustin olisi riippu-
matta 24 artiklan mukaisesta korvausvelvol-
lisuudesta korvattava kollegion tai tyonteki-
joidensd tehtdviddn suorittaessaan aiheutta-
mat vahingot. Vastuu ulottuisi myds kansalli-
sen jdsenen aiheuttamiin vahinkoihin, paitsi
jos vahinko on aiheutettu 9a artiklan nojalla
myonnettyjen valtuuksien perusteella. Va-
hingon kérsineelld olisi oikeus vaatia Euro-
justia lopettamaan toimenpide. Vield artik-
lassa ehdotetaan, ettd oikeuspaikka Eurojus-
tin korvausvelvollisuutta koskevissa riita-
asioissa mdadrdytyisi tuomioistuimen toimi-
vallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden
alalla 22 pdivand joulukuuta 2000 annetun
neuvoston asetuksen (EY) 44/2001 nojalla
(ns. Bryssel I asetus).

Artiklat 28—41
Artiklat sisdltdvdat sddnnoksid Eurojust-

yksik6n organisaatiosta ja talousarviosta, in-
formaatiota EU:n instituutioiden ja Eurojus-

tin vilillad seki siirtymédvaiheesta ja voimaan-
tulosta.

Rahoitusta koskevan 33 artiklan 1 sd@anndos
on sdilynyt muuttumattomana. Sen mukaan
kansallisen jdsenen sekd heitd avustavien
henkiloiden palkkakustannuksista vastaa hei-
din alkuperdvaltionsa. Kun kansalliset jése-
net, varajisenet, avustajat ja Eurojustin kan-
salliseen koordinointijarjestelmédn kuuluvat
henkil6t hoitavat Eurojustin tehtdvid, niistd
aiheutuvia kuluja pidetddan uuden paitoseh-
dotuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaan Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 41 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisina toimintamenoina.

3 Vaikutus Suomen lainsdadin-
toon

Suomessa ei ole tdlld hetkelld voimassa
erillistd lainsdddantdd vuoden 2002 Eurojust-
padtoksen  tdytdntdonpanosta.  Eurojust-
yksikkoon osallistuvan Suomen kansallisen
jisenen toimivalta perustuu yleisistd syytta-
jistd annetun lain (199/1997) 3 §:n 3 mo-
menttiin, jonka mukaan valtakunnansyyttija
voi antaa nimetylle henkil6lle, joka tayttdd
kihlakunnansyyttdjan kelpoisuusvaatimukset,
médrdajaksi sellaiset syyttdjanvaltuudet, joita
tdma madratyssd tehtdvissddn tarvitsee. Mai-
nitun sddnnoksen perusteella Eurojust-
yksikon Suomen kansalliselle jdsenelle on
annettu erityiset syyttdjanvaltuudet siksi
midrdajaksi, jonka hidn toimii Eurojust-
yksikossa.

Oikeusministeriossd on valmisteltavana
esitys vuoden 2002 Eurojust-péitoksen erii-
den miardysten tdytintoonpanosta. Tarkoitus
on esittdd erillisen lain sddtdmistd, jossa
muun ohella méériteltdisiin kansallisen jise-
nen toimivaltuus siten, ettd kansallisella jdse-
nelld olisi yleisistd syyttdjistd annetun lain
7 §:ssd tarkoitettu valtionsyyttdjan toimivalta
tehtédviensd hoitamista varten. Lakiin otettai-
siin myds muun ohella sdannoksid henkil6-
tietojen luovuttamisesta Eurojust-yksikolle.

Ehdotettu p#étos erityisesti Europolin ana-
lyysitietokantaan padsyn osalta on ongelmal-
linen kansallisena jdsenenid toimivan syytti-
jan ja esitutkintaviranomaisten toimivallan-
jakoa ajatellen. Uutta lainsdddantod kansalli-
sen jdsenen toimivaltuuksista tarvittaisiin sii-
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nd tapauksessa, ettd pdidtosehdotuksen joh-
dosta kansalliselle jasenelle olisi myonnettd-
vé laajempia toimivaltuuksia kuin mitd Suo-
men kansallisella jasenelld yleisen syyttdjan
ominaisuudessa on.

Kun kyse on vieraan valtion pyytdméista
takavarikosta tai vakuustakavarikosta, paatos
on alistettava tuomioistuimen vahvistettavak-
si (pakkokeinolaki 450/1987, 3 luvun 6a § ja
4 luvun 15a §). Valvotusta ldpilaskusta ei
kansallisessa laissa ole sddnnoksid. Kansain-
vilisestd oikeusavusta rikosasioissa annettua
lakia (4/1994, kansainvilinen rikosoikeusa-
pulaki) koskevassa hallituksen esityksessd
valvottu ldpilasku on mainittu lain 1 §:mn
2 momentin 6 kohdassa tarkoitettuna muuna
rikosasian kisittelyd varten tarvittavana oi-
keusapuna, jota Suomi voi oikeusapupyyn-
non johdosta antaa. Tarkempia sddnnoksid ei
ole laissa sen suhteen, miki viranomainen
téllaisesta oikeusavusta voisi p#attdd eikd
kansalliseen lainsdddant6on sisdlly nimen-
omaista sddnnostd valvotuista ldpilaskuista.
Valvotussa ldpilaskussa kyse on siitd, ettd
esitutkinnan aikana valvotaan esim. tietyn
huumausaine-erdn kuljettamista paikasta A
paikkaan B. Suomessa tdllaiseen toimenpi-
teeseen ryhtymisestd ei kdytdnnossd pditd
syyttdjd, vaan esitutkintaa suorittava viran-
omainen, poliisi tai tulli. Lainsdddannosti
johtuvaa estettd ei kuitenkaan olisi sille, etti
syyttdjaan valtuuksin toimiva Suomen kan-
sallinen jésen voisi antaa luvan valvotulle 14-
pilaskulle, jos edellytykset tillaisen oikeus-
avun antamiseen kansainvilisen rikosoikeu-
sapulain mukaan toteutuisivat.

Paiatosehdotuksen sddnnokset tietojensaan-
nista edellyttdisivdt lainsdddédnnon tarkista-
mista my0s siltd osin kuin kansallisen jése-
nen ja Eurojust-yksikon tietojensaantioikeut-
ta esitetddn laajennettavaksi nykyisesta.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
5 luvun 27 §:n 23 kohdan mukaan esitutkin-
taa, tuomioiden ja rangaistusten tdytant6on-
panoa sekd rikoksentekijin luovuttamista
koskevat asiat kuuluvat valtakunnan toimi-
valtaan.

5 Paidtosehdotuksen vaikutukset

Pédtosehdotus voisi tehostaa EU:n jdsen-
valtioiden oikeusviranomaisten vilistd rikos-
oikeudellista yhteistyotd vakavan rajat ylitta-
vian rikollisuuden vastaisessa toiminnassa.
Lis#ksi paiatosehdotuksella voitaisiin edistda
rikostutkinnan ja syytetoimien koordinointia
sekd vidhentdd toimivaltaristiriitoja tapauksis-
sa, joissa sama rikos tai rikokset voitaisiin
késitelld useassa jasenvaltiossa.

Voidaan arvioida, ettd ehdotetun laajuinen
padsy Europolin koko analyysitietokantaan
heikentdisi  Europolin  analyysitoimintaa,
koska se voisi vaikuttaa negatiivisesti kansal-
listen poliisiviranomaisten  halukkuuteen
toimittaa tietoja Europolin tietojérjestelméan.
Lisédksi voidaan arvioida, ettd Eurojustille ja
sen kansalliselle koordinaatiojdrjestelmille
kaavaillut uudet valtuudet edellyttdisivit ny-
kyisen Europol-yleissopimuksen muuttamis-
ta.

Voidaan arvioida, ettd p#idtokselld tulee
olemaan taloudellisia vaikutuksia Eurojustin
talousarvioon Eurojustin rakenteen vahvis-
tamista ja asianhallintajdrjestelmén perusta-
mista sekd EJN:n ja muiden verkostojen hal-
linnollista yhdistdmistd koskevien sddnngsten
sekd tietoliikennejédrjestelmid koskevien uu-
distusten johdosta. Lisdkustannuksia jdsen-
valtioille voi aiheutua uusista velvoitteista
nimetd kansalliselle jédsenelle varajisen ja
avustaja sekd perustaa kansallinen koordinaa-
tiojdrjestelmé. Kustannusten maardi ei tdssd
vaiheessa ole mahdollista arvioida. Se tulee
riippumaan siitéd, kuinka joustaviin ratkaisui-
hin lopullisessa pddtoksessd pdddytddan ja
my0s sitd, miten kustannustenjako Eurojustin
ja jasenvaltioiden vilill tarkalleen ottaen to-
teutetaan. Edelld olevan mukaisesti 1dhtokoh-
tana on, ettd Eurojustin kansallisen jésenen ja
heiddn avustajiensa palkat maksaisi jdsenval-
tio, kuten nykyisinkin. Eurojustille kuuluvien
tehtdvien hoidosta aiheutuneet kustannukset
katettaisiin Eurojustin toimintamenoista.

6 Toisten jidsenvaltioiden ja insti-
tuutioiden kannat

Neuvosto tai parlamentti ei ole vield kési-
tellyt ehdotusta. Europol on laatinut asiasta
29.1.2008 pidivityn muistion, jossa tuodaan
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esille ehdotuksen vaikutukset Europolin toi-
mintaan, ehdotettujen muutosten strategiset
ja operatiiviset seuraukset ja arvioidut oikeu-
delliset vaikutukset.

7 Ehdotuksen kansallinen Kkiisitte-
ly ja késittely EU:ssa

Ehdotus on kisitelty oikeus- ja sisdasiat -
jaoston (jaosto 7) alaisessa poliisi- ja rikosoi-
keudellinen yhteisty6-alajaostossa.

Ehdotuksen kisittely on alkanut EU:n oi-
keus- ja sisdasiain neuvoston rikosasiain yh-
teisty6-tyOryhmassd 8.—9.1.2008. P#itoseh-
dotukselle on wvarattu useita kokouspiiviid
Slovenian puheenjohtajuuskaudella. Tuleva
puheenjohtajavaltio Ranska on ilmoittanut,
ettd sen tavoitteena on padstd paatoksestd yh-
teisymmaérrykseen syksylla.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti Eu-
rojustin toiminnan kehittimiseen ja tehosta-
miseen. Eurojustilla on keskeinen ja kasvava
rooli rajat ylittdvien rikosten tutkinta- ja syy-
tetoimien koordinoimisessa. On tirkedd, ettd
sen toimintaa kehitetddn kiytdnnon koke-
musten perusteella.

Eurojust-yksikko olisi jatkossakin sdilytet-
tdvd rikostutkintaa ja syytetoimia koor-
dinoivana toimielimend. Eurojust-yksikko6d ei
tulisi kehittad ylikansalliseksi syyttdjdorgani-
saatioksi eikd sille my6skéddn tulisi myontda
ylikansallisia valvontavaltuuksia. Eurojust-
yksikkod vahvistettaessa ei muutenkaan tulisi
mennd pidemmalle kuin mik# on tarpeen, jot-
ta Eurojust-yksikkd voi koordinointitehta-
vinsd asianmukaisesti hoitaa.

Se, ettd oikeusapuyhteistyd toimii tehok-
kaasti ja nopeasti, on sindnsid kannatettavaa.
Artiklassa 5a ehdotettu kiireellisid tapauksia
varten perustettava yksikko, jossa kaikkien
kansallisten jdsenten olisi oltava ymparivuo-
rokautisesti tavoitettavissa, vaikuttaa tarpeet-
toman byrokraattiselta. Jatkokasittelyssé tuli-
si my0s harkita muita tapoja sen varmistami-
seksi, ettd oikeusapupyyntoon saadaan tarvit-
taessa vastaus jdsenvaltiosta mihin vuoro-
kauden aikaan tahansa.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd p#asatok-
seen kirjataan nykykaytinnon mukaisesti Eu-

rojustin mahdollisuus kollegiona antaa jdsen-
valtioille suosituksia toimivaltaristiriitojen
ratkaisemisessa. Tillaisilla suosituksilla, joita
kaytinnossd on myos noudatettu, voidaan es-
t44 ns. ne bis in idem-tilanteiden syntyminen
eli se, ettd henkil6 joutuisi tuomituksi samas-
ta rikoksesta useassa jdsenvaltiossa. Kollegio
voisi antaa suosituksia myds ns. negatiivisis-
ta toimivaltaristiriidoista eli esittdd nakemyk-
sensd siitd, missd jdsenvaltiossa syyte tulisi
nostaa, jos yksik#ddn toimivaltainen jdsenval-
tio ei ota rikosasiaa kisiteltdvikseen. Kéy-
tdnndssd se on antanut suosituksia myds til-
laisissa tilanteissa.

Yhteisten vahimmaistoimivaltuuksien maa-
rittelemistd Eurojustin kansallisille jdsenille
voidaan tietyin varauksin ja selvennyksin
kannattaa. Saatujen tietojen mukaan jésenten
toimivaltuuksissa nykyisin on suuria eroja,
mikd on vaikeuttanut Eurojustin toimintaa
kdaytinnossd. On esiintynyt tilanteita, joissa
Eurojustin kautta ei ole saatu riittivén nope-
asti vilitettyd pyynt6d esimerkiksi valvotun
lapilaskun sallimiseksi.

Kansallisille jédsenille myonnettivien toi-
mivaltuuksien tulee kuitenkin olla riittdvin
joustavasti médritelty ja siten, ettd toimival-
tuus rajataan siihen, mikd on tarpeen kdytéin-
noén yhteistyon toimivuuden varmistamiseksi.
Suomessa tutkittavana olevassa asiassa ldh-
tokohtana tulisi olla se, ettd jdsen voisi ryhtyd
toimenpiteisiin asiassa vain kansallisen vi-
ranomaisen pyynndsti ja timin antamien oh-
jeiden perusteella. Tilanteissa, joissa Suomel-
ta pyydetddn oikeusapua, kansallisen jdsenen
roolina tulisi olla oikeusapupyynnon vélitta-
minen toimivaltaiselle viranomaiselle.

Kansallisen jdsenen toimivalta paittdd itse
oikeusaputoimenpiteestd tulisi rajata kiireti-
lanteisiin, joissa yhteyttd toimivaltaiseen vi-
ranomaiseen ei saada. Kansallisen jdsenen
toimivaltuuksia on my®0s tarkasteltava yhtey-
dessd Eurojust-yksikén toimivaltasddnnok-
siin. Eurojust-yksikélle ei tule myontdd ope-
rationaalisia tutkintavaltuuksia tai syytetoi-
mivaltaa.

Riittavd joustavuus tulisi sdilyttdd myos
tietojenvaihtoon liittyvissd sdannoksissd. Eu-
rojustille tulisi toimittaa tietoa sen toiminnan
kannalta merkityksellisistd asioista, mutta j&-
senvaltioita ei tulisi velvoittaa esimerkiksi
ilmoittamaan FEurojustille sellaisista vasta-
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vuoroisen tunnustamisen instrumentteihin tai
muuhun rikosoikeudelliseen yhteisty6hon
liittyvistd soveltamistilanteista, jotka eivét
milldén tavoin liity Eurojustin toimintaan tai
joissa esimerkiksi ei ole ilmennyt tarvetta
saattaa asiaa Eurojustin ratkaisavaksi. Kaiken
kaikkiaan liiallista byrokratiaa tulisi valttda.
Paatosehdotuksen sddannokset Eurojustin tai
sen kansallisen jdsenen oikeudesta saada tie-
toa vaativat vield lisdselvityksid ja tarken-
nuksia. Padtosehdotuksessa kansalliselle ji-
senelle ehdotetaan oikeus saada hyvinkin ar-
kaluontoista poliisin rikostiedusteluun liitty-
vad tietoa. Eurojustin tai sen kansallisen ji-
senen oikeus tiedonsaantiin tulisi rajata vain
sithen, mikd on tarpeen Eurojustin esitutkin-
nan ja syytetoimien koordinointiin sekd ji-
senvaltioiden vilisen rikosoikeusapuyhteis-

tyon helpottamiseen liittyvien tehtdvien hoi-
tamiseksi.

Oikeus pddstd erilaisiin rekistereihin tai
saada niistd tietoa tulisi kuitenkin rajata sii-
hen, miké on tarpeen Eurojustin toiminnassa.
Ei myoskddn tule edellyttdd tietojensaantioi-
keutta laajemmin kuin mitd jdsenelld kansal-
lisesti oman lainsddddntonsd mukaan on.
Tarkempaa selvitystd edellyttdd myos ehdo-
tus Eurojustin kollegion padsystd Europolin
analyysitietokantoihin, silld se nayttdisi edel-
Iyttavdn Europol-yleissopimuksen muutta-
mista ja merkitsisi muutosta jdsenvaltioiden
ja Europolin vilisen tietojenvaihdon ja tie-
donkdésittelyn nykytilaan ja sopimuspohjaan.

Valtioneuvosto kannattaa yhteistyon tiivis-
tdmistd Eurojust-yksikon ja muiden toimijoi-
den, kuten Europolin ja EJN:n vililla.



