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Valtioneuvoston kirjelmd Eduskunnalle luon-
noksesta Euroopan rahoitusvakausvilinetti koskevan
puitesopimuksen muuttamisesta (Euroopan rahoitusva-
kausviiline)
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VALTIOVARAINMINISTERIO

Muistio
12.5.2011

LUONNOS EUROOPAN RAHOITUSVAKAUSVALINETTA KOSKEVAN PUITESOPI-
MUKSEN MUUTTAMISESTA

1 Yleista

Euroopan rahoitusvakausviline (ERVYV,
englanniksi European Financial Stability
Facility, EFSF) on euroalueeseen kuuluvien
jasenvaltioiden omistama Luxemburgin lain
mukainen osakeyhtid, jonka tehtdvdnd on
myontdd padomamarkkinoilta hankkimistaan
varoista lainoitusta kriisiin ajautuneelle euro-
alueeseen kuuluvalle valtiolle. ERVV voi
myOntédd lainoitusta enintddn kolmen vuoden
ajan. ERVV on osa Euroopan unionin talous-
ja rahoitusasiat -neuvoston 9 ja 10 pdivind
toukokuuta 2010 pidetyssd yliméédrdisessd
kokouksessa padittimidd Euroopan talouden
vakauttamismekanismia.

Euroalueeseen kuuluvat valtiot ja ERVV
allekirjoittivat 7 pdivani kesdkuuta 2010 pui-
tesopimuksen. Puitesopimuksessa sovittiin
menettelyistd, joita noudatetaan, jos jokin eu-
roalueeseen kuuluva valtio pyytdd lainoitus-
ta, ERVV:n varainhankinnasta ja menette-
lyistd, joita noudatetaan euroalueeseen kuu-
luvien valtioiden myo0ntdessd takauksia
ERVV:n varainhankinnalle. Sopimuksessa
sovittiin my0s takausten enimmiismadrasti
ja sen jakautumisesta jasenvaltioiden kesken.

Euroalueen valtioiden valtion- ja hallitus-
ten padamiehet sopivat 11 pdivand maaliskuu-
ta 2011 pitdmédssddn kokouksessa, ettd
ERVV:n sovittu 440 miljardin euron suurui-
nen lainanantokyky asetetaan tdysimé#driises-
ti kéyttovalmiuteen. Pddtelmissd todetaan
myds, ettd ERVV:n hinnoittelua tarkistetaan,
jotta se ottaisi paremmin huomioon tukea
saavan maan velkakestdvyyden. Hinnoittelun
on oltava linjassa Kansainvilisen valuuttara-
haston (IMF) tuen hinnoittelun kanssa ja ka-
tettava aina ERVV:n oman varainhankinnan
kulut lisdttyna riskiin perustuvalla lisall4.

ERVV:n nykyinen lainanantokyky on huo-
mattavasti alhaisempi kuin alun perin tarkoi-
tettu 440 miljardia euroa muun muassa siksi,
ettd kokonaismiéraén sisdltyy myos ERVV:n

varainhankintaan liittyvdat kulut, takaajien
koko varainhankinnalle antama 20 prosentin
ylitakaus sekd ERVV:n luottoluokituksen pa-
rantamiseksi puitesopimuksessa sovittu kas-
savaranto ja myohemmin erikseen, niin ikd4n
ERVV:n luottoluokituksen parantamiseksi
sovittu lainakohtainen kiteispuskuri. Lisdksi
maat, joilla on voimassa oleva sopeutusoh-
jelma (télld hetkelld Kreikka ja Irlanti) eivét
osallistu takausten antamiseen. ERVV:n lai-
nojen hinta on nykyisin selvisti korkeampi
kuin IMF:n noudattama. ERVV:n Irlannille
antaman lainan todellinen korko on 6,52 pro-
senttia, kun IMF:n lainan korko on 4,9 pro-
senttia.

Euroopan komissio (talous- ja raha-
asioiden pddosasto) on yhteistydssd ERVV:n
henkil6ston kanssa laatinut 5 péivéand huhti-
kuuta 2011 péivityn luonnoksen puitesopi-
muksen muuttamisesta. Teknisen tason vir-
kamiestason neuvottelut luonnoksesta alkoi-
vat 20 pdivdand huhtikuuta 2011. Puitesopi-
muksen kieli on englanti. Virkamiestason
neuvottelujen perusteella sopimuksesta on
toimitettu uusi 3 pdivdnd toukokuuta 2011
paivitty luonnos.

Yhtd aikaa ERVV-puitesopimuksen muu-
toksen kanssa on neuvoteltavana Euroopan
vakausmekanismin (EVM) perustamista kos-
keva sopimusluonnos. EVM-sopimusta kos-
keva erillinen valtioneuvoston kirjelmé anne-
taan samanaikaisesti timén kirjelman kanssa.
Maaliskuun 24—25 pidivdnd kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston padtelmissd todetaan,
ettd molemmat sopimukset on tarkoitus alle-
kirjoittaa kesdkuun 2011 loppuun mennessa.
Jotta tdmi olisi mahdollista, pitdisi sopimus-
ten valmistua toukokuun puolivilivilissa.

2 Muutokset ERVV-
puitesopimukseen

Voimassa olevassa puitesopimuksessa ei
ole médritelty lainoista perittivdd marginaa-
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lia vaan marginaalista pédtetddn lainaa
myOnnettiessd. Puitesopimukseen ehdotetaan
lisattavaksi  yksityiskohtaiset —maérdykset
ERVV:n lainoistaan perimistd marginaaleista
(2 artiklan 2 kohta). Vaihtuvakorkoisissa lai-
noissa marginaali olisi 200 peruspistettd ja
siltd osin kuin lainaa ei ole maksettu takaisin
kolmen vuoden kuluessa, 300 peruspistetts.
Kiintedkorkoisille laina-ajaltaan yli kolmen
vuoden lainoille médriteltdisiin yksi margi-
naali, joka laskettaisiin keskiarvona, jossa
kolmen ensimméisen vuoden osuus on 200
peruspistettd ja neljdnnestd vuodesta alkaen
300 peruspistettdi. ERVV:n tulee liséksi tar-
kastella hinnoittelua sdannallisesti.

Uudessa sopimusluonnoksessa hinnoitte-
lumaérdys on siirretty uudeksi liitteeksi 4.

Uudessa sopimusluonnoksessa 2 artiklan 1
kohtaan on lisdtty uusi b alakohta. Sen mu-
kaan tukea voidaan poikkeuksellisesti antaa
my0s ostamalla joukkovelkakirjalainoja liik-
keeseenlaskusta.

Lainansaajalta ei endd perittdisi automaatti-
sesti etukdteen 50 peruspisteen palvelumak-
sua eikd marginaalin nettoarvoa, kuten ny-
kyisin. ERVV voisi 2 artiklan 8 kohdan mu-
kaan perid palvelumaksun ja marginaalin net-
toarvon, jos lainaerdd maksettaessa sen ra-
hoittamiseksi liikkeeseen laskettujen lainojen
vakuutena ei ole vain parhaimman luotto-
luokituksen omaavien takaajien takauksia.
Palvelumaksun ja marginaalin etukéteinen
maksaminen ei enédd olisi automaattista vaan
niiden perimisestd paitetddn erikseen. Palve-
lumaksu ei olisi kiinted vaan 50 peruspistetti
olisi enimmdiismédrd. Uuden luonnoksen
mukaan palvelumaksua ei perittdisi lainkaan
muutoksen voimaantulon jilkeen annettavis-
ta lainoista.

Sopimuksen 2 artiklaan liséttdisiin uusi 9
kohta (samalla aikaisempien 9—11 kohtien
numerointi muuttuu). Jos lainaerdd maksetta-
essa sen rahoittamiseksi liikkeeseen laskettu-
jen varainhankintavélineiden vakuutena on
vain parhaimman luottoluokituksen omaavi-
en takaajien takauksia, ei palvelumaksua pe-
ritd lainkaan. T#ll6in marginaalin nettoarvoa
ei peritd etukidteen, vaan lainansaaja maksaa
marginaalin kunakin lainasopimuksen mu-
kaisena koronmaksupdivand. ERVV pidattad
myOnnettdvistd lainasta mddrdn erityiselle
kulutilille (Cost Ledger), jolla varovaisen ar-

vion mukaan voidaan kattaa ERVV:n kysei-
seen lainaan liittyvét toiminta-, hallinnointi-
ja lainanhoitokulut. Muita vdhennyksid
myonnettavistd lainasta ei tehdd. Kulutilille
siirretty mddrd ei vdhennd lainan pddomaa.
Jos kulutililld on varoja, kun kaikki kyseisti
lainaa varten otetut ERVV:n omat lainat on
maksettu takaisin, maksetaan ylijaamé lai-
nansaajalle (2 artiklan 10 kohta).

Uudessa luonnoksessa ei endd ole kulutili-
jarjestelmédd. Sen sijaan lainansaaja maksaa
etukdteen osan marginaalista, jolla katetaan
lainasta ERVV:lle aiheutuvat kulut. Etuka-
teen maksettava marginaali on 50 peruspis-
tettd. Ensimmiisend koronmaksupdivini
maksettavaksi tulevaa korkoa alennetaan
etukédteen maksetun marginaalin verran.

Myos takausjdrjestelmdd ehdotetaan muu-
tettavaksi. Aikaisemmin luottoluokituksen
vahvistamiseksi sovittu 20 prosentin ylitaka-
us nostettaisiin 65 prosenttiin (1 artiklan 3
kohta sek# 5 artiklan 1 kohdan a alakohta ja
2 kohdan a alakohta). Uusi ylitakauksen
médrd on mdadritelty siten, ettd koko varain-
hankinnan kattaisi parhaan luottoluokituksen
omaavien maiden takaukset eikd luottoluoki-
tuksen parantamiseksi endi olisi kéteispusku-
reita. Uudessa luonnoksessa ylitakausta ei
médriteltdisi kiintednd prosenttina, vaan se
olisi enintddn 65 prosenttia. Tarkka ylitaka-
uksen madrd padtettdisiin - liikkeeseenlas-
kuohjelmasta pédtettiessa.

Lisdksi takausten enimmaismairid korotet-
taisiin (sopimuksen liite 1). Uusia takausten
maakohtaisia midrid ei kuitenkaan ole yksi-
loity, vain takausten kokonaismé#drd, joka
olisi 880 miljardia euroa. Laskennallisesti
Suomen osuus tdstd olisi noin 15,81 miljardia
euroa.

Uudessa luonnoksessa on takausten koko-
naissummien madrdytymiselle esitetty kaksi
vaihtoehtoa. Vaihtoehto 1 on nykyinen maa-
rdytymistapa, jossa kokonaism##rd sisdltdd
niin varainhankinnan padoman kuin korotkin.
Vaihtoehdossa 2 takauksen summa méadrdy-
tyisi vain pddoman nimellisarvon perusteella.
Korot kuuluisivat edelleen takauksen piiriin.
Sopimusluonnoksessa ei ole esitetty takaus-
ten kokonaismédrid tai maakohtaisia mé&érid.
ERVV:n esittdmien arvioiden mukaan vaih-
toehdossa 1 takausten kokonaismiérd olisi
920 miljardia euroa, josta Suomen osuus 17,2
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miljardia euroa. Vaihtoehdossa 2 p#ddomien
nimellisarvolle annettavien takausten koko-
naismaérd olisi 726,5 miljardia euroa, josta
Suomen osuus 13,6 miljardia euroa.

Kulutilijarjestelyn perustamisen takia 5 ar-
tiklaan lisdttdisiin uusi 7 kohta. ERVV saa
kayttdad kulutilid niiden toiminta-, hallinnoin-
ti- ja lainanhoitokulujen maksamiseen, jotka
liittyvét sithen lainaan, josta varat kulutilille
on siirretty. Jos kulutililld olevat varat eivét
riitd kattamaan kuluja, ne saa kattaa ensin
kyseisestd lainasopimuksesta kéteisvarantoon
kerétystd marginaalista ja sen jdlkeen muista
lainoista kidteisvarantoon perityistd varoista.
Uudessa luonnoksessa 5 artiklan 7 kohtaa on
tarkistettu, koska kulutulijarjestelmi on pois-
tettu  sopimusluonnoksesta. Madrdyksessd
selvennetéddn, ettd lainansaaja maksaa lainas-
ta ja sen rahoittamisesta aiheutuvat suorat ku-
lut.

Euroalueeseen kuuluvat maat voisivat kah-
den kolmasosan enemmistolld paittdd, ettd
ERVYV saa kidyttdd kokonaan tai osin margi-
naalista saadut varat ERVV:n toimintameno-
jen tai poikkeuksellisten kulujen maksami-
seen. ERVV ei kuitenkaan saa kayttdd sel-
laista ennakolta maksettua marginaalia, joka
on siirretty kiteisvarantoon luottoluokituksen
parantamiseksi (5 artiklan uusi 8 kohta).
Voimassa olevan puitesopimuksen mukaan
ERVV:n toimintamenot maksetaan ERVV:n
yleisistd tuloista ja varoista eikd marginaalis-
ta tulevia varoja voida niihin kdyttad. Uuden
sopimusluonnoksen mukaan marginaalia ei
voisi kokonaan kéyttdd ERVV:n toimintame-
nojen maksamiseen.

Puitesopimuksen muutokset tulisivat voi-
maan 1 artiklan uuden 4 kohdan mukaan sini
pdivini, kun kaikki sopijapuolet ovat toimit-
taneet kirjallisen vahvistuksen siit4, ettd vaa-
ditut kansalliset toimet sopimuksen velvoit-
teisiin sitoutumiseksi on suoritettu loppuun.
Vahvistus toimitetaan sopimuksen uuden liit-
teen 4 mukaisena. Sopimuksen muuttaminen
ei vaikuttaisi mitenkdidn ennen muutoksen
voimaantuloa liikkeeseen laskettujen varain-
hankintavilineiden osapuolten asemaan ja
niihin sovelletaan ennen puitesopimuksen
muutosta voimassa olleita sopimusehtoja (1
artiklan uusi 5 kohta).

Uuden sopimusluonnoksen mukaan Virosta
tulee sopimuksen osapuoli. Sen velvollisuus

antaa takauksia koskisi sopimusmuutoksen
voimaantulon jilkeen liikkeeseen laskettavia
varainhankintavilineita.

3 Vaikutukset Suomessa

Eduskunta hyviksyi voimassa olevan pui-
tesopimuksen 1 pdivind heindkuuta 2010 ja
valtioneuvosto 8 pédiviand heindkuuta 2010.
Puitesopimuksen lainsddddnnon alaan kuulu-
vien médrdysten voimansaattamisesta annettu
laki (669/2010) tuli voimaan 16 pdivéni elo-
kuuta 2010.

Nykyisen puitesopimuksen mukaan takaus-
ten yhteismddrd on 440 miljardia euroa.
Suomen valtiontakaukset ovat sopimuksen
mukaan enintddn 7,9052 miljardia euroa.
Suomen osuus ehdotetusta 880 miljardin eu-
ron kokonaistakauksesta olisi 15,81041 mil-
jardia euroa, 920 miljardin euron kokonaista-
kauksesta 17,2 miljardia euroa. Jos takaus
annettaisiin pddoman nimellisarvolle, Suo-
men osuus 726,5 miljardista eurosta olisi
13,6 miljardia euroa. Koroille tulevan taka-
uksen maéri riippuisi kulloinkin vallitsevasta
korkotasosta. Suomessa valtiontakaukset an-
netaan tavanomaisesti taattavan velan p#i-
oman nimellisarvolle. Korot kuuluvat taka-
uksen piiriin, mutta niille ei aseteta euromaé-
rédisid rajoja. Euroopan rahoitusvakausvili-
neen varainhankinnan valtiontakauksista an-
netun lain (668/2010) nojalla valtioneuvosto
voi antaa omavelkaisia valtiontakauksia
ERVV:n varainhankinnalle enintdin 7,92
miljardin euron médrdstd. Lakiin sisdltyvaa
takausvaltuuden enimmdiismédrdd tdytyisi
korottaa. Lisdksi takauksen médrdytymispe-
rustetta pitdisi muuttaa, jos takaus annettaan
padoman nimellisarvolle.

Eduskunta hyviksyy perustuslain 94 §:n 1
momentin mukaan sellaiset valtiosopimukset
ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka sisil-
tavit lainsdddannon alaan kuuluvia méarayk-
sid tai ovat muutoin merkitykseltddn huomat-
tavia taikka vaativat perustuslain mukaan
muusta syystd eduskunnan hyvaksymisen.

Valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan pe-
rustuslain 82 §:n mukaan antaa eduskunnan
suostumuksen nojalla. Euroopan rahoitusva-
kausvilineelle annettavista valtiontakauksista
annetun laissa tarkoitettujen takausten enim-
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mdismadrastd sdddetddn kyseisessd laissa.
Puitesopimuksen muutoksella korotetaan ta-
kaajien takausten miérdd ja nostetaan ylita-
kauksen méadrad. Sopimusmuutos siséltad si-
ten lainsddddannon alaan kuuluvia ja edus-
kunnan suostumusta muutoin vaativia més-
rayksid ja edellyttdd siksi eduskunnan hyvék-
syntdd ja lakia sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien mé#drdysten voimaansaatta-
misesta. My0s lakia Euroopan rahoitusva-
kausvilineelle annettavista valtiontakauksista
on tarkistettava.

Puitesopimuksen tekevit euroalueeseen
kuuluvat Euroopan unionin jésenvaltiot.
Suomen perustuslain kannalta kysymys on
siitd, kuuluuko téllainen sopimus perustus-
lain 93 §:n 1 momentin mukaisen tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston yhteistoimin-
nan piiriin vai 93 §:n 2 momentin mukaisen
valtioneuvoston toimivallan alaan.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnos-
saan PeVL 49/2001 vp, ettd perustuslain
93 §:n 2 momentin nojalla valtioneuvosto
vastaa Euroopan unionissa tehtidvien paitos-
ten kansallisesta valmistelusta ja padttds nii-
hin liittyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei
padtos vaadi eduskunnan hyviksymisté. Il-
maisulla "Euroopan unionissa tehtdvi p#a-
tos" on korvattu perustuslaissa aikaisemmin
ollut viittaus valtiopédivéjarjestyksessd sddde-
tyissd kansainvilisissd toimielimissd tehtd-
viin paitoksiin. Sddnnoksen sanamuoto on
aikaisempaa yleispiirteisempi ja joustavampi
(ks. HE 1/1998 vp, s. 146/1) seki valtioneu-
voston tehtdvid koskevilta osilta oleellisesti
laaja-alaisempi (ks. PeVM 6/1999 vp, s. 4—
5). Valiokunta on perustuslakiesityksestd an-
tamassaan mietinndssid katsonut, ettd 93 §:n
2 momentin ilmaisu "kattaa myds unionin
toimivaltaan muodollisesti kuulumattomat,
mutta unioniasioihin siséll6ltdén ja vaikutuk-
siltaan rinnastettavat asiat" (ks. PeVM
10/1998 vp, s. 27/1).

Primin sopimusta koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 56/2006 vp) perustuslakivalio-
kunta totesi, ettd sopimusta ei ole tehty unio-
nin rakenteissa, mutta silli on tuolloisten
Schengenin sopimusten tapaan kiinted yhteys
unionin puitteissa tehtdvddn yhteistyohon.
Sopimuksessa on valiokunnan mielestd ky-
symys sellaisesta unionin asioihin sisdllol-
tddn ja vaikutuksiltaan rinnastettavasta asias-

ta, joka kuuluu perustuslain 93 §:n 2 momen-
tin mukaisesti valtioneuvoston toimivaltaan.

ERVV-jdrjestelyssd ovat mukana ja siind
voivat olla mukana vain euroalueeseen kuu-
luvat EU:n jdsenvaltiot. ERVV:n ainoana
tehtdvd on turvata koko euroalueen vakautta
myontdmailld lainoitusta euromaalle varoista,
jotka ERVV on hankkinut markkinoilta. Eu-
romaat antavat takauksen ERVV:n varain-
hankinnalle. Komissiolla ja EKP:114 on kes-
keinen rooli laadittaessa tuensaajalle talou-
den sopeutusohjelmaa. Ohjelman on oltava
sopusoinnussa EU:n perussopimuksen puit-
teissa tehtdvien neuvoston p#itdsten kanssa.
ERVV-puitesopimusta koskevat riidat ratkai-
see Euroopan unionin tuomioistuin.

Edelld esitetyn perusteella valtioneuvosto
katsoo, ettd puitesopimus on perustuslakiva-
liokunnan tulkinnan mukaisesti Euroopan
unionissa tehtdva piatos.

4 Kansallinen kisittely

Asiaa on valmistelu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistyOssd valtioneuvoston kanslian
kanssa. Valtioneuvoston kannat on muodos-
tettu hallituksen EU-ministerivaliokunnassa.
EU:ssa asiaa on kisitelty euroryhmin koko-
uksissa, euroalueen valtion- ja hallitusten
pddmiesten kokouksessa ja  Eurooppa-
neuvoston kokouksissa sekd virkamiestasolla
euroryhmitydryhmaén ja sen alaisen toiminta-
ryhmin kokouksissa.

Eduskunnalle on asiasta annettu valtioneu-
voston selvitys (E 133/2010 vp) 14 pidivédna
tammikuuta 2011 sekd jatkoselvitykset 11
péivand helmikuuta ja 18 pdivand maaliskuu-
ta 2011. Suuri valiokunta on késitellyt asiaa
useissa kokouksissaan, muun muassa 14 pii-
viand tammikuuta, 11 ja 25 pdivinid helmi-
kuuta, sekd 10, 18 ja 23 pdivinid maaliskuuta
2011. Eduskunnalle annettiin sopimusluon-
noksesta  valtioneuvoston  selvitys  (E
190/2010 vp) 11 pdivéand huhtikuuta 2011.

5 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto voi hyviksyd puitesopi-
muksen muutoksen. Valtioneuvosto katsoo,
ettd Viron tuleminen sopimuksen osapuoleksi
on erittdin kannatettavaa.
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Valtioneuvosto voi hyviksyd hinnoittelua
koskevan muutoksen, koska tuensaajalta pe-
rittdvd korko vastaa ndin paremmin IMF:n
lainoistaan perim#d korkoa. Hinnoittelun
muutos vastaa euroalueen valtion- ja halli-
tuksen pddmiesten 11 pdivdnd maaliskuuta
2011 pitdmdn kokouksen pédtelmissd todet-
tua. Valtioneuvosto voi hyviksya kéteispus-
kureiden poistamisen ja siithen ldheisesti liit-
tyvin ylitakauksen nostamisen sekd margi-
naalin kayttod koskevat muutokset, jos ta-
kausvastuiden kokonaismiérédssd saavutetaan
Suomen hyviksyttivissd oleva ratkaisu. Kéa-
teispuskureita koskevat muutokset helpotta-
vat tuensaajan asemaa, koska ne vihentavit

sen kokonaislainataakkaa ja siten omalta
osaltaan vahvistaa sopeutusohjelman toteut-
tamista. Tdma vahvistaa tuensaajan mahdol-
lisuuksia maksaa ERVV:Itd saamansa lainat
takaisin, mikd on my6s Suomen etu. Kiteis-
puskurit ovat olleet osa jirjestelmad, jolla
taataan ERVV:lle ja sen liikkeeseen laske-
mille joukkovelkakirjalainoille paras mah-
dollinen luottoluokitus. Kiteispuskureita
koskevien muutosten vastapainoksi on tar-
peen nostaa ylitakauksen maardd. Ylitakauk-
sen nosto 20 prosentista enintddn 65 prosent-
tiin ei vaikuta Suomen takausvastuun koko-
naismadraan.
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