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TYÖ- JA ELINKEINOMINISTERIÖ MUISTIO EU/2013/1779 
   7.2.2014 
 

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI JULKIS-
TAMATTOMAN TAITOTIEDON JA LIIKETOIMINTATIEDON (LIIKESALAISUUKSI-

EN) SUOJAAMISESTA LAITTOMALTA HANKINNALTA, KÄYTÖLTÄ JA JULKIS-
TAMISELTA 

 
 
1  Yleistä  

Euroopan komissio on 28 päivänä marras-
kuuta 2013 tehnyt ehdotuksen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi julkista-
mattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon 
(liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta 
hankinnalta, käytöltä ja julkistamiselta 
(KOM(2013) 813 lopullinen). 

Liikesalaisuuksien suoja on aineettomien 
oikeuksien suojamuoto, joka osaltaan täyden-
tää yksinoikeuteen perustuvia teollis- ja teki-
jänoikeudellisia suojamuotoja. Komission 
ehdotuksen tavoitteena on määritellä liikesa-
laisuus EU:n tasolla ja varmistaa, että sisä-
markkinoilla tarjotaan riittäviä ja yhtenäisiä 
oikeussuojakeinoja liikesalaisuuksien laitto-
man hankinnan, käytön ja ilmaisemisen va-
ralta. 

Nykyisin liikesalaisuuksien suojan sisältö 
ja käytettävissä olevat oikeussuojakeinot 
vaihtelevat EU:n jäsenvaltioissa, mikä vä-
hentää yritysten halukuutta ryhtyä rajat ylit-
tävään tuotanto- tai tutkimusyhteistyöhön, 
ulkoistamiseen tai investoimiseen muihin jä-
senvaltioihin. 
 
2  Ehdotuksen pääas ial l inen s isäl tö  

Komission ehdotuksessa esitetään, että lii-
kesalaisuudesta annetaan EU:n tasolla yhte-
näinen määritelmä (2 artikla). Ehdotettu mää-
ritelmä vastaa sisällöltään teollis- ja tekijän-
oikeuksien kauppaan liittyvistä näkökohdista 
annetun sopimuksen (TRIPS-sopimus) lii-
kesalaisuuden määritelmää. Ehdotuksessa 
määritellään myös, milloin liikesalaisuuden 
hankinta, ilmaiseminen ja käyttö on laitonta 
ja vastaavasti, milloin toiminta on liikesalai-
suuden suojan näkökulmasta laillista (3 ja 4 
artiklat). 

Lisäksi ehdotuksessa esitetään käytettävis-
sä olevien oikeussuojakeinojen yhtenäistä-

mistä jäsenvaltioissa. Ehdotus rajoittuu tältä 
osin siviilioikeudellisiin oikeussuojakeinoi-
hin.  

Jäsenvaltioiden tulisi varmistaa, että käytet-
tävissä olevat oikeussuojakeinot ovat oikea-
suhteisia. Tämä tarkoittaa muun muassa sitä, 
että perusteettoman kanteen nostamisesta 
tuomioistuin voisi määrätä kantajalle seu-
raamuksia (6 artikla). Kanteen nostamiselle 
ehdotetaan erityistä vanhentumisaikaa (7 ar-
tikla). Ehdotuksessa määritellään myös, mi-
ten liikesalaisuuksien luottamuksellisuus tu-
lee varmistaa oikeudenkäynnin aikana (8 ar-
tikla) ja minkälaisia väliaikaisia toimia ja 
turvaamistoimia tuomioistuimella on tällöin 
oltava käytettävissä (9 artikla). 

Jos tuomioistuimen päätöksellä liikesalai-
suuden suoja todetaan loukatuksi, tuomiois-
tuimen on voitava määrätä ehdotuksen mu-
kaisia kieltoja ja korjaustoimenpiteitä louk-
kauksen lopettamiseksi (11 artikla) ja lisäksi 
liikesalaisuuden haltijalle vahingonkorvauk-
sia, jotka suhteutetaan kärsittyyn vahinkoon 
(13 artikla). Kantajan pyynnöstä tuomiois-
tuimen on julkaistava annettu päätös vastaa-
jan kustannuksella joko kokonaan tai osittain 
(14 artikla). 

Ehdotuksen suomenkielisen version artik-
loissa on virheellisesti viittauksia teollis- ja 
tekijänoikeutta loukkaaviin tavaroihin tai 
ominaisuuksiin. Ehdotuksella ei kuitenkaan 
ole suoraa yhteyttä teollis- tai tekijänoikeutta 
koskevaan sääntelyyn. Direktiivin myöhem-
mässä valmistelussa kiinnitetään huomiota 
siihen, että virheelliset kohdat korjataan. 
 
3  Ehdotuksen o ikeusperusta ja  

suhde toiss i jaisuusper iaattee-
seen 

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
(SEUT) 114 artikla, jossa määrätään lainsää-
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dännön lähentämisestä sisämarkkinoita kos-
kevien tavoitteiden toteuttamiseksi. Euroo-
pan parlamentti ja neuvosto antavat säädök-
sen yhdessä ja ehdotuksen hyväksymiseen 
tarvitaan neuvostossa määräenemmistö. Ko-
missio perustelee valittua oikeusperustaa sil-
lä, että ehdotetun direktiivin tavoitteena on 
luoda sisämarkkinoille riittävät ja saman-
tasoiset oikeussuojakeinot liikesalaisuuksien 
väärinkäytön varalta. Ehdotuksen pääasialli-
sen tavoite on sisämarkkinoiden moitteeton 
toiminta, joten esitetty oikeusperusta on 
asianmukainen. 

Toissijaisuusperiaatteen osalta komissio 
perustelee sääntelyn antamista EU:n tasolla 
ehdotuksen valmistelun aikana tehtyyn vai-
kutusarviointiin. Arvioinnin mukaan nykyi-
nen sääntely on epäyhtenäinen EU:n jäsen-
valtioissa, eikä siten takaa tasapuolisia toi-
mintaedellytyksiä yrityksille. Tämä vaikuttaa 
kielteisesti yritysten ja EU:n kilpailukykyyn. 
Sääntely on toteutettava EU:n tasolla, jotta 
sen vaikutukset ulottuisivat koko EU:n alu-
eelle. Valtioneuvosto katsoo, että direktii-
viehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukai-
nen.  
 
4  Voimassa o leva kansa l l inen lain-

säädäntö ja  sen soveltaminen 

Suomen lainsäädännössä ei ole yleisesti 
sovellettavaa liikesalaisuuden määritelmää. 
Oikeuskirjallisuudessa liikesalaisuus on mää-
ritelty esimerkiksi siten, että kysymyksessä 
on tieto, jonka salassa pitämisellä on talou-
dellista merkitystä elinkeinonharjoittajalle. 
Eri laeissa käytetään eri käsitteitä, joita ovat 
liikesalaisuus, liike- ja ammattisalaisuus ja 
yrityssalaisuus. Oikeuskäytännössä niiden 
asiallista sisältöä on kuitenkin pidetty sama-
na. 

Liikesalaisuuksia keskeisesti suojaavat 
säännökset ovat sopimattomasta menettelystä 
elinkeinotoiminnassa annetun lain 
(1061/1978) 4—8 a § sekä 10 §:ssä, rikoslain 
(39/1889) 30 luvun 4—6 ja 11 §:ssä ja työ-
sopimuslain (55/2001) 3 luvun 4 §:ssä. 

Sopimattomasta menettelystä elinkeino-
toiminnassa annetun lain 4 §:ssä kielletään 
yleisesti hankkimasta, käyttämästä tai ilmai-
semasta oikeudettomasti tietoa liikesalaisuu-
desta. Elinkeinonharjoittajaa, joka on toimi-

nut vastoin 4 §:ssä säädettyä, voidaan kieltää 
jatkamasta tai uudistamasta menettelyä. Kiel-
lon määrää markkinaoikeus. Markkinaoikeus 
käsittelee myös sopimattomasta menettelystä 
elinkeinotoiminnassa annettuun lakiin perus-
tuvat vahingonkorvausvaatimukset. 

Rikoslain 30 luvun 4 §.ssä säädetään yri-
tysvakoilusta, luvun 5 §:ssä yrityssalaisuuden 
rikkomisesta ja luvun 6 §:ssä yrityssalaisuu-
den väärinkäytöstä. Rikoslaissa on myös yri-
tyssalaisuuden määritelmä. Rikoslain 30 lu-
vun 11 §:n mukaan yrityssalaisuudella tar-
koitetaan liike- tai ammattisalaisuutta taikka 
muuta vastaavaa elinkeinotoimintaa koske-
vaa tietoa, jonka elinkeinonharjoittaja pitää 
salassa ja jonka ilmaiseminen olisi omiaan 
aiheuttamaan taloudellista vahinkoa joko hä-
nelle tai toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka 
on uskonut tiedon hänelle. 

Työntekijän kiellosta hyödyntää liikesalai-
suutta säädetään työsopimuslain 3 luvun 
4 §:ssä. Työntekijä ei saa työsuhteen kestäes-
sä käyttää hyödykseen tai ilmaista muille 
työnantajan ammatti- ja liikesalaisuuksia. Jos 
työntekijä on saanut tiedot oikeudettomasti, 
kielto jatkuu myös työsuhteen päättymisen 
jälkeen. Lisäksi pykälässä säädetään sivulli-
sen vahingonkorvausvelvollisuudesta työnan-
tajalle tilanteessa, jossa tämä on tiennyt työn-
tekijän menetelleen oikeudettomasti. 

Liikesalaisuuksien suojasta oikeudenkäyn-
nin aikana säädetään laissa oikeudenkäynnin 
julkisuudesta yleisissä tuomioistuimissa 
(370/2007), jossa on säännökset siitä, millä 
perusteella tuomioistuin voi päättää asiakir-
jan salassapidosta, suljetusta käsittelystä ja 
salassapitovelvollisuudesta suljetussa käsitte-
lyssä saadusta tiedosta. Todistajalla on oike-
us kieltäytyä ilmaisemasta liike- tai ammat-
tisalaisuutta oikeudenkäymiskaaren (4/1734) 
17 luvun 24 §:n 1 momentin nojalla. 

Edellä mainittujen lakien lisäksi liikesalai-
suuksien suojaamisesta säädetään myös vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) ja työriitojen sovitte-
lusta annetussa laissa (420/1962). 

Liikesalaisuuksia suojataan Suomessa pää-
osin sopimuksilla. Erilaisissa tutkimus-, ra-
hoitus- ja yhteistyösopimuksissa on yleisesti 
ehtoja osapuolten välisestä salassapitovelvol-
lisuudesta. 

Tuomioistuimissa liikesalaisuuden louk-
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kaamista koskevat asiat käsitellään Suomessa 
merkittävässä määrin rikosasioina. Rikoslain 
yrityssalaisuuksia koskevat säännökset tuli-
vat voimaan 1991 ja niiden voimassaoloai-
kana on annettu kymmeniä alioikeus- ja ho-
vioikeustason tuomioita sekä lisäksi muuta-
ma korkeimman oikeuden ennakkoratkaisu 
yrityssalaisuusrikoksista. Nämä ovat koske-
neet sekä teknisiä että taloudellisia yrityssa-
laisuuksia ja osa näistä on ollut hyvinkin 
merkittäviä. Vuonna 2003 voimaantulleen 
lainmuutoksen myötä yrityssalaisuuden rik-
kominen tuli rangaistavaksi työntekijälle 
myös kahden vuoden ajan työsuhteen päät-
tymisen jälkeen. Vastaavaa säännöstä ei ole 
laissa sopimattomasta menettelystä elinkei-
notoiminnassa eikä työsopimuslaissa. Kun 
käytännössä yli 90 prosenttia loukkauksista 
on yrityksen entisten työntekijöiden työsuh-
teen päättymishetkellä tai edellä mainitun ai-
karajan aikana suorittamia tekoja, on tällä 
säännöksellä huomattava käytännön merkitys 
yrityssalaisuuden haltijalle. 

Rikosoikeudellisten oikeussuojakeinojen 
tehokkuutta lisää myös se, että liikesalaisuut-
ta loukkaavien tekojen suurin haaste liittyy 
yleensä näytön saamiseen. Rikoslain nojalla 
toimittaessa asianomistaja tekee rikosilmoi-
tuksen. Koska yrityssalaisuuden loukkaamis-
ta koskevien rikosten rangaistusmaksimi on 2 
vuotta vankeutta, esitutkinnassa voidaan 
käyttää pakkokeinoja, kuten kotietsintää ja 
takavarikkoa. Vaikka asianomistajan omat 
toimet ovat merkittäviä esitutkintavaiheessa 
ja asian käsittelyssä oikeudessa, käytännössä 
viranomaistoimien avulla saadaan useimmi-
ten ratkaiseva näyttö liikesalaisuuden louk-
kauksesta. 
 
5  Ehdotuksen va ikutukset  Suomes-

sa 

Lainsäädäntö. Jos direktiivi toteutuu ehdo-
tuksen mukaisena, Suomen lainsäädäntöä on 
muutettava. Lainsäädännössä olisi määritel-
tävä liikesalaisuuden käsite ja todennäköises-
ti olisi tarkoituksenmukaista, että eri laeissa 
olevat käsitteet (liikesalaisuus, liike- ja am-
mattisalaisuus ja yrityssalaisuus) yhdenmu-
kaistettaisiin. Lainsäädännössä olisi myös 
täsmennettävä liikesalaisuuden oikeudetonta 
hankintaa, käyttöä tai ilmaisua koskevat 

säännökset direktiiviä vastaaviksi. 
Kansallista sääntelyä jouduttaisin muutoin-

kin muuttamaan. Suomessa ei ole esimerkiksi 
säännöksiä, joiden mukaan tuomioistuin voi-
si tuomita liikesalaisuutta loukkaavasti val-
mistettuja tuotteita luovutettaviksi hyvänte-
keväisyysjärjestöille. 

Direktiiviehdotus poikkeaa selvästi nykyi-
sestä kansallisesta lainsäädännöstä oikeuden-
käyntien väärinkäyttöä koskevien säännösten 
osalta. Voimassa olevien prosessioikeudellis-
ten säännösten mukaan kantaja voidaan mää-
rätä korvaamaan vastapuolen oikeudenkäyn-
tikulut, jos kanne on ollut perusteeton. Suo-
malaisessa järjestelmässä ei tunneta direktii-
vissä ehdotettuja kantajaan kohdistettavia 
seuraamuksia perusteettomien oikeudenkäyn-
tien varalta. 

Direktiiviehdotuksessa rajoitetaan oikeu-
denkäynnin osapuolen oikeutta tutustua oi-
keudenkäynnin asiakirjoihin. Oikeudenkäyn-
nin julkisuudesta yleisissä tuomioistuimissa 
annetun lain 12 §:n mukaan asianosaisella on 
myös liikesalaisuusasioissa aina oikeus tie-
donsaantiin oikeudenkäynnin asiakirjoista. 

Direktiiviehdotuksessa myös kanteen van-
hentumisaika on huomattavan lyhyt. Kanne 
esimerkiksi vahingonkorvauksen saamiseksi 
olisi nostettava viimeistään kahden vuoden 
kuluessa siitä, kun kantaja on saanut tietoon-
sa kanteen perustana olevan seikan. Velan 
vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 
7 §:n mukaan vahingonkorvauksen vanhen-
tumisaika on kymmenen vuotta ja rikoksesta 
johtuva vahingonkorvaussaatava ei ole van-
hentunut niin kauan kun rikosasiassa voidaan 
nostaa syyte tai kun rikosasian käsittely on 
vireillä tuomioistuimessa. 

Suomessa vahinkoa kärsinyt on oikeutettu 
saamaan korvauksen kärsimästään vahingos-
ta. Korvaus ei voi ylittää kärsityn vahingon 
määrää. Direktiiviehdotuksen mukaan vahin-
gon määrää arvioitaessa voisi huomioida 
muun muassa laskennallisia lisenssimaksuja. 

Taloudelliset vaikutukset. Liikesalaisuudet 
ovat merkittävä osa yritysten aineetonta va-
rallisuutta, mutta niiden osalta on muista 
immateriaalisista oikeuksista poiketen hyvin 
vähän kansainvälistä sääntelyä. EU:n tason 
sääntelyllä voidaan arvioida olevan myöntei-
siä vaikutuksia liikesalaisuuden haltijan oi-
keussuojaan siltä osin kuin kysymys on kan-
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sainvälisesti toimivasta yrityksestä. Erityises-
ti kansainvälistyvät pienet ja keskisuuret yri-
tykset voisivat hyötyä siitä, että immateriaa-
lioikeudelliset käsitteet olisivat yhteneväiset 
eri valtioissa. Pienillä ja keskisuurilla yrityk-
sillä ja uusilla yrityksillä ei ole myöskään ai-
na mahdollisuutta tai halua hakea teollis- tai 
tekijänoikeudellista suojaa innovaatioilleen. 
On myös tärkeää, että yritykset pystyvät en-
nakoimaan liikesalaisuuksien väärinkäyttöti-
lanteissa saamansa suojan laajuutta ja laatua 
EU:n alueella. 

Yhdysvalloissa liikesalaisuuksia on suojat-
tu vastaavasti jo pitkään. Direktiivin myötä 
EU:n ja Yhdysvaltojen väliset sääntelyerot 
kapenevat, mikä puolestaan parantanee EU:n 
kilpailuedellytyksiä suhteessa Yhdysvaltoi-
hin. 

Suomessa liikesalaisuuden haltijan suoja 
on kohtuullisen hyvä. Tämä perustuu ennen 
kaikkea rikoslain yrityssalaisuutta koskeviin 
säännöksiin. Direktiiviehdotus ei kata rikos-
oikeudellisia oikeussuojakeinoja ja sen mah-
dollisia välillisiä vaikutuksia niihin on vielä 
vaikea arvioida.  
 
6  Ahvenanmaan toimiva lta  

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 
27 §:n 10 kohdan mukaan muun muassa teki-
jänoikeutta, patenttia, mallioikeutta ja tava-
ramerkkiä ja sopimatonta menettelyä elinkei-
notoiminnassa koskevat asiat ja 23 kohdan 
mukaan lainkäyttöä koskevat asiat kuuluvat 
valtakunnan toimivaltaan. 
 
7  Ehdotuksen kansal l inen käsi t te-

ly  ja  käsi t te ly  Euroopan 
unionissa 

Direktiiviehdotus on käsitelty sisämarkki-
najaostossa (EU 8) kirjallisessa menettelyssä. 
Lisäksi ehdotuksesta on saatu lausunnot työ- 
ja elinkeinoministeriön asettaman teollisoi-
keudellisen työryhmän jäseniltä ulkoasiain-
ministeriöltä, opetus- ja kulttuuriministeriöl-
tä, oikeusministeriöltä, Patentti- ja rekisteri-
hallitukselta, Innovaatiorahoituskeskus Teke-
siltä, Elinkeinoelämän keskusliitto EK:lta, 
Suomen Yrittäjät ry:ltä, IPR University Cen-
teriltä, Keskuskauppakamarilta, Suomen Pa-
tenttiasiamiesyhdistys ry:ltä, Suomen teollis-

oikeudellinen yhdistys ry:ltä ja Patentti-
insinöörit ry:ltä sekä lisäksi valtiovarainmi-
nisteriöltä ja Suomen Asianajajaliitolta. 

Direktiiviehdotuksen käsittely on alkanut 
neuvoston teollis- ja tekijäoikeuksien työ-
ryhmässä 21 päivänä tammikuuta 2014. Asia 
on merkitty kilpailukykyneuvoston alustaval-
le asialistalle mahdollisesti käsiteltävänä 
asiana toukokuussa 2014, jolloin tavoitteena 
olisi antaa neuvoston yleisnäkemys. 
 
8  Valt ioneuvoston kanta 

Valtioneuvosto suhtautuu myönteisesti di-
rektiiviehdotuksen tavoitteisiin luoda sisä-
markkinoille yhdenmukaisemmat oikeussuo-
jakeinot liikesalaisuuksien väärinkäytön va-
ralta, jolloin yritykset pystyvät ennakoimaan 
liikesalaisuuksien väärinkäyttötilanteissa 
saamansa suojan laajuutta ja laatua EU:n alu-
eella. Liikesalaisuuden ja sitä loukkaavien 
tekojen määritteleminen EU:n tasolla lähtö-
kohtaisesti parantaisi yritysten ja EU:n kil-
pailukykyä kansainvälisesti. Direktiiviehdo-
tus antaa tältä osin hyvän pohjan jatkoneu-
votteluille. 

Suomessa liikesalaisuuksien suoja taso on 
kohtuullisen hyvä. Tämä perustuu erityisesti 
toimivaan rikosoikeudelliseen oikeussuoja-
järjestelmäämme. Direktiiviehdotus on ni-
menomaisesti rajattu koskemaan siviilioi-
keudellisia oikeussuojakeinoja. Ehdotuksen 
käsittelyn aikana on pyrittävä varmistamaan, 
ettei direktiivi toteutuessaan heikennä kansal-
lisiin rikosoikeudellisiin säännöksiin perus-
tuvaa liikesalaisuuksien suojaa. 

Ehdotus on erityisesti oikeussuojakeinoja 
ja oikeudenkäyntiä koskevien menettelyjen 
osalta yksityiskohtainen, teknisesti vaikea-
selkoinen ja epätäsmällinen. Sisämarkkinoi-
den paremman toimivuuden näkökulmasta 
ehdotuksen tavoite on mahdollista saavuttaa 
vähemmän yksityiskohtaisella sääntelyllä. 
Tämän vuoksi ehdotusta on sen käsittelyn ai-
kana selvennettävä myöhempien tulkintaon-
gelmien välttämiseksi. Ehdotuksessa ei kui-
tenkaan ole kohtia, jotka olisivat ongelmalli-
sia ainoastaan Suomelle, vaan ehdotuksen 
vaikeaselkoisuudesta johtuen ongelmat ovat 
pääosin jäsenvaltioille yhteisiä. Ehdotuksen 
yksityiskohtaisuutta tuleekin vielä harkita ja 
neuvotteluissa pyrkiä siihen, että säännökset 
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ovat tarkoituksenmukaisia ja riittävän jousta-
via. 

Ongelmallisimpia kohtia ovat säännökset 
kantajalle määrättävästä seuraamuksesta pe-
rusteettoman kanteen nostamisesta ja sään-
nökset siitä, että oikeudenkäynnin osapuolen 
oikeutta tutustua oikeudenkäynnin asiakirjoi-
hin rajoitettaisiin liikesalaisuuksien suojaksi. 
Direktiiviehdotuksessa myös liikesalaisuuden 
loukkausta koskevan kanteen vanhentumis-
aika on huomattavan lyhyt. Ehdotetussa 

muodossaan vanhentumisaika heikentäisi 
selvästi vahingon kärsineen mahdollisuutta 
saada liikesalaisuuden loukkaukseen perus-
tuvaa korvausta. Mikäli mainituista säännök-
sistä ei luovuta, niiden sisältöä on ehdotuk-
sen käsittelyssä pyrittävä saamaan jousta-
vammaksi useissa suhteissa. 

Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittää myös 
muutoin huomiota direktiiviehdotuksen va-
hingonkorvaussääntelyyn. 
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