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Valtioneuvoston Kirjelmi Eduskunnalle Saksan liitto-
tasavallan ehdotuksesta paiitokseksi ja Portugalin tasaval-
lan, Ranskan tasavallan, Ruotsin kuningaskunnan ja Bel-
gian Kkuningaskunnan ehdotuksesta péitokseksi (Euro-
just-yksikon perustaminen vakavan jirjestidytyneen rikol-
lisuuden torjumiseksi) sekd Saksan liittotasavallan, Por-
tugalin tasavallan, Ranskan tasavallan, Ruotsin kunin-
gaskunnan ja Belgian kuningaskunnan ehdotus paatok-
seksi (viliaikaisen oikeusyhteistyoyksikon perustaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
lahetetddn Eduskunnalle muistio Saksan liit-
totasavallan tekemistd ehdotuksesta ja Por-
tugalin tasavallan, Ranskan tasavallan, Ruot-
sin kuningaskunnan ja Belgian kuningaskun-
nan tekemastd ehdotuksesta paitokseksi kos-
kien vakavan jirjestdytyneen rikollisuuden

Helsingissd 26 piivina lokakuuta 2000

torjumiseksi perustettavaa Eurojust-yksikkoa
sekd Saksan liittotasavallan, Portugalin tasa-
vallan, Ranskan tasavallan, Ruotsin kunin-
gaskunnan ja Belgian kuningaskunnan teke-
miistd ehdotuksesta paitokseksi koskien vili-
aikaisen oikeusyhteistyéyksikén perustamis-
ta.

Ministeri Kimmo Sasi
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Lainsdddéintojohtaja Jan Tornqvist
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MUISTIO
EU/210700/0550

EHDOTUS EUROJUST-YKSIKON PERUSTAMISESTA VAKAVAN JARJESTAYTY-
NEEN RIKOLLISUUDEN TORJUMISEKSI

1. Yleista

Tampereen Eurooppa-neuvoston 15. ja 16.
lokakuuta 1999 annettujen péddtelmien koh-
dassa 46 asetetaan tavoitteeksi perustaa va-
kavan jéarjestiytyneen rikollisuuden torjumi-
seksi ns. Eurojust-yksikko, joka koostuisi o0i-
keusjirjestelmasti riippuen joko syyttijista,
tutkintatuomareista tai vastaavaa toimivaltaa
kayttivistd poliiseista. Eurojustin tehtivini
olisi kansallisten syyttdjiviranomaisten kes-
kindisen koordinoinnin edistiminen ja rikos-
tutkinnan tukeminen. Aloitteita neuvoston
paatokseksi on asiassa tehty kaksi: Saksan
toimesta 12. toukokuuta 2000 (8777/00 EU-
ROJUST 2 CATS 40, jiljempdnd Saksan
aloite ) sekid vastaehdotus 20. heindkuuta
2000 Portugalin tasavallan, Ranskan tasaval-
lan, Ruotsin kuningaskunnan ja Belgian ku-
ningaskunnan toimesta (10357/00 LIMITE
EUROIJUST 8, jiljempiand neljan valtion
aloite ). Neljan valtion aloite on huo-
mattavasti yksityiskohtaisempi kuin Saksan
ehdotus. Saksa on valmisteluasiakirjassa
8777/00 EUROJUST 2 CATS 40 + ADD 1
selventinyt aloitettaan.

Edelld mainitut ehdotukset tehneet viisi
valtiota ovat 18. syyskuuta 2000 esittineet
~ myds aloitteen neuvoston padtdkseksi koski-
en viliaikaisen oikeusyhteistyoyksikon pe-
rustamista (11344/1/00 REV 1 LIMITE EU-
ROJUST 12).

Eurojust-yksikon perustamisesta on kiyty
keskustelua Artikla 36-komiteassa 7.7.2000
ja 5.9.2000. Viliaikaisen oikeusyhteistyoyk-
stkén perustamista koskevaa péitosehdotusta
késitellddn oikeus- ja sisdasiain neuvostossa
28.9.2000. Tama muistio késittelee Saksan ja
neljdn valtion aloitteita sekd viiden valtion
aloitetta viliaikaisen oikeudellisen yhteis-
tydyksikon perustamisesta.

2. Padasiallinen sisalto
2.1.  Saksan aloite Eurojust-yksikon pe-
rustamiseksi

Paidtosluonnoksen I artiklan mukaan jisen-
valtioiden yhdysvirkamiehet, eli tuomarit,
syyttdjit tai poliisit, muodostavat Eurojust-
yksikon.,

Yksikon tehtdvind on 2 artiklan mukaan
avustaa sellaisten vakavien rikosten tutkin-
nassa, joiden syytteeseenpano voi edellyttdé
keskindistd oikeusapua tai jos tutkinnan koh-
teena on Euroopan wunionin taloudellisiin
etuihin kohdistuva rikos. Yhteysvirkamiesten
tehtdvdni on antaa ldhettdvin valtion aineel-
lisesta ja prosessioikeudesta tietoja paitsi tut-
kintaviranomaisille myds komissiolle ja Eu-
ropolille. Yhteysvirkamiesten tulee myds
koordinoida tutkintaa ja antaa Europolille oi-
keudellisia neuvoja tietojen analysoinnissa
sekd avustaa Europolia toimivallan laajenta-
mista koskevissa neuvotteluissa antamalla
asiantuntijalausuntoja.

Yhteystuomarit ja oikeudellisen verkoston
viranomaiset osallistuvat 3 artiklan mukaan
Eurojust-yksikon tehtivien toteuttamiseen ja
saavat vastaavasti apua Eurojustilta.

4 artiklassa pyydetddn komissiota ja Euro-
polia lihettimiddn oma edustajansa Eurojus-
tiin.

5 artiklan mukaan Eurojust vastaa osaltaan
oikeudellisen verkoston ja neuvoston piisih-
teeriston julkaisemasta oikeudellisia vilineitd
koskevasta asiakirjatiedostosta ja huolehtii
asiakirjojen kdfintdmisesta.

Jasenvaltioita edellytetddn 6 artiklassa ver-
kottamaan kansalliset prosessi- ja rikosrekis-
terinsd niin, ettd kysymykset voidaan ohjata
Eurojust-yksikon kautta kansallisille viran-
omaisille. Eurojust avustaa jasenvaltioita kar-
toittamaan, onko tarpeen perustaa keskitetty
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eurooppalainen prosessirekisteri.

Eurojust voi 7 artiklan mukaan vaihtaa ko-
kemuksia eri elinten kanssa ja tehdd sopi-
muksia my6s kolmansien valtioiden kanssa.

8 artiklan mukaan neuvoston padsihteeristd
antaa Eurojustin kiyttoon tulkkeja, kdantéjia
ja avustajia sekd avustaa erityisesti tietokan-
nan perustamisessa.

2.2. Neljin valtion aloite Eurojustin pe-
rustamiseksi

Neljin valtion aloitteen tarkoituksena on
pdétésluonnoksen / artiklan mukaisesti pe-
rustaa vakavan jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan tehostamiseksi oikeudellinen koor-
dinointiyksikké Eurojust (jdljempind Euro-
just).

Paitosluonnoksen 2 artiklan mukaan Euro-
justin kokoonpano koostuu kustakin jisen-
valtiosta valittavasta yhdesta kansallisesta jé-
senestd, joka on syyttdjd, tutkintatuomari tai
vastaavaa toimivaltaa kéyttdva poliisi. Kan-
salliset jdsenet toimivat kansallisten lakiensa
mukaisesti. Tdmdn liséksi jokainen jisenval-
tio midrittelee, millaisen toimivallan se antaa
omalle kansalliselle jisenelleen, miké toisten
jasenvaltioiden tulee hyviksya.

Paitosluonnoksen 3 artiklan mukaan jisen-
maat voivat nimittdé yhden tai useampia kan-
sallisia yhteyshenkil6itd tehostaakseen ja yk-
sinkertaistaakseen suhteitaan Eurojustiin.
Yhteyshenkildiden toimipaikka on siind ji-
senvaltiossa, joka hidnet on nimittinyt.

Eurojustin tehtdvéni on 4 artiklan mukaan
tehostaa ja helpottaa jisenvaltioiden toimi-
valtaisten tutkinta- ja syyttdjaelinten yhteis-
tyotd vakavan kansainvilisen rikollisuuden
torjunnassa, mikili ko. rikollisuus vaikuttaa
kahteen tai useampaan jisenvaltioon ja ta-
pauksessa tarvitaan kyseisten jisenvaltioiden
oikeusviranomaisten koordinoitua toimintaa.
Tehtévit suoritetaan kollegiaalisesti puheen-
johtajan ja johtoryhmén johdolla.

Eurojustin asiallinen toimivalta kasittdd 5
artiklan mukaan tietyin artiklassa mainituin
rajoituksin a) ne rikollisuuden ja rikkomusten
lajit, joiden osalta Europolilla on toimivalta;
b) ihmiskaupan; c) terroriteot, d) euron suo-
jaamisen sekd rahan ja muiden maksuvi-
lineiden véddrennysmuotojen torjunnan; e)
atk-rikollisunden; f) yhteisojen taloudellisten

etujen suojaamisen; g) rikoksella saadun
hyddyn rahanpesun; seké h) muut rikollisuu-
den muodot, joita on toteutettu tdssd artiklas-
sa tarkoitettujen rikosten yhteydessi.

Pidtosluonnoksen 6 artiklan toimivaltuuk-
sien madrittelyn mukaisesti Eurojust voi teh-
tdviensd suorittamiseksi pyytid jisenvaltiota
aloittamaan tiettyjd toimia koskevan tutkin-
nan tai syytetoimet. Pyynto ei ole velvoitta-
va. Eurojust voi myds varmistaa jisenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten keskindi-
sen tietojenvaihdon, arvioida useiden jisen-
valtioiden suorittamien tutkinta- ja syytetoi-
mien koordinointitarpeen, avustaa jisenvalti-
oita pyydettiessd, osallistua kansainvilisten
oikeusapupyyntdjen tiyttdmismenettelyn yk-
sinkertaistamiseen, perustaa oikeudellista ja
kidytdnnon tietoa varten asiakirjatietokannan
yhteistyossd Euroopan oikeudellisen verkos-
ton kanssa sekd avustaa Europolia tdmién
pyynnostd mm. antamalla lausuntoja.

Pidtosluonnoksen 7 artiklan mukaan kukin
jasenvaltio nimedi Eurojustiin yhden tai use-
amman kansallisen yhteyshenkilén, joka voi
olla my6s Euroopan oikeudellisen verkoston
jisen. Kansallisen yhteyshenkiloén ja toimi-
valtaisten kansallisten viranomaisten vilisiin
suhteisiin sovelletaan kansallista lainsdddén-
tod.

8 artiklan mukaan edelld 2 artiklassa mai-
nittuihin kansallisiin jiseniin sovelletaan ko-
tivaltion kansallista lainsididintoa, kansalliset
jisenet saavat kaikki kotivaltionsa Eurojustil-
le lahettimat tiedot ja osallistuvat tarvittaessa
jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten ja
kansallisten yhteyshenkildiden viliseen tieto-
jenvaihtoon sekd auttavat tutkinta- ja syyte-
toimien koordinoinnissa.

Paitosluonnoksen 9 artiklan tietojenvaih-
toa kisittelevin artiklan mukaan jisenvalti-
oiden oikeusviranomaiset ja Europol voivat
vaihtaa Eurojustin kanssa kaikkia tietoja,
joista Eurojustille on apua tehtiviensd suorit-
tamisessa. Eurojust voi myds pyytaé tietoja
em. viranomaisilta.

Pidtosluonnoksen tapausten kisittelyd tar-
kastelevan 10 artiklan mukaan Eurojust ké-
sittelee tehtdvinsd suorittamiseksi tietoja,
jotka liittyvét sen toimivaltaan kuuluviin ta-
pauksiin. Tiedot liittyvit pidtosluonnoksen 5
artiklassa madriteltyihin rikoksiin ja koskevat
tekoja ja henkilsita.
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Pédtdsluonnoksen 11-12 artiklojen mukaan
tietojen tultua toimitettua Eurojustille ne ovat
fuottamukseilisia ja my0s kisiteltdva sellaisi-
na.

Eurojustilla on 13-14 artikloissa siidetty
velvollisuus muuttaa, oikaista tai poistaa ja-
senvaltion, kansallisen jisenen tai kansallisen
yhteyshenkilon pyynndstd automaattisessa
tietojenkasittelyssid kisiteltyja henkilotietoja,
jotka ko. tahot ovat Eurojustille toimittaneet.
Virheelliset tai timdn pdatoksen kanssa risti-
riitaiset tiedot on myds muutettava, oikaista-
va tai poistettava. Eurojust sdilyttdd henkilo-
tietoja vain tutkinta- ja syytetoimien koor-
dinointiin tarvitsemansa ajan.

Piitoésluonnoksen 15 artiklan mukaan Eu-
rojustin tydssd sovellettava tietoturvan mini-
mitaso madrittyy 28. tammikuuta 1981 teh-
dyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
periaatteiden mukaisesti.

Eurojust toimii /6 artiklan mukaan tiiviissid
yhteistyossid Europolin sekid Euroopan oikeu-
delliseen verkoston kanssa, minkd lisiksi
myds  Euroopan  petostentorjuntavirasto
(OLAF) voi osallistua tapausten kisittelyyn.
Yhteystuomarit voivat Eurojustin aloitteesta
tapauskohtaisesti osallistua  tapauksen
kdsittelyyn.

Paitosluonnoksen 17 artikla madrittelee
Eurojustin oikeushenkildksi.

Paatosluonnoksen 18-19 artiklojen mukaan
Eurojustilla on puheenjohtaja ja kaksi vara-
puheenjohtajaa, jotka valitaan kansallisten
jasenten keskuudesta. Eurojust vahvistaa itse
tyojérjestyksensa.

Tiedottaminen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle tapahtuu 20 artiklan mukaan Eu-
rojustin puheenjohtajan vuosittaisella ra-
portoinnilla neuvostolle ja parlamentille. Ra-
portti kasittelee Eurojustin toimintaa ja pu-
heenjohtajan omaa hallintotehtivii. Eurojust
voi myos laatia ehdotuksia rikosoikeudellisen
yhteistyon parantamiseksi.

Rahoitusta kisittelevdn 21 artiklan mukaan
kansallisten jasenten palkoista ja palkkioista
vastaa heidéin kotivaltionsa.

23 artiklan mukaan piditds tulee voimaan
kolmen kuukauden kuluttua sen julkaisemi-
sesta virallisessa lehdessa.

Eurojustin toimipaikkaa ei pdatésiuonnok-
sessa ole vield madritelty.

2.3. Viiden valtion aloite viliaikaisen oi-

keusyhteistyoyksikon perustamisesta

Viliaikaista oikeusyhteistyoyksikkod késit-
televin viiden valtion aloitteen I artiklan
mukaan kukin jdsenvaltio nimedd unioniin
kansallisen edustajan, joko syyttdjin, tuoma-
rin tai toimivaltaisen poliisimiehen suoritta-
maan yhteystehtdvid yksikon tavoitteiden
saavuttamiseksi. Nama 15 jasentd muodosta-
vat viliaikaisen oikeusyhteistyoyksikon, joka
sijaitsee Brysselissd ja saa tukea neuvoston
sihteeristoltd. Tarvittaessa jdsenvaltioissa
voidaan jirjestdd ad hoc kokouksia.

Piitosluonnoksen mukaan yksikon tavoit-
teena on vakavaan, erityisesti jrjestdytynee-
seen rikollisuuteen liittyvaa tutkintaa ja syyt-
tamistd koskevan yhteistyon kehittiminen
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
vililli sekd rikostutkinnan ja syytetoimien
koordinoinnin edistiminen ( artiklan 2 koh-
ta). Yksikko toimii yhteistydssd unionisopi-
mukseen perustuvien toimielinten kanssa.
Yksikon kansalliset edustajat toimivat kan-
sallisten toimivaltuuksiensa rajoissa ja heidén
tehtidvinéin on tukea rikostutkinnan ja syyte-
toimien koordinointia ja helpottaa oikeus-
apuyhteistyotd, kun kyse on vakavasta, eri-
tyisesti jarjestdytyneestd rikollisuudesta, joka
koskee kahta tai useampaa jisenvaltiota ja
edellyttid koordinoituja toimenpiteitd. Toi-
minnassa tulee pyrkid kdytinnollisten ratkai-
sujen loytdmiseen, erityisesti mahdollisuuk-
sien mukaan tukemalla yhteisten tutkinta-
ryhmien toimintaa. Yksikko toimii myos
neuvonantajanan pysyvin Eurojust-yksikon
perustamista koskevissa neuvotteluissa (I ar-
tiklan 3 kohta). Artiklan 2 mukaan pditds vi-
liaikaisen yksikén perustamisesta tulee voi-
maan sen hyviksymispidivind ja yksikon
toiminta péittyy, kun Eurojust-yksikon pe-
rustamiskirja tulee voimaan.

Pidtosluonnokseen liitetyn julistuksen mu-
kaan p#itos viliaikaisesta yksikosti ei rajoita
niitd neuvotteluja, joita pysyvistd yksikostd
kaydadan.

Viime vaiheen neuvotteluissa on lisiksi
tehty ehdotus 1 artiklan 1 kohtaa koskevaksi
julistukseksi, jonka mukaan estettd ei olisi
sille, ettd viliaikaisen oikeusyhteistyoyksi-
kon jésenelld olisi avustaja, joka voisi tarvit-
taessa toimia jdsenen sijaisena.
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3. Vaikutukset Suomen lainsidddin-
toon

Suomen lainsdddédnnon mukaan tutkinnan-
johtajana toimii péddsdidntoisesti poliisipdal-
lystoon kuuluva poliisimies. Poliisin on il-
moitettava syyttdjille yksinkertaisia asioita
lukuun ottamatta sille tutkittavaksi tulleista
rikoksista, ja syyttdjdlld on esitutkintalain
mukaan tiettyjd valtuuksia vaikuttaa tutkin-
nan kulkuun. Poliisin ja syyttdjin osallistu-
minen viliaikaisen yksikon toimintaan ei
ndin ehdotetussa muodossa edellytd lainsai-
dintdmuutoksia. Lainsdddantomuutoksia ei
tarvita myoskaan silloin, kun vieraan valtion
edustaja osallistuu Suomessa tutkintatoimen-
piteisiin mutta ei omaa itsendistd toimivaltaa
péattdd tutkintatoimenpiteista.

4. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitié tirkednd, ettd Tampe-
reen erityisistunnon piatelmien kohdan 43
mukaisesti kiireellisesti valmistellaan Euro-
justia koskevaa instrumenttia, koska Eurojust
luo mahdollisuuden tehostaa Euroopan unio-
nin rajat ylittdvin rikollisuuden vastaista toi-

mintaa. Valtioneuvosto tukee myds ehdotusta
viliaikaisen oikeusyhteistyoyksikon perusta-
miseksi, joka toimisi sithen saakka, kunnes
pysyvé Eurojust-yksikko on perustettu. Vili-
aikaisen oikeusyhteisty6yksikon toiminnasta
saatuja kokemuksia ja asiantuntemusta voi-
taisiin hyddyntid padtettiessd pysyvin Euro-
just-yksikon perustamisesta. o

Eurojustin organisaatio ja tehtivit tulisi
madritelld siten, ettd Eurojust tuo kédytdnnon
lisdarvoa rajat ylittivin rikollisuuden vastai-
seen toimintaan ja ettd viltetddn paillekkii-
syyksid muiden yhteistydelinten kanssa.

Eurojustin asiallinen toimivalta ei saisi olla
Europolin toimivaltaa suppeampi, silli Euro-
just tulee toimimaan liheisessd yhteistyossad
Europolin kanssa. Toukokuussa 2000 hyvék-
sytyn oikeusapusopimuksen mukaan yhteis-
ten tutkintaryhmien asiallinen toimivalta ei
ole rajoitettu tiettyihin rikostyyppeihin, joten
Eurojustin asiallinen toimivalta voi olla laa-
jempi kuin Europolilla.

Eurojustin kansallisten jisenten valtuuksi-
en osalta valtioneuvosto katsoo, ettd valtuu-
det, joita Eurojustin kansallisilla jisenilld
kansallisten lainsdéidéntojensd nojalla on, oli-
sivat voimassa koko maassa.






