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Valtioneuvoston Kirjelmd eduskunnalle ehdotuksista
neuvoston péitoksiksi (Keski-Afrikan, Ghanan ja Nor-

sunluurannikon

ensivaiheen talouskumppanuus-

sopimukset, EPA)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
ldhetetddn eduskunnalle seuraavat Euroopan
yhteis6jen komission tekemét ehdotukset:

- Komission 15.7.2008 tekemi ehdotus
neuvoston péitokseksi Euroopan yhteison ja
sen jasenvaltioiden sekd Ghanan ensivaiheen
talouskumppanuussopimuksen allekirjoit-
tamisesta ja viliaikaisesta soveltamisesta;

- Komission 15.7.2008 tekemid ehdotus
neuvoston péitokseksi Euroopan yhteison ja
sen jasenvaltioiden sekd Ghanan ensivaiheen
talouskumppanuussopimuksen tekemisest;

- Komission 16.7.2008 tekemi ehdotus
neuvoston péidtokseksi Euroopan yhteison ja
sen jasenvaltioiden sekd Keski-Afrikan ensi-
vaiheen talouskumppanuussopimuksen alle-
kirjoittamisesta ja sen viliaikaisesta sovelta-
misesta;

Helsingissd 16 péivina lokakuuta 2008

- Komission 17.7.2008 tekemi ehdotus
neuvoston piitokseksi Euroopan yhteison ja
sen jasenvaltioiden sekd Keski-Afrikan ensi-
vaiheen talouskumppanuussopimuksen te-
kemisesti;

- Komission 17.7.2008 tekemi ehdotus
neuvoston p#itokseksi Euroopan yhteison ja
sen jdsenvaltioiden sekd Norsunluurannikon
ensivaiheen talouskumppanuussopimuksen
allekirjoittamisesta ja viliaikaisesta sovelta-
misesta; seki

- Komission 23.7.2008 tekemi ehdotus Eu-
roopan yhteisén ja sen jdsenvaltioiden sekd
Norsunluurannikon  ensivaiheen  talous-
kumppanuussopimuksen tekemisesta.

Liséksi ldhetetddn ehdotuksista laadittu
muistio.

Maa- ja metsétalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

294280

Lahetystoneuvos Pirjo Suomela-Chowdhury
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ULKOASIAINMINISTERIO

MUISTIO

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EHDOTUKSISTA NEUVOSTON
PAATOKSIKSI (KESKI-AFRIKAN, GHANAN JA NORSUNLUURANNIKON ENSIVAI-
HEEN TALOUSKUMPPANUUSSOPIMUKSET, EPA)

1 Tausta

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioi-
den (jiljempind AKT-maat) sekd Euroopan
yhteison (EY) ja sen jdsenvaltioiden valilld
kesdkuussa 2000 allekirjoitettu kumppanuus-
sopimus, nk. Cotonoun sopimus, tuli voi-
maan huhtikuussa 2003. Cotonoun sopimus
on Euroopan Unionin (EU) ja AKT-maiden
vélisten suhteiden perusta. Sen paaméidrani
on EUmn ja AKT-maiden yhteistyon kehitti-
minen AKT-maiden kestdvian kehityksen ja
joustavan ja asteittaisen maailmantalouteen
integroitumisen edistdmiseksi sekd koyhyy-
den vihentdamiseksi.

Cotonoun sopimuksessa sovittiin AKT-
maita hyoOdyttavistd erityisistd kauppa-
jarjestelyistd. Koska jérjestelyt antoivat eri-
tyiskohtelun AKT-maille, niille tarvittiin
WTO:n poikkeuslupa. Poikkeuslupa saatiin
vuoden 2007 loppuun saakka, johon mennes-
sd EU:n ja AKT-maista muodostuvien aluei-
den tuli neuvotella WTO-yhteensopivat talo-
uskumppanuussopimukset (Economic Part-
nership Agreements, jdljempdnd EPA-
sopimukset). EPA-sopimuksilla purettaisiin
Cotonoun sopimuksessa madritelty AKT-
maiden suosituimmuusasema ja ne korvaisi-
vat Cotonoun sopimuksen kauppaa késittele-
vdt osat. EPA-sopimuksilla asetettaisiin
myds puitteet kehitysyhteisty6lle, jonka tar-
koituksena on vahvistaa AKT-maiden kan-
sallisia talouksia ja niiden kapasiteettia.

EU:n neuvosto hyviksyi kesikuussa 2002
komissiolle mandaatin neuvotella EPA-
sopimukset EY:n, sen jisenvaltioiden sekd
kuuden AKT-maista muodostuvan neuvot-
telualueen vilille. AKT-maiden neuvottelu-
alueet ovat Keski-Afrikka, Linsi-Afrikka,
itdinen ja eteldinen Afrikka, eteldisen Afrikan
ryhm4, Karibia ja Tyynenmeren alueet.

EPA-neuvottelut eivit kuitenkaan eden-
neet alkuperdisen aikataulun mukaisesti,
vaan ainoastaan Karibian neuvotteluryhmén
kanssa saatiin vuoden 2007 loppuun men-
nessd parafoitua tdysimittainen EPA-
sopimus. Kun WTO:n poikkeusluvan mah-
dollistama AKT-maiden suosituimmuus-
kohtelu pééttyi vuoden 2007 lopussa, odotti
niitdi AKT-maita, joita ei luokitella ns.
LDC-maiksi (Least Developed Coutries,
vidhiten kehittynet maat), siirtyminen EU:n
yleisen tullietuusjirjestelmén (Generalised
System of Preferences, GSP) yleisen kohte-
lun piiriin. Sen tarjoamat tulliedut ovat
huonommat kuin aikaisemmat Cotonoun
sopimuksen kauppajdrjestelyn puitteissa
AKT-maille myo6nnetyt edut (LDC-maita
tdm4i ei koske, koska ne saavat GSP:n Eve-
rything But Arms (EBA) -jarjestelyn puit-
teissa joka tapauksessa tullittoman ja kiin-
tiéttémian kohtelun EU:n markkinoilla).
Loppuvuoden 2007 erityiseksi tavoitteeksi
muodostui turvata ei-LDC-maiden EU-
alueelle suuntautuvan viennin jatkuvuus.

Kun kavi ilmeiseksi, ettei neuvotteluja var-
sinaisista EPA-sopimuksista saataisi paitok-
seen ennen vuoden 2007 loppua, komissio ja
osa AKT-maista (etenkin ei-LDC-maat) pa-
rafoivat viliaikaisratkaisuna nk. ensivaiheen
EPA-sopimukset joulukuussa 2007 tarkoi-
tuksenaan jatkaa neuvotteluja varsinaisista
EPA-sopimuksista. Ensivaiheen EPA-sopi-
mukset notifioidaan WTO:1le sen jdlkeen kun
ne on allekirjoitettu.

Lisiksi EU:n neuvosto antoi 20.12.2007
markkinoillepddsyasetuksen (Neuvoston ase-
tus (EY) N:o 1528/2007), jolla EU toteutti
yksipuolisesti ja ennen EPA-sopimusten
voimaantuloa EPA-neuvotteluissa AKT-
valtioille  tekemidnsd  markkinoillepdésy-
tarjouksen. Markkinoillepddsyasetuksella EU
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vapautti 1.1.2008 alkaen EU-alueelle AKT-
maista suuntautuvan tuonnin (pl. aseet) lu-
kuun ottamatta riisid ja sokeria, joille asetet-
tiin  erilliset siirtymé#ajat. Markkinoille-
pédsyasetusta  sovelletaan nithin  AKT-
maihin, jotka parafoivat ensivaiheen EPA-
sopimukset. Muut AKT-valtiot jaivit asetuk-
sen soveltamisalan ulkopuolelle ja siirtyivét
GSP:n yleisen kohtelun tai LDC-maita kos-
kevan EBA-jdrjestelyn piiriin.

Varsinaisten EPA-sopimusten tavoitteena
on AKT-maiden ja EU:n vilisen kaupan as-
teittainen ja hallittu vastavuoroinen vapaut-
taminen. EPA-sopimukset poikkeavat perin-
teisistd vapaakauppasopimuksista siten, ettd
niissd WTO-sdéntdjen mahdollistama jousta-
vuus kéytetddn AKT-maita hyodyttavalla ta-
valla. Sopimuksilla pyritddn kehittimésan
AKT-maissa investointiymparistod ja yksi-
tyisen sektorin toimintaedellytyksid. Niiden
tarkednd elementtind on alueellisen integraa-
tion, taloudellisen yhteistyon ja hyvén hallin-
non tukeminen seké tehokkaan, ennakoitavan
ja lapindkyvin kauppaa ja investointeja kos-
kevan sdintokehyksen luominen. Sopimukset
sisdltdvit kehitysyhteisty6td koskevia osia,
joiden tavoitteena on tukea AKT-maiden
koyhyyden vahentidmisté ja lopulta sen pois-
tamista kestdvédn kehityksen ja YK:n vuosi-
tuhattavoitteiden mukaisesti.

Toisin kuin varsinaiset EPA-sopimukset
ensivaiheen EPA-sopimukset eivit sisélld
mm. palvelukauppaa tai yritysten etabloitu-
mista koskevia miédrdyksid. Nididen osalta
ensivaiheen EPA-sopimuksissa ainoastaan
vahvistetaan WTO-sitoumukset sekd sovi-
taan neuvottelujen jatkamisesta. Ensivaiheen
EPA-sopimukset ovat siten keskeisesti tava-
rakauppaa koskevia vapaakauppasopimuksia.

Seuraavassa selostetaan Keski-Afrikan,
Ghanan ja Norsunluurannikon kanssa solmit-
tavien ensivaiheen EPA-sopimusten neuvot-
telutilanne.

2 Sopimusneuvottelut ja sopimus-
ten kisittely EU:ssa

Ensivaiheen EPA-sopimuksia ollaan teke-
missd yksittdisten AKT-maiden tai AKT-
maista koostuvien ryhmien kanssa. Ensim-

mdiseksi neuvoston tydryhmikésittelyyn tuo-
tiin Keski- ja Lénsi-Afrikan ensivaiheen
EPA-sopimukset.

Keski-Afrikan neuvotteluryhmédin (Com-
munauté Economique et Monétaire de I'Afri-
que Centrale, CEMAC) kuuluvat Kamerun,
Keski-Afrikan tasavalta, Kongo, Kongon
demokraattinen tasavalta, Pidivintasaajan
Guinea, Gabon, Sdo Tomé ja Principe sekd
TSad. Kamerunia, Gabonia ja Kongon tasa-
valtaa lukuun ottamatta kaikki ryhmén valtiot
ovat LDC-maita. Linsi-Afrikan neuvottelu-
ryhméén (ECOWAS, Economic Community
of West African States) puolestaan kuuluvat
Ghana, Norsunluurannikko, Benin, Burkina
Faso, Kap Verde, Gambia, Guinea, Guinea-
Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Ni-
geria, Senegal, Sierra Leone ja Togo. Gha-
naa, Norsunluurannikkoa, Nigeriaa ja Kap
Verded  lukuun ottamatta kaikki Lénsi-
Afrikan ryhmén valtiot ovat LDC-maita.

Talla hetkelld Kamerun on ainoa maa, joka
on parafoinut Keski-Afrikan ensivaiheen so-
pimuksen, ja Norsunluurannikko ja Ghana
puolestaan ovat parafoineet ensivaiheen so-
pimukset ainoina Lénsi-Afrikan ryhmaésta.
Norsunluurannikko  parafoi  sopimuksen
7.12.2007, Ghana 13.12.2007 ja Kamerun
17.12.2007. Neuvottelut varsinaisista EPA-
sopimuksista kaikkien Lansi-Afrikan neuvot-
teluryhméin ja kaikkien Keski-Afrikan neu-
votteluryhm#idn kuuluvien valtioiden kanssa
jatkuvat. Varsinaiset EPA-sopimukset on siis
tarkoitus tehdd Euroopan yhteis6n ja sen j&-
senvaltioiden sekd kunkin EPA-neuvottelu-
ryhmén vililld, ei yksittdisten AKT-maiden
kanssa.

EY:n komissio teki heindkuussa 2008 neu-
vostolle seuraavat ehdotukset:

- 15.7.2008 ehdotukset KOM(2008) 440
lop. ja KOM(2008) 441 lop. EPA-Ghana-
sopimuksen allekirjoittamisesta ja véiliaikai-
sesta soveltamisesta seké sen tekemisesté.

- 16.7.2008 ehdotus KOM(2008) 445 lop.
EPA-Keski-Afrikka-sopimuksen allekirjoit-
tamisesta ja viliaikaisesta soveltamisesta.

- 17.7.2008 ehdotus KOM(2008) 446 lop.
EPA-Keski-Afrikka-sopimuksen tekemisesta.

- 17.7.2008 ehdotus KOM(2008) 438 lop.
EPA-Norsunluurannikko-sopimuksen  alle-
kirjoittamisesta ja viliaikaisesta soveltami-
sesta.
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- 23.7.2008 ehdotus KOM(2008) 439 lop.

EPA-Norsunluurannikko-sopimuksen  teke-
misestd.
Ehdotuksia ~ KOM(2008) 440  lop,

KOM(2008) 445 lop. ja KOM(2008) 438 lop.
on kisitelty neuvoston AKT-tyoryhmaissa.
Sopimusten allekirjoittamista ja véliaikaista
soveltamista koskeva p#itds pyritddn teke-
maiin neuvostossa marraskuun alussa. Sopi-
musten tekemistd koskevia p#atoksid on tar-
koitus kisitelld neuvostossa sen jilkeen kun
sopimukset on allekirjoitettu.

3 Sopimusten pididasiallinen sisdlto
3.1 Yleisti

Keski-Afrikan, Ghanan ja Norsunluu-
rannikon ensivaiheen EPA-sopimukset (jil-
jempiand EPA-Keski-Afrikka-sopimus, EPA-
Ghana-sopimus ja EPA-Norsunluurannikko-
sopimus) ovat ensivaiheen talouskump-
panuussopimuksina keskeisesti tavarakaup-
paa koskevia vapaakauppasopimuksia. So-
pimukset eivit sisdlli mm. palvelukauppaa
tai yritysten etabloitumista koskevia méaara-
yksid, joiden osalta sovitaan ainoastaan neu-
vottelujen jatkamisesta. Sopimuksilla mééri-
tellddn myo6s sopimusten toimeenpanoa tuke-
van kehitysyhteistyon ensisijaiset toiminta-
kohteet. Varsinaisia uusia maérdyksid kehi-
tysyhteistyon tasosta tai ohjelmoinnista ei
sopimuksissa ole. Kehitysyhteistyd rahoite-
taan Euroopan kehitysrahaston (EKR) kautta.

EPA-Ghana- ja EPA-Norsunluurannikko-
sopimukset ovat keskenddn pitkélti samansi-
saltoiset. EPA-Keski-Afrikka-sopimus poik-
keaa niistd jonkin verran. Sopimusneuvotte-
lujen pidperiaatteena on ollut, ettd kunkin
alueen erityispiirteet ja -tarpeet huomioidaan
sopimuksissa - kuitenkin niin, ettei yhtd
AKT-neuvotteluryhmii suosita toista enem-
pad. Sopimusten erot selittyvat my®os silld, et-
td Ghanan ja Norsunluurannikon sopimukset
tarkoitettiin alusta ldhtien kansallisiksi, kah-
denvilisiksi ja viliaikaisiksi sopimuksiksi,
kun taas Keski-Afrikka-sopimus neuvoteltiin
alueellisesta  ndkokulmasta. EPA-Keski-
Afrikka-sopimuksen parafoi kuitenkin Keski-
Afrikan neuvotteluryhmistd ainoastaan Ka-
merun.

Seuraavassa eritellddn EPA-Keski-
Afrikka -, EPA-Ghana- ja EPA-Norsunluu-
rannikko-sopimusten siséllét yksityiskohtai-
semmin.

3.2 Keski-Afrikan ensivaiheen talous-
kumppanuussopimus

Sopimus sisdltdd tavarakauppaa, kaupan
suojatoimia, tullimenettelyjen ja kaupan hel-
pottamista, kaupan teknisid esteitd, terveys-
ja kasvinsuojelutoimia sekd metsdtaloutta
koskevia maédrdyksid. Sopimuksessa tode-
taan, ettd sen voimaantulopdivéstd lukien
osapuolten vilisessd kaupassa ei oteta kiyt-
toon uusia vientitulleja eikéd jo sovellettavia
vientitulleja koroteta. Tuontitullien osalta
Keski-Afrikka-osapuolesta perdisin olevia
tuotteita tuodaan EY-osapuolen alueelle tul-
litta, lukuun ottamatta riisié ja sokeria, joiden
osalta sopimukseen sisdltyy erilliset siirty-
miajat. Keski-Afrikka-osapuoli sitoutuu puo-
lestaan poistamaan tullit EY-tuonnilta sopi-
muksessa madritellyn siirtyméajan kuluessa.

Osapuolet sopivat tuotteiden liikkuvuutta ja
tullimenettelyjen yksinkertaistamista koske-
vasta yhteistyostd. Sopimuksella poistetaan
kauppaan vaikuttavia tuontia tai vientid kos-
kevia kieltoja ja rajoituksia seki tulleja. Paa-
periaatteena on, ettd osapuolet pidattaytyvat
niiden vilistd kaupank#yntid vaikeuttavasta
kotimarkkinatuotannon suojaamisesta. Lisdk-
si EU sitoutuu vaiheittain poistamaan Keski-
Afrikka-osapuolen alueelle suuntautuvaan
vientiin myonnettdvit tuet sellaisilta tuotteil-
ta, joilta Keski-Afrikka-osapuoli on sitoutu-
nut poistamaan soveltamansa tullitariffit.
Osapuolet sopivat myds, etteivit ne ota kiyt-
to0n uusia maataloustukia. Jos osoittautuu,
ettd sopimuksen tdytdntéonpano aiheuttaa
merkittdvid  vaikeuksia  Keski-Afrikka-
osapuolelle ruokaturvan takaamisessa, sopi-
mus mahdollistaa viliaikaisten suojatoimien
kayttamisen.

Osapuolet tekevit kaupan ja tullitoiminnan
helpottamista edistdvdd yhteisty6td (muun
muassa hallinnon alueella), jolla pyritdan
edistimddn kehitystd sekd alueellista ja ta-
loudellista yhdentymistd. Sopimuksessa on
erillinen kappale, jossa korostetaan kestidvin
metsidtalouden merkitystd yhteistyossd. Li-
siksi osapuolet sopivat henkilGtietojen suo-
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jaamiseen liittyvien, kansainviliset standardit
tdyttdvien sddntelyjarjestelyjen luomisesta ja
nithin liittyvén hallinnollisen valmiuden ke-
hittdmisesta.

Sopimuksessa sovitaan neuvottelujen jat-
kamisesta palvelukauppaa ja yritysten etab-
loitumista, maksuja ja pddomaliikkeitd, kil-
pailua, teollis- ja tekijanoikeuksia sekd julki-
sia hankintoja ja kestdvéd kehitysté kisittele-
vistd kysymyksista.

Sopimuksessa asetetaan puitteet kehitysyh-
teistyolle, jonka tarkoituksena on vahvistaa
Keski-Afrikan kansallisia talouksia ja niiden
kapasiteettia. Sopimus siséltdd méadrdyksii,
joissa vahvistetaan ensisijaiset toimintakoh-
teet kehitysyhteistyon osalta. Osapuolet so-
pivat ottavansa kadytt6on alueellisen kehitys-
rahaston, jolla tuetaan sopimuksen toimeen-
panoa. Rahaston tarkoituksena on koordinoi-
da tukia, joiden avulla rahoitetaan Keski-
Afrikan valtioiden tuotantovalmiuksien li-
sddmiseen tdhtddvid toimia. Alue vahvistaa
rahaston toimintaa ja hallintoa koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnnét ennen vuoden 2008
loppua. Sopimuksessa mainitaan EU-
osapuolen aikomus panostaa alueelliseen ke-
hitysrahastoon, ensisijaisesti EKR:n kautta.

Sopimuksen tédytdntoonpanoa varten perus-
tetaan  talouskumppanuussopimuskomitea,
jonka kokoonpanosta, organisaatiosta ja toi-
minnasta sovitaan erikseen. Komitea vastaa
sopimukseen kuuluvien alojen hallinnoinnis-
ta ja sopimuksessa mainittujen tehtdvien to-
teuttamisesta.

33 Ghanan ja Norsunluurannikon ensi-
vaiheen talouskumppanuussopimuk-
set

Sopimukset sisdltdvit tavarakauppaa, tul-
limenettelyjd ja kaupan helpottamista, kau-
pan teknisid esteitd sekd terveys- ja kasvin-
suojelutoimia koskevia méadrdyksid. Sopi-
musten voimaantulopdivéstd lukien osapuol-
ten vilisessd kaupassa ei oteta kdyttoon uusia
vientitulleja eikd jo sovellettavia vientitulleja
koroteta. Tuontitullien osalta Ghanasta ja
Norsunluu-rannikolta perdisin olevia tuotteita
tuodaan EY-osapuolen alueelle tullitta, lu-
kuun ottamatta riisid ja sokeria, joiden osalta
sopimuksiin sisdltyy erilliset siirtymaiajat.
Ghana ja Norsunluurannikko sitoutuvat pois-

tamaan tullit EY-tuonnilta sopimuksissa
madriteltyjen siirtyméaikojen kuluessa.

Osapuolet sopivat tuotteiden liikkuvuutta ja
yksinkertaistettuja tullimenettelyjd koske-
vasta yhteistyOstd. Sopimuksilla poistetaan
tuontia tai vientid koskevia kieltoja ja rajoi-
tuksia sekd tulleja. Pddperiaatteena on, ettd
osapuolet pidattdytyvit niiden vilistd kau-
pankdyntid  vaikeuttavan  kotimarkkina-
tuotannon suojaamisesta. Jos osoittautuu, etti
sopimusten tdytdntoonpano aiheuttaa merkit-
tavid vaikeuksia Ghanalle tai Norsunluu-
rannikolle ruokaturvan takaamisessa, sopi-
mukset mahdollistavat viliaikaisten suoja-
toimien kéyttdmisen.

Osapuolet tekevit kaupan ja tullitoiminnan
helpottamista edistdvdd yhteistyotd (muun
muassa hallinnon alueella), jolla pyritdan
edistimddn kehitystd sekd alueellista ja ta-
loudellista yhdentymistd. Sopimuksissa sovi-
taan palvelukauppaa ja yritysten etabloitu-
mista koskevien neuvotteluiden jatkamises-
ta.

Sopimukset sisdltavit kehitysyhteistyotd ja
sen ensisijaisia kohteita koskevia médrdyk-
sid. Ne vahvistavat yhteyden EU:n kauppaa
tukevan kehitysavun strategiaan ja tunnusta-
vat alueellisten kehitysrahastojen kayttokel-
poisuuden sopimusten toimeenpanon tukemi-
sessa. Euroopan kehitysrahaston (EKR) mer-
kitys toimeenpanon tukemisessa on keskei-
nen.

Kummankin sopimuksen tdytdnt6onpanoa
varten  perustetaan  talouskumppanuus-
sopimuskomitea, jonka kokoonpanosta, or-
ganisaatiosta ja toiminnasta sovitaan erik-
seen. Komitea vastaa sopimukseen kuuluvien
alojen hallinnoinnista ja sopimuksessa mai-
nittujen tehtdvien toimeenpanosta.

4 Sopimusten taloudelliset ja muut
vaikutukset

Ensivaiheen EPA-sopimuksilla ei ole vilit-
tomid vaikutuksia valtion talousarvioon.
AKT-maista EU-alueelle  suuntautuvalta
tuonnilta on poistettu tullit jo aikaisemmin
neuvoston markkinoillepdédsyasetuksella
1528/2007. Sopimuksissa ei ole kehitys-
yhteistyon tasoa koskevia midrdyksid. Sopi-
musten keskeisimmat vaikutukset liittyvit
niiden myotd saatavaan oikeudelliseen var-
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muuteen. Komission ehdotukset sopimusten
allekirjoittamisesta ja viliaikaisesta sovelta-
misesta siséltdvit rahoitusselvityksen yhtei-
son talousarvion tulopuoleen vaikuttavina
sdddosehdotuksina.

5 Sopimusten lainsdidinnolliset
vaikutukset

51 Sopimusten lainsdéidinnon alaan
kuuluvat osat

Erddt sopimuksiin sisdltyvit tuotteiden
kauppajérjestelmédd koskevat méidraykset se-
ki erddt sopimusten liitteisiin siséltyvit maa-
riaykset, jotka koskevat Keski-Afrikka-
osapuolesta, Ghanasta ja  Norsunluu-
rannikolta perdisin oleviin tuotteisiin sovel-
lettavia tulleja kuuluvat valtioneuvoston kési-
tyksen mukaan perustuslain 96 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla eduskunnan toimivaltaan lain-
sddddnnon alaan kuuluvina asioina. M#dri-
ykset kuuluvat yhteisén yksinomaiseen toi-
mivaltaan.

Valtioneuvosto katsoo tarpeelliseksi selvit-
tdd tarkemmin, kuuluvatko keskiniistd hal-
linnollista avunantoa tulliasioissa koskeviin
lisdpoytikirjoihin siséltyvit madrdykset lain-
sddddnnon alaan.

Sopimuksilla perustetaan kutakin sopimus-
ta varten talouskumppanuussopimus-
komitea. Koska talouskumppanuussopimus-
komiteoille annetaan valta paattdd mm. alku-
perdsddntoihin  liittyvistd kysymyksistd, on
selvitettdvd tarkemmin kuuluvatko sopimus-
ten talouskumppanuussopimuskomiteoita
koskevat midridykset lainsddaddannon alaan.

Sopimuksissa on lisdksi pakollinen ja so-
pimuspuolia sitova riitojenratkaisu-
jérjestelmd, jossa voi tulla Suomea sitovasti
ratkaistavaksi esimerkiksi sopimusten tulkin-
taa ja soveltamista koskeva riita. Koska so-
pimusten muut osat sisdltavit lainsdddannon
alaan kuuluvia médrdyksid, voi riidan ratkai-
su vaikuttaa siithen, miten Suomessa lain-
tasoisena siddnneltyd asiaa koskevaa madriys-
td on sovellettava. Nidin ollen sopimusten
médrdykset, jotka suoranaisesti koskevat rii-
tojen ratkaisua sekd sitovan vilitystuomion
tdytantoonpanoa kuuluvat lainsddaddnnon
alaan.

EPA-Keski-Afrikka-sopimus sisdltdd lisdk-
si mddrdyksid henkilGtietojen suojaa koske-
vien sdintelyjérjestelyjen kehittdmisestd.
Néiden médrdysten osalta on syytd selvittdd
tarkemmin, kuuluvatko ne lainsdddinnén
alaan.

5.2 Ahvenanmaan asema

Komission ehdotukset neuvoston p#itok-
siksi sopimusten allekirjoittamisesta ja vili-
aikaisesta soveltamisesta seki tekemisestd on
annettu tiedoksi Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselle. Lisdksi ulkoasiainministerié on
pyynnostddn saanut maakunnan hallitukselta
lausunnon siitd, missd miérin sopimuksiin si-
séltyy méadrdyksid, jotka kuuluvat Ahvenan-
maan itsehallintolain mukaan maakunnan
toimivaltaan. Ulkoasiainministerié selvittdd
lausunnon pohjalta miltd osin sopimusten
voimaansaattamissdddoksille on tarpeen saa-
da Ahvenanmaan maakuntapdivien hvy#k-
syntd Ahvenanmaan itsehallintolain
59 §:n mukaisesti.

53 Ehdotusten oikeusperusta

Komissio ehdottaa sopimusten allekirjoit-
tamista ja viliaikaista soveltamista koskevien
neuvoston pédtosten oikeusperustaksi EY:n
perustamissopimuksen artikloita 133 ja 181
yhdessd 300 artiklan 2 kohdan ensimmdiisen
alakohdan ensimmadisen virkkeen kanssa.
Valtioneuvosto katsoo ehdotetun oikeus-
perustan olevan asianmukainen.

6 Sopimusten kansallinen valmis-
telu

Komissiolle annetusta EPA-neuvottelu-
mandaatista on informoitu eduskuntaa perus-
tuslain 97 §:n perusteella 21.5.2002 (E
56/2002 vp). Tamén jialkeen EPA-
neuvotteluista on tiedotettu eduskunnalle
seuraavasti:

- E-kirje 14.12.2005 (UM2005-03290),
jossa madritellddn Suomen kanta EPA-
neuvotteluihin;

- E-jatkokirje 11.9.2007 (E 74/2007 vp),
jossa tdydennetddn Suomen kantaa EPA-
neuvotteluihin; seki
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- E-kirje 18.12.2007 (E 126/2007 vp) EU:n
ja erdiden AKT-maiden vilisistd talous-
kumppanuussopimuksista (EPA-sopimukset)
ja markkinoillepaédsyasetuksesta.

Lisédksi eduskuntaa on tarpeen mukaan in-
formoitu EPA-neuvotteluista yleisten asioi-
den ja ulkosuhteiden neuvoston (YAUN) ko-
kousten yhteydessa.

EPA-Keski-Afrikka-, EPA-Ghana- ja EPA-
Norsunluurannikko-sopimukset ovat jaetun
toimivallan sopimuksia. Sopimuksia on kési-
telty 133-jaoston (suppea kokoonpano) Kkir-
jallisessa menettelyssd 1.-3.10.2008. Koska
osa sopimusten madrdyksistd kuuluu valtio-
neuvoston kisityksen mukaan lainsdadannon
alaan, ldhetetdin seuraavat komission teke-
mit ehdotukset oheisena eduskunnalle perus-
tuslain 96 §:n mukaisesti.

- Komission 15.7.2008 tekemid ehdotus
(KOM(2008) 440 lop.) neuvoston padtoksek-
si Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden
sekd Ghanan ensivaiheen talouskumppanuus-
sopimuksen allekirjoittamisesta ja viliaikai-
sesta soveltamisesta;

- Komission 15.7.2008 tekemid ehdotus
(KOM(2008) 441 lop.) neuvoston paitoksek-
si Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden
sekd Ghanan ensivaiheen talouskumppanuus-
sopimuksen tekemisesti;

- Komission 16.7.2008 tekemi ehdotus
(KOM(2008) 445 lop.) neuvoston padtoksek-
si Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden
sekd Keski-Afrikan ensivaiheen talouskump-
panuussopimuksen allekirjoittamisesta ja vé-
liaikaisesta soveltamisesta;

- Komission 17.7.2008 tekemi ehdotus
(KOM(2008) 446 lop.) neuvoston padtoksek-
si Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden
sekd Keski-Afrikan ensivaiheen talouskump-
panuussopimuksen tekemisesti;

- Komission 17.7.2008 tekemi ehdotus
(KOM(2008) 438 lop.) neuvoston padtoksek-
si Euroopan yhteisén ja sen jdsenvaltioiden
sekd Norsunluurannikon ensivaiheen talous-
kumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta
ja viliaikaisesta soveltamisesta; sekd

- Komission 23.7.2008 tekemi ehdotus
(KOM(2008) 439 lop.) Euroopan yhteison ja
sen jdsenvaltioiden sekd Norsunluurannikon
ensivaiheen  talouskumppanuussopimuksen
tekemisesta.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus
jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvien méai-
rdysten osalta on arvioitavana. Arvioinnin
lopputuloksesta riippuen sopimukset tullaan
perustuslain 94 ja 95 §:ien mukaisesti saat-
tamaan hallituksen esitykselldi eduskunnan
hyviksyttaviksi.

Sopimukset ovat luettavissa englannin- tai
ranskankielisind neuvoston julkisessa asiakir-
jarekisterissd. Rekisterissd ovat niin ikdén lu-
ettavina EPA-Keski-Afrikka-sopimuksen
suomen- ja ruotsinkieliset toisinnot. EPA-
Ghana- ja EPA-Norsunluurannikko-
sopimusten suomen- ja ruotsinkielisid toisin-
toja ei sitd vastoin ole vield saatavilla.

7 Sopimusten allekirjoittaminen,
viliaikainen soveltaminen ja
voimaantulo

EPA-Keski-Afrikka-, EPA-Ghana- ja EPA-
Norsunluurannikko-sopimusten  allekirjoit-
tamista ja véliaikaista soveltamista koskevat
padtokset pyritddn tekem#ddn neuvostossa
marraskuun alussa 2008. Sopimusten viliai-
kainen soveltaminen koskee ainoastaan nii-
den yhteisokompetenssiin kuuluvia osia. So-
pimusten tekemistd koskevat paatokset kisi-
tellddn neuvostossa sen jdlkeen, kun sopi-
mukset on allekirjoitettu. Mikéli neuvottelut
varsinaisista ~ EPA-sopimuksista  Keski-
Afrikan ja Lénsi-Afrikan neuvotteluryhmien
kanssa kuitenkin saadaan pditokseen toivo-

tussa  aikataulussa, ensivaiheen EPA-
sopimusten hyviksymisprosesseja ei viedi
padtokseen.

Kukin sopimus tulee voimaan sitd kuukaut-
ta seuraavan kuukauden ensimmdisend péi-
vind, jonka kuluessa sopimuspuolet ovat il-
moittaneet sopimuksen tallettajalle sopimuk-
sen hyviksymisestd valtiosddntdjensd mukai-
sesti.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia
ensivaiheen  talouskumppanuussopimusten
allekirjoittamisesta ja viliaikaisesta sovelta-
misesta seké ensivaiheen talouskumppanuus-
sopimusten tekemisestd. Valtioneuvosto on
arvioinut neuvottelujen tulokset tyydyttaviksi



8 U 51/2008 vp

ja neuvoston komissiolle antamien neuvotte-
luohjeiden mukaisiksi. Neuvotteluja tulee
jatkaa ripedsti kohti varsinaisia sopimuksia,
kuitenkin siten, etti samalla otetaan huomi-
oon AKT-maiden kehitys ja tarpeet. Varsi-
naisten sopimusten tulee edistdd kauppaa ja
kehitystd. Ensivaiheen sopimuksia tulee pitdd
véliaikaisena ratkaisuna, jolla tdhdatddn
WTO-yhdenmukaisiin varsinaisiin talous-
kumppanuussopimuksiin.

9 Arvio siitd milloin eduskunnan
kanta tulisi olla valtioneuvoston
kiytossa

Sopimusten allekirjoittamista ja  vili-
aikaista soveltamista koskevat paitokset py-
ritddn tekemddn neuvostossa marraskuun
alussa 2008. Valtioneuvosto toivoo saavansa
eduskunnan kannan kéyttoonsd lokakuun
2008 loppuun mennessa.



