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1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 6 pdivand kesdkuuta 2012
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi luottolaitosten ja sijoituspal-
veluyritysten elvytys- ja Kkriisinratkaisuke-

hyksestd sekd neuvoston  direktiivien
77/91/ETY ja 82/891/ETY, direktiivien
2001/24/EY, 2002/47/EY, 2004/25/EY,

2005/56/EY, 2007/36/EY ja 2011/35/EU ja
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamises-
ta KOM (2012) 280 lopullinen, jéljempéani
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten el-
vytys- ja kriisinratkaisudirektiivi.

Komission toteaa, ettd finanssikriisi on va-
kavasti koetellut kansallisten viranomaisten
ja Euroopan unionin, jiljempéanad EU, viran-
omaisten kykyd hallita ongelmia pankkitoi-
mintaa harjoittavissa laitoksissa. Samalla ra-
hoitusmarkkinat EU:ssa ovat yhdentyneet si-
ten, ettd yhdessé jésenvaltiossa syntyneet on-
gelmat nopeasti levidvit muihin jésenvaltioi-
hin. Téatd taustaa vastaan komissio kéynnisti
suunnitelmat finanssialaa koskevan EU:n
kriisinhallintakehikon sdatamiseksi. Loka-
kuussa 2009 komissio julkaisi tiedonannon
EU:n kehyksestd rajatylittédville kriisinhal-
linnalle pankkialalla, KOM(2009) 561 lopul-
linen. Lokakuussa 2010 komissio julkaisi
uuden tiedonannon EU:n kehyksestd finans-
sialan kriisinhallinnalle, KOM(2010) 579 lo-
pullinen. Tiedonannoista informoitiin edus-
kuntaa E-kirjeilld (E 155/2009 ja
E 102/2010). Lisdksi komissio jérjesti alku-
vuodesta 2011 julkisen kuulemisen pankkien
elvyttimistd ja kriisinratkaisua koskevan
EU:n mahdollisen lainsdadéntokehikon tek-
nisistd yksityiskohdista. Muun muassa val-
tiovarainministerio ldhetti vastauksensa kuu-
lemiseen.

Myds kansainvéliselld tasolla (G20—
valtioiden johtajat) on korostettu tarvetta
kriisinratkaisukehikon ja konkurssilakien uu-
distamisesta sen varmistamiseksi, ettd kriisi-
tilanteisiin joutuneet suuret ja monimutkaiset
rajat ylittdvad toimintaa harjoittavat laitokset
kyetddn asianmukaisesti selvittimién ja nii-
den toiminta lopettamaan. Lisédksi finanssi-
markkinoiden vakauden valvontaryhmai, Fi-
nancial Stability Board (FSB), on valmistel-
lut tarvittavaa kriisinratkaisukehikkoa koske-
via selvityksii.

Komission mukaan luottolaitokset ja sijoi-
tuspalveluyritykset, jaljempand laitokset, tar-
joavat elintérkeitd palveluja kansalaisille, yri-
tyksille ja taloudelle yleensd. Laitosten toi-
minta perustuu luottamukseen. Laitokset tu-
levat nopeasti toimintakyvyttdmiksi, jos asi-
akkaat ja vastapuolet menettdvit luottamuk-
sensa laitosten kykyyn suoriutua velvoitteis-
taan. Pankkien epdonnistumiset tulisi voida
hoitaa normaalien maksukyvyttdmyysmenet-
telyjen kautta. Laitosten véliset riippuvuudet
aiheuttavat kuitenkin jérjestelmairiskin, kun
yhden laitoksen ongelmat vyoryvit koko jér-
jestelmdd koskeviksi. Yhtddltd jarjestelma-
riskin vuoksi ja toisaalta laitosten taloudelli-
sen merkittivyyden johdosta tavanomaiset
maksukyvyttomyysmenettelyt eivét aina ole
kayttokelpoinen keino epdonnistuneiden lai-
tosten ongelmien hoitamiseen. Samalla lain-
sdddannostd puuttuu kriisien hallitsemiseen
ja ratkaisemiseen tarvittavat tyokalut, minka
vuoksi kriisitilanteissa joudutaan turvautu-
maan julkiseen rahoitukseen luottamuksen
palauttamiseksi asianomaiseen laitokseen ja
sen ehkdisemiseksi, ettei yksittdisen laitoksen
kriisitilanteesta aiheudu vahingollisia seu-
rannaisvaikutuksia koko reaalitalouteen.
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Komission mukaan tarvitaan tehokas poli-
tiikkkakehys, jolla laitosten epdonnistumiset
voidaan hallita tarkoituksenmukaisella taval-
la ja estdd epdonnistumisten tartunta muihin
laitoksiin. Tilanteen korjaamiseksi komissio
ehdottaa sdddettdviksi direktiivin, jossa on
kolme keskeistd osa-aluetta: ensinndkin val-
mistelevat ja ennalta ehkdisevit toimenpiteet,
toiseksi varhaisen vaiheen toimenpiteet ja
kolmanneksi kriisinratkaisu.

2 Ehdotuksen pédfdasiallinen sisilto
Soveltamisala (1 artikla)

Ehdotettu direktiivi koskisi ensinndkin
luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta
ja harjoittamisesta 14 pdivind kesdkuuta
2006 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2006/48/EY, jiljem-
pand luottolaitosdirektiivi, tarkoitettuja luot-
tolaitoksia. Lisdksi direktiivin koskisi paa-
osaa sijoituspalveluyrityksistd eli sellaisia,
jotka kuuluvat sijoituspalveluyritysten ja
luottolaitosten omien varojen riittdvyydestd
14 pdivanad kesdkuuta 2006 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/49/EY, jiljempénd omien varojen di-
rektiivi, soveltamisalan piiriin. Direktiivieh-
dotuksessa laitoksella tarkoitetaan luottolai-
toksia ja sijoituspalveluyrityksia.

Lisdksi direktiivi koskisi seuraavia yrityk-
sid:

- luottolaitosdirektiivissa tarkoitettuja luot-
tolaitosten konsolidointiryhmién kuuluvia
rahoituslaitoksia,

- finanssiryhmittyméén kuuluvien luottolai-
tosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalvelu-
yritysten lisdvalvonnasta sekd neuvoston di-
rektiivien 73/239/ETY, 79/267/ETY,
92/49/ETY, 92/96/ETY, 93/6/ETY ja
93/22/ETY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY
muuttamisesta 16 pdivani joulukuuta 2002
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd 2002/87/EY ja luotolaitosdi-
rektiivissd tarkoitettuja omistusyhteisdja sekd
erditd muita ehdotetussa direktiivissd maari-
teltyjd omistusyhteisdja, ja

- Euroopan talousalueen ulkopuolisissa val-
tioissa, jiljempénd kolmas maa, toimiluvan

saaneiden luottolaitosten ja sijoituspalvelu-
yritysten EU:ssa sijaitsevia sivuliikkeitd siten
kuin direktiivissd tarkemmin sdddetddn.

Kriisinratkaisuviranomaiset (3 artikla)

Ehdotuksen mukaan jidsenvaltion on nimet-
tdvd yksi tai useampi hallinnollinen viran-
omaisen kdyttdmadn kriisinratkaisua koske-
via vilineitd ja valtuuksia. Viranomaisen tar-
kempi méérittely jdd kunkin jdsenvaltion
omaan harkintaan. Viranomaisella on oltava
tehtdviensd hoitamiseksi tarvittava asiantun-
temus ja tarvittavat voimavarat. Jos viran-
omaisella on muitakin tehtdvid, ne on eturis-
tiriitojen vélttdmiseksi erotettava toiminnalli-
sesti kriisinratkaisutehtévista.

Elvytys- ja kriisinratkaisusuunnitelmat (4—
12 artikla)

Laitoksen olisi laadittava elvytyssuunni-
telma, jossa médritellddn jérjestelyt ja toi-
menpiteet, joilla mahdollistetaan varhainen
puuttuminen laitoksen ongelmiin sen joudut-
tua taloudellisiin vaikeuksiin ja joilla kyetéén
palauttamaan laitoksen pitkdn ajan toiminta-
kyky. Jos laitos kuuluu konserniin, jdljempa-
nd ryhmd, suunnitelma on laadittava sekid
ryhmén tasolla ettéd laitoskohtaisesti. Valvon-
taviranomaisen tehtdviin kuuluu suunnitel-
man arviointi ja hyvéksyminen.

Kriisinratkaisusuunnitelman tarkoituksena
on mahdollistaa laitoksen purkaminen siten,
ettd veronmaksajien tuki viltetdén ja laitok-
sen elintidrkedt toiminnot turvataan. Laitok-
sen on toimitettava kriisinratkaisusuunnitel-
maa varten tarvittavat tiedot kriisinratkaisu-
viranomaiselle. Varsinaisten suunnitelmien
laatiminen on kriisinratkaisuviranomaisen
tehtdvédnid yhteistydssd valvontaviranomaisen
kanssa. Kriisinratkaisusuunnitelma sisdltdd
vaihtoehdot eri kriisinratkaisuvilineiden ja —
valtuuksien kéytolle erilaisten uhkakuvien to-
teutumisen varalta. Tarkoituksena on turvata
laitoksen elintdrkeiden toimintojen jatkumi-
nen. Ryhmissd suunnitelma laaditaan sekid
koko ryhméd ettd jokaista laitosta varten.
Ryhmakriisinratkaisusuunnitelmassa on
muun muassa todennettava, miten ryhmaékrii-
sinratkaisua koskevat toimenpiteet voidaan
rahoittaa, ja tarvittaessa médriteltdvd rahoi-
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tustaakan jakoa koskevat periaatteet asian-
omaisten jdsenvaltioiden kesken. Periaatteet
on laadittava kohtuullisten ja tasapuolisten
kriteerien perusteella.

Suunnitelmien sisédllossd ja yksityiskohdis-
sa on otettava huomioon suhteellisuusperiaa-
te. Viranomaisten on harkittava, millaista ja
kuinka yksityiskohtaista suunnitelmaa tarvi-
taan kussakin yksittdistapauksissa. Talldin
otetaan huomioon, mikd merkitys laitoksen
liikketoiminnan luonteella ja laajuudella sekd
laitoksen yhteyksilld muihin laitoksiin ja ra-
hoitusjarjestelméddn on finanssimarkkinoihin,
muihin laitoksiin ja rahoituksen edellytyk-
siin.

Toimivaltuudet purettavuuden esteiden pois-
tamisesta (13—15 artikla)

Kriisinratkaisuviranomaisten olisi arvioita-
va, onko laitos tai ryhma mahdollista purkaa
kayttdmattd muuta julkista rahoitustukea kuin
direktiiviehdotuksen mukaista rahoitusjirjes-
telyd. Arviointi perustuisi kriisinratkaisu-
suunnitelmaan. Jos viranomainen havaitsee
esteitd purkamiseen, se voisi vaatia laitosta
tai ryhmééd ryhtyméén toimenpiteisiin estei-
den poistamiseksi. Jos viranomainen katsoo,
ettei laitoksen tai ryhmén toimenpiteet ole
riittdvid, se voisi vaatia esimerkiksi rajoitta-
maan riskikeskittymid, luopumaan tietyisti
varoista, lopettamaan uusien tuotteiden kehit-
tdmisen tai myynnin taikka tekeméén tarvit-
tavia muutoksia laitoksen oikeudelliseen tai
toiminnalliseen rakenteeseen.

Ryhmien kohdalla purettavuuden arvioin-
nin suorittaisi  ryhmaékriisinratkaisuviran-
omainen yhdessé tytdrlaitosten kotivaltioiden
kriisinratkaisuviranomaisten, jéljempéna
isdntdvaltion kriisinratkaisuviranomainen, ja
Euroopan pankkiviranomaisen kanssa. Ryh-
makriisinratkaisuviranomaisena toimii sen
valtion kriisinratkaisuviranomainen, jossa
laitoksen konsolidointiryhmén valvontavi-
ranomainen sijaitsee. Jollei yksimielisyyttd
purettavuuden arvioinnissa saavuteta, asian
ratkaisee ryhmékriisinratkaisuviranomainen.
Sen antamaan péétdkseen tyytyméaton isdnté-
valtion kriisinratkaisuviranomainen voi saat-
taa padtoksen Euroopan pankkiviranomaisen
kasiteltavaksi.

Ryhmén sisdinen taloudellinen tuki (16—21
artikla)

Ehdotus sisdltdd sddnnokset siitd, milld
edellytyksilld ryhméssé voidaan antaa talou-
dellista tukea toiselle ryhméén kuuluvalle lai-
tokselle tai yritykselle. Tuki voi kisittdé lai-
nan, takauksen tai vakuuden antamisen. Tuen
antaminen perustuu sen antajan ja saajan va-
liseen etukiteen tehtyyn sopimukseen, jolle
on saatava valvontaviranomaisen suostumus.
Sopimuksessa on muun muassa madriteltdva
tuesta suoritettava vastike. Jasenvaltio voi
vaatia, ettd sopimus on hyvéksytettdva asian-
omaisten laitoksen tai yritysten yhtiokokouk-
sessa. Tuen antamisesta paittdd asianomaisen
laitoksen tai yrityksen hallitus. Tuen antami-
sesta on etukdteen ilmoitettava valvontavi-
ranomaiselle ja Euroopan pankkiviranomai-
selle. Valvontaviranomainen voi vastustaa
tuen antamista, jos tuki ei tidytd sdddettyjd
edellytyksié.

Varhaisen vaiheen toimenpiteet (23—25 ar-
tikla)

Ehdotuksella laajennetaan valvontaviran-
omaisten kdytettdvissé olevia varhaisen vai-
heen toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua lai-
toksen heikentyneeseen taloudelliseen tilan-
teeseen. Taltd osin ehdotus tdydentdd luotto-
laitosdirektiivin mukaisia varhaisen vaiheen
toimia. Valvontaviranomainen voi muun mu-
assa vaatia laitosta toteuttamaan elvytys-
suunnitelman mukaisia toimenpiteitd ja laa-
timaan toimintaohjelman vaikeuksista selviy-
tymistd varten. Valvontaviranomainen voi
myoOs vaatia, ettd laitoksen johdossa olevia
henkil6itd vaihdetaan. Vakavien héirididen
sattuessa valvontaviranomainen voi asettaa
laitoksen johdon tilalle erityisen hallinnoijan,
jonka tarkoituksena on tervehdyttdi laitos ja
korjata sen taloudellinen tilanne. FErityisen
hallinnoijan toimikauden pituus on yleensa
enintddn yksi vuosi.

Kriisinratkaisun ehdot, tarkoitus ja periaat-
teet sekd arviointi (26—30 artikla)

Kriisinratkaisuvilineitd ja  —valtuuksia
kéyttdessddn kriisinratkaisuviranomaisten on
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otettava huomioon kriisinratkaisun tavoitteet
ja valittava sellaiset vélineet, joilla parhaiten
saavutetaan kunkin yksittdistapauksen kan-
nalta olennaiset tavoitteet. Kriisinratkaisun
tavoitteita ovat laitoksen kriittisten toiminto-
jen jatkuvuuden varmistaminen, rahoitusva-
kauteen kohdistuvien haitallisten vaikutusten
ehkdisy, julkisten varojen kdyton minimointi,
tappioiden vélttdminen ja kriisinratkaisun ku-
lujen minimointi sekd suojattujen talletusten
turvaaminen ja asiakasvarojen suojaaminen.

Kriisinratkaisuvilineiden ja —valtuuksien
kayton edellytyksend eli kriisinratkaisukyn-
nykseni on, ettd laitos on valvontaviranomai-
sen arvion mukaan todennikdisesti kaatu-
massa, nikopiirissé ei ole muuta yksityisen
sektorin tai valvonnallista ratkaisua ja krii-
sinratkaisu on tarpeellista yleisen edun kan-
nalta. Laitos on todennikdisesti kaatumassa,
jos se on menettinyt tai menettdmassa olen-
naisen osan omista varoistaan, sen velat ovat
tai tulevat olemaan varoja suuremmat, se on
tai tulee olemaan kykenemétdon maksamaan
velkojaan tai jos se erdin poikkeuksin joutuu
julkisen tuen varaan.

Kayttdessddn kriisinratkaisuvilineitd ja —
valtuuksia kriisinratkaisuviranomaisten on
otettava huomioon kriisinratkaisuun sovellet-
tavat seuraavat periaatteet:

- osakkeenomistajat kantavat ensin vastuun
tappioista,

- sen jdlkeen tappion kantavat velkojat si-
ten kuin direktiivissd tarkemmin sdddetdén,

- yrityksen johto vaihdetaan ja se kantaa
teoistaan tai laiminlydnneistdan siviili- ja ri-
kosoikeuden mukaisen vastuun,

- samanlaisten saatavien haltijat eli velkojat
asetetaan samaan asemaan, jollei direktiivis-
sé toisin sdddet,

- velkojat eivét joudu kérsimddn enemmén
tappioita kuin siina tilanteessa, ettéd laitos oli-
si kriisinratkaisun asemesta asetettu konkurs-
siin.

Kriisinratkaisuvélineiden ja —valtuuksien
kayttd perustuu laitoksen varojen ja velkojen
todelliseen arvoon, jossa ldhtokohtana on
markkina-arvo. Arviointi on ulkopuolisen
asiantuntijan tehtdvéina. Kriisinratkaisuviran-
omainen hyvéksyy arvioinnin. Kiireellisessé
tapauksessa kriisinratkaisuviranomainen voi
itse tehdé alustavan arvion.

Kriisinratkaisuvélineet ja —valtuudet (31—64
artikla)

Kun kriisinratkaisukynnys on ylitetty, krii-
sinratkaisuviranomaiset voivat ryhtyd kayt-
tdiméadn yhtd tai useampaa seuraavista vali-
neistd: litketoiminnan myynti, omaisuuden-
hoitoyhtié eli niin sanottu siltapankki, varo-
jen erottelu sekd velkojen arvon alentaminen
tai muuntamien osakepddomaksi, jiljempind
bail-in. Kéayttdessddn kriisinratkaisuvilineité
kriisinratkaisuviranomaiset ottavat laitoksen
hallintaansa ja kéyttdvit sen jilkeen omista-
jille ja johdolle kuuluvia oikeuksia. Kriisin-
ratkaisuvilineitd voidaan kayttdd yksin tai
yhdessd  toisten  kriisinratkaisuvélineiden
kanssa. Varojen erottelua voidaan kuitenkin
kayttdd vain toisen vélineen kéyton yhtey-
dessd.

Liiketoiminnan myynnin on tapahduttava
kaupallisin ehdoin. Myynnille ei tarvita
osakkeenomistajien suostumusta. Ostajalla
on oltava liiketoiminnan harjoittamiseen
vaadittava toimilupa.

Siltapankkiin voidaan siirtdd laitoksen ko-
ko liiketoiminta tai osa siitd. Siltapankki on
laitos, jossa viranomaisilla on mairddamisval-
ta. Siltapankilla on oltava toimilupa, ja sen
on harjoitettava liiketoimintaa kaupallisin pe-
riaattein. Siltapankki on tilapdinen ratkaisu.
Tarkoituksena on myyda siltapankki yksityi-
sen alan ostajalle.

Varojen erottelussa laitoksen ongelmalliset
tase-erdt siirretddn julkisomisteiseen varain-
hoitoyhtiodn eli roskapankkiin. Tarkoitukse-
na on yhtidon omaisuuden myynti riittdvin
pitkdn ajan kuluessa, minkd jilkeen yhtio
voidaan purkaa.

Bail-in antaa kriisinratkaisuviranomaisille
valtuudet alentaa vakuudettomien velkojen
arvoa ja muuntaa velkoja osakepddomaksi.
Vilinettd voidaan kayttdd edelld mainittujen
kriisinratkaisuperiaatteiden mukaisesti joko
laitoksen paddomittamiseen tai siltapankin pe-
rustamisen yhteydessd. Kun laitos pddomite-
taan, se joutuu uudelleenjérjestelyn kohteek-
si. Laitoksen johto erotetaan. Kriisinratkaisu-
viranomainen nimittdd laitokseen hallinnon-
hoitajan, jonka tehtdvind on laatia laitokselle
likketoiminnan  tervehdyttdmissuunnitelma.
Suunnitelmassa maéritellddn keinot, joilla
saavutetaan laitoksen vakaa toimintakyky.
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Jotta bail-in olisi mahdollista, kriisinratkai-
suviranomaisten on varmistettava, ettd lai-
toksilla on aina riittdvésti taseessaan sellaisia
velkaerid, joita voidaan tarvittaessa kayttdd
velkojen arvon alentamiseen tai muuntami-
seen osakepadomaksi. Komission ehdotuksen
perusteluissa todetaan, ettd finanssikriisin
kokemusten mukaan tdllainen mé&ra on kes-
kimddrin 10 prosenttia kaikista vel-
kasitoumuksista, luottolaitosdirektiivin mu-
kaiset omat varat pois lukien.

Direktiivissd sdddettdisiin jérjestys, jonka
mukaisesti bail-in toteutetaan. Paddsdéntoises-
ti omistukset ensin nollataan. Tdméin jialkeen
bail-in kohdistetaan ensin laitoksen omiin va-
roihin luettaviin eriin. Jos se ei ole riittdvaa,
seuraavaksi alennetaan omiin varoihin kuu-
lumattomien debentuurilainojen arvoa tai ne
muunnetaan osakepddomaksi. Viimeksi bail-
in kohdistetaan sen soveltamisalaan kuulu-
viin muihin velkoihin, kuten seniorilainoihin.

Bail-in ei koske suojattuja talletuksia, va-
kuudellisia velkasitoumuksia vakuuden maa-
radn saakka, asiakasvaroja, lyhytaikaisia (alle
1 kk) velkasitoumuksia eikd erditd erityisid
velkasitoumuksia, kuten tyOpalkkasaatavia
tai laitoksen toiminnan kannalta valttimat-
tomien palvelujen tuottajien saatavia.

Sopimusten padttamistd koskevat rajoitukset
ja vastapuolien turvatakuut (68—73 ja 77 ar-
tikla)

Jotta kriisinratkaisuvélineitd voidaan kéyt-
td4 tehokkaasti, on tarpeellista, ettd kriisin-
ratkaisuviranomaiset voivat keskeyttdd vel-
kojien ja vastapuolten mahdollisuuden saata-
vien erdénnyttdmiseen tai nettoutukseen.
Tama viliaikainen lykk&dminen voi 63 artik-
lan mukaan kestéé korkeintaan péétoksen an-
tamispdivdn jélkeiseen tyopdivddn klo 17
saakka. Tdnd aikana kriisinratkaisuviran-
omaiset voivat todentaa ja arvioida, mitkd
sopimukset on tarpeen siirtdd laitoksesta
kolmannelle osapuolelle osana kriisinratkai-
suvilineen kdyttod. Naditd valttiméttomid so-
pimusoikeudellisia rajoituksia tasapainottavat
direktiiviehdotuksen sddnnokset turvatoimis-
ta, jotka estdvit viranomaisia erottamasta toi-
siinsa liittyvid saatavia, oikeuksia ja sopi-
muksia tilanteessa, jossa vain osa laitoksen

varoista, oikeuksista tai velvoitteista siirre-
tddn kolmannelle osapuolelle.

Oikeuskasittelyd koskevat rajoitukset (78 ja
79 artikla)

EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaan
jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja
oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava
sanotussa artiklassa mééréttyjen edellytysten
mukaisesti kdytettidvissddn tehokkaat oikeus-
suojakeinot tuomioistuimessa. Tdméan vuoksi
my0s kriisinratkaisuviranomaisen péaattdmét
toimenpiteet on voitava saattaa tuomioistui-
men kisiteltdviksi. Ehdotuksessa ldhdetdin
siitd, ettd myds laitoksen, sen liiketoiminnan
tai omaisuuserdn ostanutta osapuolta on suo-
jattava. Téstd syystd oikeussuojakeinon kay-
tolla ei voida perddnnyttda tehtyd liiketoimea.
Padtoksen oikeudellinen tarkastelu rajoittuu
tehdyn paitoksen tai sen toimeenpanon lain-
mukaisuuden arviointiin tai mahdollisen kor-
vauksen riittdvyyden arviointiin.

Jasenvaltiossa ei saa aloittaa maksukyvyt-
tomyysmenettelyd, jos laitos on kriisinratkai-
sutoimenpiteiden kohteena tai jos on tehty
paétos kriisinratkaisutoimenpiteiden kaynnis-
tdmisestd. Tastd syystd toimivaltaisille viran-
omaisille ja kriisinratkaisuviranomaisille on
ilmoitettava, jos on tehty hakemus maksuky-
vyttomyysmenettelyn aloittamisesta laitosta
kohtaan.

Rajat ylittavé kriisinratkaisu (80—83 artikla)

Ryhmid varten on perustettava kriisinrat-
kaisukollegiot. Kollegio tarjoaa puitteet krii-
sinratkaisuviranomaisten ja tarvittaessa val-
vontaviranomaisten yhteistydlle. Kollegion
jésenid ovat ryhmékriisinratkaisuviranomai-
nen, isdntdvaltioiden kriisinratkaisuviran-
omaiset ja FEuroopan pankkiviranomaisen
edustaja. Liséksi jdsenend on kunkin asian-
omaisen valtion valtiovarainministerid, jollei
se ole jasen jo silla perusteella, ettd valtiova-
rainministeridé on tuossa valtiossa nimetty
kriisinratkaisuviranomaiseksi.

Kriisinratkaisukollegion tehtdvit koskevat
muun muassa tietojen vaihtoa, tiedottamista,
ryhmékriisinratkaisusuunnitelman laatimista
ja ryhmén purettavuuden arviointia. Lisdksi
kollegio arvioi, onko ryhméssd laadittava
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ryhméikriisinratkaisukehys, joka sisdltdd ku-
vauksen aiotuista kriisinratkaisutoimenpiteis-
td ja niiden yhteensovittamisesta seké rahoi-
tussuunnitelman. Kehykseen tyytyméton vi-
ranomainen Vvoi saattaa asian Euroopan
pankkiviranomaisen késiteltdviksi lyhyessa
méériajassa.

Suhteet kolmansiin maihin (84—89 artikla)

Koska EU:n alueella toimiluvan saaneilla
laitoksilla on toimintaa myos kolmansissa
maissa, tehokas kriisinratkaisulainsdadanto
edellyttdd yhteistyotd kolmansien maiden vi-
ranomaisten kanssa. Ehdotuksen mukaan
EU:n viranomaisilla on oltava valtuudet pan-
na taytdntoon kolmannessa maassa kdynnis-
tetyt kriisinratkaisutoimenpiteet, kun kol-
mannen maan laitoksella on EU:ssa sivuliike
taikka muutoin varoja, oikeuksia tai velvoit-
teita. Padtoksen tdytdntoonpano edellyttdd
joko direktiivissd tarkoitettua sopimusta
EU:n ja kolmannen maan vililld tai, jollei
sellaista ole, Euroopan pankkiviranomaisen
padtostd. Euroopan pankkiviranomainen teki-
si my0s ei-sitovia yhteistyojarjestelyja kol-
mansien maiden kanssa.

Rahoitusjérjestelyjen eurooppalainen jérjes-
telmé (90—99 artikla)

Direktiivilld perustettaisiin kriisinratkaisun
rahoitusjarjestelyjen eurooppalainen jérjes-
telmd. Se muodostuisi kansallisista rahoitus-
jarjestelyistd, kansallisten rahoitusjérjestely-
jen vilisestd lainauksesta sekd ryhmaékriisin-
ratkaisussa sovellettavasta kansallisten rahoi-
tusjdrjestelyjen vastavuoroisuudesta eli kes-
kindistdmisesté.

Rahoitusjérjestelyn varoja saa kéyttdd ai-
noastaan kriisinratkaisuviranomainen direk-
tiivissd maddriteltyihin kriisinratkaisutarkoi-
tuksiin. Jarjestelyyn on 10 vuodessa keratta-
vé varoja vahintddn méaird, joka vastaa yhtd
prosenttia jdsenvaltiossa toimiluvan saanei-
den luottolaitosten suojatuista talletuksista.
Varat kerdtdén véhintddn vuotuisina maksui-
na jésenvaltiossa toimiluvan saaneilta laitok-
silta. Maksut pohjautuvat laitosten riskipro-
fiiliin. Laitosten on suoritettava jalkikdteen
ylimééraisid maksuja, jos jarjestelyn varat ei-
vit riitd kriisinratkaisun rahoittamiseen.

Kansallisen rahoitusjérjestelyn on lainatta-
va varoja toisen jdsenvaltion kansalliselle ra-
hoitusjérjestelylle, jos jélkimmaéiselld ei ole
riittdvésti varoja kriisinratkaisun rahoittami-
seen. Lainattavien varojen enimmadismaira
on puolet ensiksi mainitun kansallisen rahoi-
tusjérjestelyn varoista.

Keskindistimisessd ryhmdidn kuuluvan
kunkin laitoksen kotivaltion kansallinen ra-
hoitusjérjestely osallistuu ryhmaékriisinratkai-
sun rahoittamiseen. Tdméa rahoitus perustuu
edelld mainittuun rahoitussuunnitelmaan, jo-
ka on osa ryhmikriisinratkaisukehysté.

Direktiiviehdotus siséltdd sdédnnoksid talle-
tussuojarahaston suhteesta kriisinratkaisun
rahoittamiseen. Talletussuojarahaston on ra-
hoitettava kriisinratkaisua méaaralla, joka vas-
taa sitd suojattujen talletusten méairdé, jonka
talletussuojarahasto olisi joutunut korvaa-
maan tallettajille, jos luottolaitos olisi kriisin-
ratkaisun asemesta asetettu konkurssiin. Té-
ma velvollisuus koskee tapauksia, joissa krii-
sinratkaisu turvaa tallettajille talletusten kéyt-
tooikeuden jatkuvuuden. Ehdotettu direktiivi
myds sallii, ettd talletussuojarahastoa kéyte-
tddn kriisinratkaisun rahoittamiseen kansalli-
sena kriisinratkaisujérjestelynd direktiivissé
sdddetylld tavalla. Ehdotus ei kuitenkaan an-
na selvdd vastausta siithen, mikd on ennakko-
rahoituksen vaadittu kokonaistaso jasenvalti-
on valitessa vaihtoehdon, jossa talletussuoja-
rahastoa kdytetdin myos kriisinratkaisun ra-
hoittamiseen.

Seuraamukset (100—102 artikla)

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd di-
rektiivin perusteella annettujen kansallisten
sddnndsten rikkomisesta maéritiddn tarvitta-
vat hallinnolliset seuraamukset ja ryhdytién
tarvittaviin  hallinnollisiin  toimenpiteisiin.
Seuraamusten ja toimenpiteiden on oltava te-
hokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Krii-
sinratkaisuviranomaisten ja valvontaviran-
omaisten on oltava tiiviissd yhteistydssa
madritessddn seuraamuksia ja ryhtyessédin
hallinnollisiin toimenpiteisiin, jotta toivottu
lopputulos voidaan saavuttaa. Ehdotetut
sdannokset edellyttivét, ettd seuraamukset ja
toimenpiteet tulee voida kohdistaa myds yk-
sityishenkildihin, jotka esimerkiksi laitoksen
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johdossa ovat vastuussa laitokselle asetettu-
jen velvollisuuksien suorittamisesta.

Ehdotuksen 101 artiklassa on lueteltu tapa-
ukset, joissa seuraamuksia on aina voitava
madratd. Téllainen tilanne on esimerkiksi el-
vytyssuunnitelman laatimisen laiminlyonti.
Samalla artiklassa on lueteltu, millaisia seu-
raamuksia ja toimenpiteitd on vdhintdin olta-
va kaytettdvissd. Maarattavien hallinnollisten
taloudellisten seuraamusten enimmaismaarat
ovat huomattavasti Suomessa nykyisin voi-
massa olevia korkeammat. Oikeushenkildi-
den kohdalla enimméiismadrd on 10 miljoo-
naa euroa edellisen vuoden kokonaisliike-
vaihdosta ja luonnollisten henkildiden koh-
dalla viisi miljoonaa euroa. Lisdksi ehdotuk-
sen 102 artikla sisdltdd sdadannokset siitd, mitd
seikkoja seuraamuksia madrittdessd on otet-
tava huomioon. Edelld tarkoitetut artiklat
seuraamuksista ja toimenpiteisti vastaavat
pitkdlti komission muita viimeaikaisia fi-
nanssialan sddddsehdotuksia.

Muiden EU-sddddsten muuttaminen (104—
112 artikla)

Direktiivilld on lisdksi tarkoitus muuttaa
seuraavia EU-sdadoksia:

1) toinen neuvoston direktiivi 77/91/ETY,
annettu 13 piivdnd joulukuuta 1976, niiden
takeiden yhteensovittamisesta samanveroi-
siksi, joita jdsenvaltioissa vaaditaan perusta-
missopimuksen 58 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetuilta yhtidiltd niiden jésenten sekd ul-
kopuolisten etujen suojaamiseksi osakeyhti-
0itd perustettaessa sekd niiden pddomaa sii-
lytettdessd ja muutettaessa,

2) kuudes neuvoston direktiivi
82/891/ETY, annettu 17 paivénid joulukuuta
1982, 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan no-
jalla, osakeyhtididen jakautumisesta,

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2001/24/EY, annettu 4 pédivand huh-
tikuuta 2001, luottolaitosten tervehdyttimi-
sestd ja likvidaatiosta,

4) Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2002/47/EY, annettu 6 paivanid kesa-
kuuta 2002, rahoitusvakuusjarjestelyista,

5) Euroopan Parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2004/25/EY, annettu 21 paivani huh-
tikuuta 2004, julkisista ostotarjouksista,

6) Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2005/56/EY, annettu 26 pdivani lo-
kakuuta 2005, pddomayhtididen rajatylitta-
vistd sulautumisista,

7) Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2007/36/EY, annettu 11 péivani hei-
ndkuuta 2007, osakkeenomistajien erdiden
oikeuksien kayttdmisestd julkisesti noteera-
tuissa yhtidissa,

8) Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2011/35/EU, annettu 5 pdivdnd huh-
tikuuta 2011, osakeyhtididen sulautumisesta,

9) Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 paivani
marraskuuta 2010, Euroopan valvontaviran-
omaisen (Euroopan pankkiviranomainen) pe-
rustamisesta sekd padtoksen N:o
716/2009/EY muuttamisesta ja komission
paitoksen 2009/78/EY kumoamisesta, jal-
jempénd Euroopan pankkivalvonta-asetus.

Voimaantulo

Direktiivi tulisi voimaan kahdentenakym-
menentend pdivind sen jilkeen, kun se on
julkaista EU:n virallisessa lehdesséd. Direktii-
vin vaatimat kansalliset sddnndkset olisi vah-
vistettava ja julkaistava viimeistddn 31 péi-
viné joulukuuta 2014. Miérdaikaa koskevas-
sa ehdotuksessaan komissio on ottanut huo-
mioon kansalliselle voimaan saattamiselle di-
rektiiveissd yleensd varatun 18 kuukauden
ajan.

Velkojen arvon alentamista tai osakepdé-
omaksi muuntamista koskevia sddnnoksié
(bail-in) olisi sovellettava vasta vuoden 2018
alusta. Miédrdajassa on otettu huomioon lai-
nojen keskimédridinen maturiteetti sekd lai-
tosten mahdollisuudet pédomavaatimusten
tayttdmiseen.

3 Vaikutukset Suomen lainsdiddian-
toon seki talouteen

3.1 Vaikutukset lainsaadiantoon

Ehdotuksen suurimmat vaikutukset kohdis-
tuvat valtion vakuusrahastosta annettuun la-
kiin (379/1992), joka joudutaan uudistamaan
kokonaisuudessaan. Uudessa lainsdddianngs-
sd olisi sdddettdvd muun muassa kriisinrat-
kaisuviranomaisesta, kriisinratkaisusuunni-
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telmien laatimisesta, viranomaiselle myon-
nettévistd yksityiskohtaisista kriisinratkaisu-
valtuuksista sekd kriisinratkaisun rahoituk-
sesta. Uusi lainsdddantd tulisi koskemaan
luottolaitoksia, omien varojen direktiivin so-
veltamisalan piiriin kuuluvia sijoituspalvelu-
yrityksid, luottolaitosdirektiivissd tarkoitettu-
ja rahoituslaitoksia, erditd muita omistusyh-
teisdjd ja osin my0s kolmansien maiden luot-
tolaitosten ja sijoituspalveluyritysten Suo-
messa olevia sivuliikkeitd. Kriisinratkaisua
koskeva péétoksenteko ja siihen liittyva krii-
sinratkaisun rahoitus tulisi direktiivin periaat-
teiden mukaisesti pitdd erillddn muista viran-
omaistehtdvistd kuten luottolaitosten ja sijoi-
tuspalveluyritysten operatiivisesta valvonnas-
ta. Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
kuten muidenkin finanssialan toimijoiden
valvonta on Suomessa keskuspankin yhtey-
teen sijoitetun Finanssivalvonnan tehtdvana.
Uudessa lainsddddnndssd on tirkedd saatdd
Finanssivalvonnan ja kriisinratkaisuviran-
omaisen vilisestd yhteistyOsta.

Ehdotuksella on my0s vaikutus luottolai-
tosten ja sijoituspalveluyritysten toimintaa ja
valvontaa koskevaan lainsdddantoon. Elvy-
tyssuunnitelmia, ryhmén siséisti taloudellista
tukea, valmistelu- ja ennaltachkéisyvaltuuk-
sia, varhaisen vaiheen toimenpiteitd, talletus-
suojarahastoa sekd seuraamuksia koskevat
sddnnokset vaativat tdydennyksid ja muita
muutoksia luottolaitostoiminnasta annettuun
lakiin (121/2007), sijoituspalveluyrityksisté
annettuun lakiin (922/2007) ja Finanssival-
vonnasta annettuun lakiin (878/2008).

Ehdotettu  kriisinratkaisukehys  sisdltdd
myds muutoksia yhtidoikeudellisiin direktii-
veihin. Tama tarkoittaa, etti luottolaitoksia ja
sijoituspalveluyrityksid koskevaan yhtidoi-
keudelliseen sdédntelyyn on tehtavé poikkeuk-
sia. Poikkeukset voitaneen toteuttaa muutta-
malla luottolaitosten ja sijoituspalveluyritys-
ten toimintaa sddntelevid erityislakeja. Luot-
tolaitosten tervehdyttdmisesti ja likvidaatios-
ta annetun direktiivin laajentaminen koske-
maan omien varojen direktiivin sovelta-
misalan piiriin kuuluvia sijoituspalveluyri-
tyksid vaatii vastaavien muutosten tekemistd
sijoituspalveluyrityksid koskevaan lainsdé-
dant6on kuin mitd toteutettiin luottolaitoksia
koskevassa lainsdddanndssd, kun ensiksi

mainittu direktiivi vuonna 2004 saatettiin
kansallisesti voimaan.

3.2 Vaikutukset talouteen ja viranomais-
tehtiviin.

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on ke-
hittdd rahoitusvakautta, vihentdd moraalika-
toa, suojata tallettajia ja kriittisid pankkipal-
veluja sekd sddstdd veronmaksajien varoja.
Direktiiviehdotuksen vaikutusarviossa on
paadytty siithen, ettd eri toimenpiteiden yh-
teisvaikutukset EU:ssa merkitsisivédt netto-
hy6tynd n. 0,7—1,0 prosenttia EU:n brutto-
kansantuotteesta. Direktiiviehdotuksen arvi-
oidut hyodyt perustuvat siihen, ettd lainsii-
diantokehikko vdhentdd todennédkoisyyttd ko-
ko pankkijérjestelméén ulottuvaan kriisiin ja
siitd aiheutuvaan bruttokansantuotteen las-
kuun. Liséksi lainsdddantokehikko vihentdd
mahdollisuutta siihen, ettd veronmaksajien
varoja joudutaan kayttimdidn kaatumassa
olevien pankkien pelastamiseen. Mahdollis-
ten pankkikriisien kustannukset tulisivat eh-
dotuksen mukaan ensi sijassa pankkien omis-
tajien ja velkojien maksettaviksi. My0s valti-
oiden velan rahoituskustannusten arvioidaan
viahentyvin, koska pankkien velkojen epé-
suora valtiontakaus poistuu.

Kriisinratkaisun kansalliseen rahoitusjér-
jestelyyn on ehdotuksen mukaan keréttava 10
vuodessa laitoksilta perittdvind maksuina
maérd, joka vastaa 1 prosenttia jisenvaltiossa
toimiluvan saaneiden laitosten suojattujen
talletusten yhteismidrdstd. Suomessa tdmai
merkitsisi kansallisen rahoitusjérjestelyn kar-
tuttamista 10 vuoden aikana noin 80 miljoo-
nalla eurolla vuodessa ainakin siind tapauk-
sessa, ettd kansallinen rahoitusjérjestely pide-
téén talletussuojarahastosta erillisend.

Direktiiviehdotus lisdd viranomaisten teh-
tdvid ja vaatii lisdd voimavaroja. Esimerkiksi
kriisinratkaisusuunnitelmien laatiminen, lai-
tosten purettavuuden arviointi, osallistumi-
nen kriisinratkaisukollegioiden tyohon, krii-
sinratkaisuviranomaisten ja valvontaviran-
omaisten yhteistyd ja tarvittaessa kriisinrat-
kaisutoimenpiteiden valmistelu, toteuttami-
nen ja seuranta vaativat muun muassa henki-
16ston palkkaamista nimettdvddn kriisinrat-
kaisuviranomaiseen. Finanssivalvonnalle tu-
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lee uusia tehtdvid kuten esimerkiksi pankki-
kohtaisten elvytyssuunnitelmien arviointi ja
hyviaksyminen sekd valvontaviranomaisten
yhteistyd rajat ylittdvien ryhmien elvytys-
suunnitelmien arvioinnissa ja hyvédksymises-
sd.

4 Oikeusperusta

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempana
SEUT, 114 artiklaan.

5 Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti (SEUT
5 artiklan 3 kohta) unionin tasolla olisi toteu-
tettava toimia vain, jos jésenvaltiot eivét voi
yksin riittévélld tavalla saavuttaa suunnitel-
lun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan
ehdotetun toiminnan laajuuden tai vaikutus-
ten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasol-
la.

Ehdotuksen perusteluissa katsotaan, etté
vain EU:n toimenpiteilld voidaan varmistaa,
ettd jésenvaltiot soveltavat riittdvin yhden-
mukaisia toimenpiteitd kaatuviin laitoksiin.
Sovellettavat vélineet ja valtuudet poikkeavat
huomattavasti jdsenvaltiosta toiseen. Erot ai-
heuttavat huomattavia riskejéd rahoitusvakau-
delle ja vaarantavat rajat ylittdvissd ryhmissé
suoritettavan  tehokkaan kriisinratkaisun.
EU:n lainsdddéntotoimia tarvitaan, jotta
EU:ssa voidaan saada aikaan kriisinratkaisua
koskevien kansallisten kédytdntdjen ja menet-
telyjen riittdvd yhdenmukaistaminen. Komis-
sion mielestd direktiivi on sopivin lainsda-
déntovéline, koska kriisinratkaisu liittyy lain-
sdaddnnon alueisiin, joita EU:ssa ei ole yh-
denmukaistettu.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia toissijai-
suusperiaatteen mukaisina.

6 Toisten jdsenvaltioiden kannat

Toisten jasenvaltioiden virallisia kantoja ei
vield ole tiedossa.

7 Ehdotuksen kansallinen kiasitte-
ly ja kiisittely Euroopan
unionissa

Direktiiviehdotus ja siihen liittyvd luonnos
valtioneuvoston kirjelméksi ovat olleet lau-
sunnolla Rahoituspalvelut ja pddomanliikkeet
-jaoston (jaosto 10) kirjallisessa menettelys-
sé.

Neuvoston tydryhméssd direktiiviehdotuk-
sen késittely alkoi 18.6.2012, jolloin komis-
sio esitteli ehdotuksensa ja siitd kaytiin alus-
tavaa keskustelua.

ECOFIN-neuvoston
10.7.2012 komissio esitteli
tuksen.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta
on talous ja raha-asioiden valiokunta
(ECON). Raportoija on Gunnar Hokmark.

kokouksessa
direktiiviehdo-

8 Ahvenanmaan itsehallinto

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §:n perusteella valtakunnan
lainsdddéantovaltaan.

9 Valtioneuvoston kanta

Ehdotetun kriisinratkaisukehikon sditdmi-
nen poistaa merkittdvin puutteen EUmn fi-
nanssimarkkinalainsdddénnostd.  Valtioneu-
vosto pitdd térkednd, ettd EU:n tasolla on
olemassa yhteisesti sovitut vihimmaisvaati-
mukset sisdltdva kriisinratkaisuvilineistd ja
nditd vélineitd kéyttdvien viranomaisten
EU:n laajuinen verkosto. Kriisinratkaisun on
oltava uskottava vaihtoehto kaikkien niiden
luottolaitosten ja  sijoituspalveluyritysten
kohdalla, joiden toimintaa ei voida paittda
yleisten selvitystilaa ja konkurssia koskevien
sdannosten mukaisesti. Erityisen tdrkeda on,
ettd kriisinratkaisu on uskottava vaihtoehto
my0s suurille ja monimutkaisille, kansainva-
lisesti toimiville laitoksille ja niiden ryhmille.
Vain vahvan ja toimivan kriisinratkaisukehi-
kon avulla voidaan péésté tilanteeseen, jossa
kaatumassa olevia laitoksia ei pelasteta ve-
ronmaksajien varoin. On tarpeen, ettd omis-
tajat ja velkojat joutuvat ensisijaisesti kanta-
maan vastuun laitoksen epdonnistumisesta.
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Omistajan ja velkojan ei kuitenkaan tule jou-
tua huonompaan asemaan kuin siind tilan-
teessa, ettd pankki olisi kriisinratkaisun ase-
mesta asetettu konkurssiin. On tdrkedd nou-
dattaa tdtd periaatetta mahdollisimman pit-
kélle. Jos kriisinratkaisusta aiheutuu enem-
min vahinkoa esimerkiksi velkojalle, on
asianmukaista, ettd velkojalle maksetaan di-
rektiiviehdotuksen mukaisesti hyvitysta.

Direktiiviehdotuksessa ldhdetddn siitd, ettd
kukin jasenvaltio nimeédéd hallinnollisen vi-
ranomaisen kriisinratkaisuvélineiden ja krii-
sinratkaisuvaltuuksien kayttod varten. Val-
tioneuvosto pitdd hyvini, ettd viranomaisesta
sddtdminen jad kunkin jésenvaltioin tarkem-
paan harkintaan, jolloin voidaan joustavasti
ottaa huomioon jédsenvaltion hallinnollinen
jarjestelma, lainsddddntd ja muut ominais-
piirteet. Valtioneuvosto pitdd erityisen tér-
keéni, ettd valvonta ja kriisinratkaisu erote-
taan toisistaan. Tdtd puoltaa viranomaisten
tehtédvénjaon ja vastuusuhteiden tarkoituk-
senmukainen jérjestiminen. Kriisinratkaisun
rahoitusta koskevien toimenpiteiden valmis-
telu ja toteuttaminen voidaan télldin jérjestaa
siten, ettd sdilytetddn yhteys finanssipoliitti-
seen péaitoksentekoon. Kriisinratkaisutoi-
menpiteitd rahoitettaessa voidaan viime ka-
dessd joutua turvautumaan valtion varoista
jarjestettdvidn véliaikaiseen rahoitukseen, jo-
ta vastaava mddrd peritiin myohemmin ta-
kaisin direktiiviehdotuksessa tarkoitettuina
jélkikateisind maksuina maksuvelvollisilta
laitoksilta. Valtion tilapdisen rahoituksen tar-
ve voi syntyé siitdkin syystd, ettd kriisinrat-
kaisun ennakkorahoituksen tavoitetaso on
tarkoitus saavuttaa vasta 10 vuoden kuluttua
kartuttamisen aloittamisesta.

On tirkedd, ettd uhkaaviin kriisitilanteisiin
varaudutaan elvytyssuunnitelmin ja kriisin-
ratkaisusuunnitelmin. Tavoitteena on, etti el-
vytyssuunnitelmalla edistetdin ongelmiin
ajautuneen laitoksen nopeaa elvyttimistd ja
kriisinratkaisusuunnitelmalla vastaavasti lai-
toksen nopeaa kriisinratkaisua.  Suunnitel-
mat eivit saa muodostua laitosten eivitkd vi-
ranomaisten kannalta kohtuuttoman raskaik-
si. Siksi direktiivissd on tirkedéd sadtdd ehdo-
tetusta suhteellisuusperiaatteesta, jonka mu-
kaan suunnitelmien sisdllossé ja yksityiskoh-
dissa on otettava huomioon asianomaisen lai-
toksen epdonnistumisen mahdolliset vaiku-

tukset, jotka johtuvat liiketoiminnan luon-
teesta, laitoksen koosta sekd yhteyksistd
muihin laitoksiin ja rahoitusjirjestelméadn.
Olisi suotavaa, ettd sdéntely mahdollistaisi
myds poikkeuksen antamisen suunnitelman
laatimisvelvollisuudesta.

Valvontaviranomaisen varhaisen puuttumi-
sen valtuuksien tdydentdminen on niin ikéén
kannatettavaa. Valtuuksien asianmukaisella
kiytolld voidaan puuttua laitosten erilaisiin
héiridtilanteisiin niin varhaisessa vaiheessa,
ettd ongelmien syvenemisti ja siitd aiheutu-
via kustannuksia voidaan rajoittaa tehokkaas-
ti.  Ehdotetun hallinnoijan nimittdmista lai-
tokseen ennen sen joutumista kriisinratkaisu-
toimenpiteiden kohteeksi on pidettivéd poik-
keuksellisena toimenpiteend, joka voidaan
hyviksyd kaytettavéksi silloin, kun tilanteen
hallitseminen ei ole mahdollista laitoksen
omin eikd valvontaviranomaisen muin toi-
menpitein. Valvontaviranomaisten valtuuksia
koskevat sdanndkset olisi sovitettava yhteen
luottolaitosdirektiivin uudistamisen kanssa
(niin sanottu CRD IV hanke).

Ehdotukset, joilla selkeytetddn ryhmén si-
sdisen tuen antamista, ovat tarkeité rajat ylit-
tdvien ryhmien sdéntelykehyksen parantami-
seksi. Téssé on, kuten ryhmékriisinratkaisun
osalta jéljempéni todetaan, tirkedd saavuttaa
riittdva tasapaino kotivaltion ja iséntévaltion
viranomaisten toimivaltuuksien ja ndiden ja-
senvaltioiden etujen vilille.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja kriisinrat-
kaisuvélineitd ja kriisinratkaisuvaltuuksia
lahtokohtaisesti onnistuneina. On tarpeen, et-
td kriisinratkaisuviranomaisella on kaytetta-
vissddn laaja ja monipuolinen, eri tilanteet
riittdvasti huomioon ottava vilineistd. Uusia
ja monipuolisia vilineitd tarvitaan, jotta
myo0s suurten ja monimutkaisten pankkien ja
muiden laitosten kriisinratkaisu olisi uskotta-
vaa. Direktiiviehdotuksen mukainen velkojen
arvon alentaminen (bail-in) on vilttiméton
osa vilineistod. Tamén vilineen kayton edel-
lytyksiéd ja soveltamisalaa, sddntelyn harmo-
nisointi mukaan lukien, on harkittava huolel-
lisesti, jotta ehdotuksesta ei aiheudu finans-
simarkkinoille  kohtuuttomia  seurauksia.
Bail-in vilineen kéyttd tulee sovittaa hyvin
yhteen muiden kriisinratkaisuvélineiden kay-
ton kanssa. EU:n olisi myds pyrittdva edis-
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tdméddn vilinettd koskevan sddntelyn yhden-
mukaisuutta maailman tasolla.

Nykyisen EU-lainsdddénnoén merkittévia
puutteita on, ettei EU:ssa ole yhteisid sdén-
noksi siitd, miten kriisinratkaisu toteutetaan
ryhméssid, jossa omistusyhteisojéd ja laitoksia
on sijoittautunut useamman jasenvaltion alu-
eelle. Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena, ettd
ehdotus siséltdd sddnnokset ryhmien kriisin-
ratkaisusta. Valtioneuvosto kannattaa sité, et-
td kutakin rajat yli toimivaa finanssiryhmai
varten perustetaan kriisinratkaisukollegio,
jossa jdsenid ovat ryhmén kotivaltion ja isén-
tavaltioiden kriisinratkaisuviranomaisten
edustajat sekd Euroopan pankkiviranomaisen
edustaja, ja ettd asianomaisten valvontavi-
ranomaisten edustajat osallistuvat tarvittaessa
kriisinratkaisukollegion ty6hon. Direktii-
viehdotuksesta kéytdvissd neuvotteluissa on
16ydettidva riittdva tasapaino kotivaltion ja
isdntdvaltion viranomaisten toimivaltuuksien
ja ndiden jasenvaltioiden etujen vilille.

Ehdotettu rahoitusjérjestelyjen eurooppa-
lainen jdrjestelmd on erittdin tirkeéd osa lain-
sdadantokehikkoa, ja se myds vaatii huolel-
lista harkintaa.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd asian-
omaiset toimiluvan saaneet laitokset suoritta-
vat kansalliseen rahoitusjérjestelyyn etuka-
teismaksuja. Samoin on tarpeen, ettd laitok-
silta voidaan tarvittaessa perid jélkikéteen
erityisid maksuja, jos kansallisen rahoitusjar-
jestelyn varat eivét riitd asianomaisesta krii-
sinratkaisutoimenpiteestd aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseen. On asianmukaista
sdatad, ettd maksuja kiytetddn nimenomaan
kriisinratkaisutoimenpiteiden rahoittamiseen.
Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd rahoitus-
jarjestelyn tarkemman toimeenpanon muoto
jaa kunkin jasenvaltion harkintaan.

Valtioneuvosto pitdd ehdotetun etukateis-
maksun tavoitetasoa kohtuullisena ratkaisu-
na. On hyvi, ettd maksu perustuu osaksi lai-
toksen toiminnan riskillisyyteen. Toiminnan
riskillisyyden merkitystd olisi aiheellista ko-
rostaa my0s, kun maiiritellddn rahoituksen
tavoitetasoa.

Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti ehdo-
tukseen, jonka mukaan kansallisella rahoitus-
jarjestelylld olisi velvollisuus lainata varoja
toisen jésenvaltion kansalliselle rahoitusjér-
jestelylle. On ennenaikaista sddtdd lainaus-

velvollisuudesta. Asia tulisi ottaa uudelleen
harkittavaksi, kun korkealaatuinen pankki-
valvonta ja valvonnan yhtendisyys koko
EU:ssa on varmistettu ja kun kriisinratkaisun
kansalliset rahoitusjirjestelyt ovat kasvaneet
riittdvan suuriksi.

Kansallisten  rahoitusjirjestelyjen  kes-
kindistimisesti on valttimatontd sddtad, jotta
ryhmékriisinratkaisua koskeva sddntely olisi
toimivaa. Kuten yleensékin ryhmékriisinrat-
kaisussa my0s rahoitusjérjestelyjen kes-
kindistdmisessd olisi saavutettava riittdva ta-
sapaino kotivaltion ja isdntdvaltion etujen va-
lille. Direktiiviehdotus jéttdd ryhmékriisin-
ratkaisusuunnitelmassa paitettaviksi periaat-
teet siitd, miten taakanjako asianomaisten eri
jasenvaltioiden kesken tapahtuu. Direktii-
viehdotuksen sdannokset kohtuullisista ja ta-
sapainoisista kriteereistd saattavat olla liian
avoimet, jotta iséntévaltioiden etuja voitaisiin
pitaé riittdvasti turvattuina ehdotetussa kehi-
kossa, kun ratkaisuvalta erimielisyyksien sat-
tuessa on ryhmakriisinratkaisuviranomaisella
eli kotivaltiolla. Direktiiviehdotuksessa tété
ratkaisuvaltaa tasapainottaa se, ettd iséntdval-
tio voi saattaa erimielisyyden Euroopan
pankkiviranomaisen ratkaistavaksi. EU:n ta-
solla tulisi pyrkié kehittiméén taakanjaon pe-
riaatteita sen varmistamiseksi, ettd kriisinrat-
kaisukollegioissa voidaan sopia rahoitusvas-
tuun jakautumisesta riittdvin yhdenmukai-
sesti, kuitenkin kunkin tapauksen erityispiir-
teet riittdvésti huomioon ottaen.

Direktiiviehdotus mahdollistaa sen, etté ji-
senvaltio voi valita erillisen kriisinratkaisu-
rahaston tai muun vastaavan rahoitusjérjeste-
lyn asemesta vaihtoehdon, jossa talletus-
suojarahastoa kaytetddn kriisinratkaisun ra-
hoittamiseen. Tétd koskevia direktiiviehdo-
tuksen sddnnoksid olisi selvennettdvd, jotta
voidaan varmistua, ettd jdsenvaltiolle aiheu-
tuvat velvollisuudet ovat kummassakin vaih-
toehdossa riittivdn yhdenmukaiset ja rahas-
tointi yhté turvaavaa.

Hallinnollisia  seuraamuksia  koskevien
sdadnndsten yhtendistdminen direktiivin so-
veltamisalalla on kannatettavaa. Ehdotukses-
sa on oikeansuuntaisesti maéritelty ne lai-
minlyonnit, joista hallinnollisia seuraamuksia
on madrattdva. Hallinnollisten seuraamusten
tulee olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia
ja oikeasuhtaisia. Hallinnollisten seuraamus-
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ten kansalliselle sddtdmiselle ja soveltamisel-
le tulee jaada riittavasti harkinnanvaraa.

Direktiiviehdotuksen mukaan oikeus méaa-
ratd hallinnollisia seuraamuksia olisi sekd
kriisinratkaisuviranomaisella ettd valvontavi-
ranomaisella. Séédntelyyn voitaisiin harkita
joustoa siten, ettd jdsenvaltio voisi halutes-
saan keskittdd oikeuden hallinnollisten seu-
raamusten méadradmiseen valvontaviranomai-
selle.

Valtioneuvosto kannattaa luottolaitosten
tervehdyttdmisestd ja likvidaatiosta annetun
direktiivin ulottamista koskemaan myo0s si-
joituspalveluyrityksid. Yhtiooikeudellisiin di-
rektiiveihin tarvitaan poikkeuksia, jotta krii-
sinratkaisukehikko saadaan toimivaksi. My0s
Euroopan pankkivalvonta-asetuksen tarken-
taminen ehdotetulla tavalla on asianmukaista.

Ehdotetulla direktiivilld on liittymd ajan-
kohtaisen keskusteluun EU:n pankkiunionis-
ta, jossa muun muassa olisi Euroopan tason
kriisinratkaisuviranomainen ja eurooppalai-
nen kriisinratkaisurahasto. Valtioneuvoston
mielestd Euroopan pankkiunionia koskevan
keskustelun ei tulisi hidastaa direktiiviehdo-
tuksen kisittelyd. On tarkedd saattaa mahdol-
lisimman pian voimaan direktiiviehdotuksen
mukaiset yhtendiset kriisinratkaisuvaltuudet
ja kriisinratkaisuvilineet koko EU:n alueelle
samoin kuin toteuttaa Euroopan laajuinen
kriisinratkaisuviranomaisten verkosta. Pank-
kiunioniin liittyy huomattava mééra asioita ja
yksityiskohtia, jotka vaativat tarkempaa sel-
vittimistd, suunnittelua ja médrittelya.
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