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EHDOTUS YMPARISTONSUOJEL UA RIKOSOIKEUDEL LISIN KEINOIN
KOSKEVAKSI DIREKTIIVIKSI

1. Yleista

Euroopan yhteisijen komisso on 13
paivana maaiskuuta 2001 tehnyt Euroopan
yhteistn perustamissopimuksen ja erityisesti
sen 175 atiklan 1 kohdan mukaisesti
ehdotuksen  Euroopan  parlamentin = ja
neuvoston direktiiviks  ympéristonsuojeusta
rikosokeuddlisn keinoin.

Direktiiviehdotuksen  tarkoituksena olig,
eftd toimintaan jolla rikotaan ympéristéa
koskevaa yhteison lainséédantéa ja niita
séantgjd, jotka jasenvaltiot ovat antaneet
yhteison  lainséddannon  noudattamiseks,
olis sovellettava tehokkaita, varoittavia ja
okeasuhtaisa seuraamuksia kansdlisdlla
tasolla koko yhteison duedla. Saastuttavat
toimet olis katsottava rikoksks  yhteison
duedla dlloin, kun ne tehdédn tahdlaan tai
torkedn tuottamuksdlisesti ja niihin  olig
sovellettava rikosoikeuddllisa seuraamuksia

Kéyttoon otettaigin yhteistn
ympéristonsuojelulainsdédantoa. koskevien
rikosten tunnusmerkistoja koskevat

vahimmai svaatimukset.

Direktiiviehdotus on ogttain padllekkainen
ympéristoristonsuojelua rikosoikeuddlisin
keinoin  koskevan puitepddtoksen kanssa.
Tanskan adoitteesta tehdyn puitepaétoksen
tavoitteista ja Ssdllostéd on  saavutettu dusta-
va poliittinen yhteisymmérrys 15 ja 16 péi-
vana maaliskuuta 2001 oikeus- ja sisdasiain-
neuvostossa (U 16/1999 vp, LavL 4/1999 vp
ja LavL 4/2001 \p). Neuvosto antoi kui-
tenkin asanomaisille tydryhmille tehtavéks
tarkastella Sité, olisko puitepdédtdsta tarpeen
taydentdd ottaen huomioon komission ehdo-
tus direktiiviks ympéristonsuojelusta rikos-
oikeuddlisn keinoin.

Direktiiviehdotusta késitdtiin  téman jal-
keen neuvoston ainedlinen rikosoikeustyo-
ryhméssd 11 ja 12 péivind kesdkuuta 2001.
TyOryhméassa paédyttiin oikeus- ja sisdas-
ainneuvoston antaman toimeksiannnon mu-
kaisesti  tdydentdmédan  ympéristorikoksia
koskevaa puitepdéitostda girtdmalla sihen
erédt direktiiviendotuksessa rangaistaviks
ehdotetut teot. Puitepdéttksen soveltamisaaa
my06s selvennettdisin toteamalla, etta laitonta
toimintaa olis myos sdlasen kansdlisten
ympériston suojelua koskevien sédnndsten tal
médraysten rikkominen, joilla on téytantoon-
pantu yhteisboikeuden Sitovia s88nnoksia
Muilta odn direktiiviehdotus on tyéryhman
nékemyksen mukaan joko pédllekkéinen pui-
tepastoksen kanssa taikka e saanut enem-
miston kannatusta. Oikeus-ja Sisdasiainko-
missaari sekd ympéaristfasioista vastaava
komissaari ovat |adhettdneet puheenjohtaja-
valtio Begian ympéaigominiderille 24 pai-
vand heindkuuta 2001 péivétyn kirjeen. Ko-
missaarit toteavat. ettd, jos komissio on péét-
tanyt toimia | pilarin dadla, mihink&n toi-
miin e voida ryhtya Il pilarin instrumentis-
sa. He toteavat, etta jos puitepdattsehdotus
hyvaksytédn ennen kuin ympéristodirektiivi
on kasitelty yhteispadtosmenettelyssd, he -
levat ehdottamaan komissiolle haasteen nos-
tamista EY:n tuomioistuimessa puitepadtok-
sen mitddimiseks  perustamissopimusten
vastaisena.

Tama muistio perustuu asiakirjaan 7407/01
DROIPEN 29.

2. Oikeusperusta



Komission direktiiviehdotus on tehty  Er
roopan yhteison ustamissopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan mukai-
sedti.  Komisson mukaan rikosoikeudd listen
Seuraamusten  sdatamisvelvoite  ympariston
suojelun ddla kuuluu yhteison toimivaltaan,
koska EY:n perustamissopimuksen 175 a-
tiklan 1 kohdan nojala ympaiston suojelu
kuuluu yhteisbn  toimivataan. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 47 ja 29 artik-
lan mukaan yhteison lainséddanndlle tulee
antaa selked etusija. Lisdks komissio katsoo,
etté tavoite varmistaa yhdenmukainen taso
ympéristorikosten dala on saavutettavissa
paremmin yhteistn toimin kuin
jésenvdtioiden toimesta kansallisella tasolla
(EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan 2
kohta).

3. Paaasiallinen sisalto

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on 1 artik-
lan mukaan varmistaa yhteisbn ympériston-
sugjeulainsdadanndn  entistd  tehokkaampi
soveltaminen ottamala k&yttoon rikoksia
koskevat vahimméisedellytykset.

Maéritelmi& koskevassa 2 artiklassa mééri-
teltéisin oikeushenkil® sekd toiminta. Ehdo-
tuksen 3 artiklan mukaan sina luetellut teot
on katsottava rikoksiksi, kun ne on tehty &
hallaan tai torkedstéd huolimattomuudesta ja
kun niilla rikotaan liitteessd mainittuja yhtei-
son  ympéristolainsdadannon séantoja jalta
niit sdantdja, jotka jasenvaltiot ovat antaneet
yhteison ympéristdlainsdédannén  noudatta-
miseks. Artiklassa viitatussa liitteessa luetel-
laan 51 ymparisténsuojelua koskevaa neu-
vogion direktiivid tai asetusta.

Rikoksks olis katsottava viitattujen yhtei-
sdoikeudellisten  sdénndsten vastainen a) hii-
livedyn, jé&edljyn ja jéteveslietteen paésto
veteen, b) eri jétteiden saattaminen, paastd-
minen, tal j&ttdminen ilmaan, magperdan ta
veteen ja ongelmajdtteen havittdminen, kasit-
tely, varadtointi, kuljettaminen, vienti ja
tuonti, c) jétteiden paastd maaperaan tai \e-
teen, myos kaatopakkatoiminta; d) suojeltu-
jen luonnonvaraisten dan- ja kasvilgien ta
niiden osen halussapito, vastaanotto, vahin-
goittaminen, tappaminen ja kaupankaynti;
e) sugjdlun dinympériston merkittéva hei-

kentaminen; f) otsonikerrosta heikentévien
aneiden kauppa; g) sdlaisen vaaralista toi-
mintaa harjoittavan laitoksen kayttd, jossa
varastoidaan tal kaytetédn vaardlisa aineita
tal vamisteita

Ehdotuksen 4 artiklassa sé&dettéisiin osal-
lisuudesta, yllytyksestéd ja seuraamuksista
Luonnallisten henkildiden osdta jésenvdti-
oiden olis sd&dettava rikosoikeuddlista seu-
raamuksista, vakavissa tapauksissa myos va-
ﬁaus_rar]gai stuksista. Luonnollisten ja oikeus-
enkildiden osdta jasenvadtioiden olis tarvit-
taessa sdadettava sakoista, oikeuden menet-
tdmisesta julkissta varoista myonnettaviin
etuisuuksiin tai tukeen, vdiaikaisesta tai [y-
syvadta liiketoimintakiellosta, niiden asetta-
misesta tuomioistuimen vavontaan ta yri-
tyksen purkamisesta tuomioistuimen pagtok-
sla

Artiklassa 5 sdadettdisin raportoinnista, a-
tiklassa 6 taytantoonpanosta. Artiklassa
7 sé&dettéisiin voimaan tulosta ja artiklassa
8_d|i|rektiivin osoittamisesta kaikille jésenval-
tiaille.

4, Mahdollinen vaikutus kansalli-
seen lainsaadantoon

Vataosa direktiiviehdotuksen 3 artiklassa
viitatuista direktiiveistd on voimaan pantu
ympé&istddan erityidadlla (ympéristénsuo-
jeulaki, jéaeaki, luonnonsuojdulaki), joissa
viitataan rangaistussddnnosten osalta rikos-
lan 48 luvun ympéristtrikoksa koskeviin
séannokgin, Asanomasin lakeihin gsdtyy
myos rikkomussdannoksig, jotka useimmat
kattaisivat direktiiviehdotuksessa mainittujen
tekojen vahaiset rikkomiset. Nykyiset rikos-
lan ja erityidakien rangaistussdannokset e
vét kuitenkaan véattamétta kattais kaikkia ar-
tiklassa 3 mainittuja tekotapoja.

5. Valtioneuvoston kanta

Vationeuvosto pitéd térkednd, etta EU &
hostaa ympériston suojelua koskevaa toimin-
taansa. Y mpéaristosuojelua rikosoikeuddlisn
keinoin tehostavan puitepdétoksen tavoitteis-
ta ja periaatteessa myos sen sisdllosta on jo
saavutettu alustava poliittinen yhteisymmar-
rys 15 ja 16 pédivana maaiskuuta 2001 oike-
Us- ja Sisdasiainneuvostossa.



Tarkasteltaessa yhteisdn oikeuden ja kan-
sallisen rikosoikeuden vélistd suhdetta on
vakiintuneesti katsottu, ettel EY:lla ole toi-
mivataa antaa rikosoikeuddlisia normega |
pilarin istrumentilla.  Ainedllisen  rikodain-
s88dannon ja rikosprosessuaalisten sédnnis-
ten on katsottu kuuluvan j&senvdtioiden toi-
mivaltaan.

Yhteisboikeuddlisin | pilarin  s8&doksin
on sen Sjaan Vvoitu ottaa yleiduontoisa maa-
réyksia séadosten rikkomisesta madréttavista
seuraamuksista. Seuraamusten tulee olla te-
hokkaita, vakuuttavia ja suhtedllisa. Pannes-
saan téllaista seuraamussddnnostd  kansalli-
sedti t&ytantdon j&senvatiota Sitoo niin sanot-
tu assimilaatioperiaate. Sen mukaan yhteiso-
oikeuden rikkomisista sdadettévien seuraa-
musten tulee olla ainedlislta ja menettelylli-
slta eddlytyksitédn samankdtaisa kuin
vastaavan kansalisen normin rikkomisesta
aheutuvat seuraamukset. Tata kautta jasen
vdtiolle voi epdsuorasti syntya velvollisuus
my0s rikosoikeudellisen seuraamuksen séé-
tdmisen yhteisboikeuden vastaisesta teosta
Téhan voi johtaa myds |ojadisuusperiagte,
jonka mukaan jésenvatioiden tulee edistda
yhteison tavoitteita.  Ykstyiskohtaisista, suo-
raan jasenvaltioita velvoittavista rikosoikeu
ddlissta velvoitteigta tulis sen Sjaan méara-
talll pilarin valisessi yhteistydssa

Valtioneuvosto suhtautuu edella mainituilla
Eerusteilla kidteisesti dihen, etta yhteisboi-

euddlisdla | pilarin direktiivilla velvoitet-
tadin jasenvatio séétamaan rikosoikeudelli-
Sa seuraamuksia ja myos velvoitettaisin sé&-
tdmaan vakavissa tapauksissa vapausrangais-
tuksa Jos rikosoikeuddlisa seuraamuksia
koskevien velvoitteiden sadtaminen direktii-

villa nyt hyvaksyttéisin, tésta saattais muo-
dostua ennakkotapaus. Ehdotuksen peruste-
lulen mukaan kasiteltdvana olevan direktii-
vin lisdks tulevaisuudessa yhteisbn lainsaé-
danndssa saadettdisiin kussakin saadoksessa,
millaissta rikosoikeudellissta seuraamuksis-
ta on sdadettéava. Tama merkitsis Sita, efta
Eerustamissopi muksia muuttamatta rikosoi-

euddlisten velvoitteiden sédtédminen ympé-
rigon suojeun ddla girtyis 1l pilarin dai-
sesta, yksimielisyyttd edellyttévasta halitus-
ten vdisestd yhteistydstéd yhte sboikeuteen,
jossa padtokset tehdddn maardenemmistolla

Oikeus- ja sisdasainneuvosto keskusteli d-
rektiiviehdotuksen oikeusperustasta kokouk-
sessaan 15 ja 16 péivind maaliskuuta 2001.
Jasenvaltiot suhtautuivat yksmidisesti vara-
uksdllisesti gdihen, etté direktiivilla velvoitet-
tasin sédtamédan rikosoikeudellisa seuraa-
muksia.

Vakka vationeuvosto suhtautuu kielteises-
ti ehdotuksen oikeusperustaan, se tukee siina
ehdotettujen ympériston suojelun tehostamis-
ta koskevien tavoitteiden toteuttamista. N&-
ma tavoitteet on jo osaks saavutettu ympa-
ristorikoksia koskevan puitepdétoksen alus-
tavala hyvaksymisdla Ehdotuksen jatko-
vamistelussa on  sovittu, etté puitepdatosta
tdydennettéisin lissdmdla sihen erdét direk-
tiilviehdotuksessa rangaistaviks ehdotettavat
tekotavat. Vdtioneuvoston kannan mukaan
djoittamala rikosoikeudellisa seuraamuksia
koskevat velvoitteet puitepaétokseen ja tay-
dentamdlla std sovetuvin osin vatyttasin
toimivataa koskevilta ongdmilta, joiden
vuoks rikosoikeudelisa seuramuksia kos-
kevien velvoitteiden ottaminen direktiivin &
ole hyvéksyttavissi.



