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1. Yleista

Komissio on antanut tiedonannon yhteisi-
jen tuomioistuimen toimivaltaa koskevien
madraysten mukauttamisesta (Komission tie-
donanto Euroopan parlamentille, Neuvostol-
le, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
Alueiden komitealle ja Euroopan yhteistjen
tuomioistuimelle yhteisdjen tuomioistuimen
toimivaltaa koskevien Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen 1V osaston méaérdysten
mukauttamisesta oikeussuojan tehostamisek-
si, Bryssel 28.6.2006, KOM(2006) 346 lo-
pulinen). Tiedonantoon sisdltyy ehdotus
neuvoston padtokseksi Euroopan yhteisdjen
tuomioistuinta koskevien madrdysten mu-
kauttamisesta Euroopan yhteisdn perustamis-
sopimuksen kolmannen osan |V osaston ®-
veltamisalaan kuuluvilla aoilla (viisumi, tu-
vapaikka ja maahanmuuttopolitiikka sekéa
muu henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen
liittyva politiikka). Komissio perustelee eh-
dotustaan erityisesti neljalla argumentilla:
yhteistn oikeuden yhdenmukainen sovelta
minen ja tulkinta, oikeussuojan vahvistami-
nen, yksityisoikeudellisiin asioihin liittyvan
oikeussuojan puutteen korjaaminen ja yhtei-
sojen tuomioistuimen asianmukainen toimin-
ta

Komissiolla e ole asiassa varsinaista aoi-
tevaltaa. Komission tiedonannon tavoite on
kuitenkin edistédd EY 68 artiklan mukautta
mista tuomioistuimen toimivallan osata IV
osaston sove ltamisaloilla

EY 68 artiklan mukaan yhteisjen tuomio-
istuimella on rgjoitettu toimivalta antaa e
nakkoratkaisuja perustamissopimuksen kol-
mannen osan IV osaston kattamilla aloilla
Toimivaltaa koskevat seuraavat poikkeukset:

— EY 68 atiklan 1 kohdan mukaan ennak-
koratkaisua voivat pyytdd vain tuomioistu-
met, joiden pdatoksiin el kansallisen lainsé:
dannon mukaan saa hakea muutosta.

— EY 68 artiklan 2 kohdan mukaan yhtei s5-
jen tuomioistuimella ei ole toimivaltaa antaa
ratkaisua EY 62 artiklan 1 alakohdan nojalla
toteutetusta toimenpiteesta tai tehdysta p&&
toksestd, joka koskee yleisen jarjestyksen yt-
[dpitdmistd ja sisdisen turvallisuuden suojee
mista. Mainitun kohdan mukaan neuvosto to-
teuttaa toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettei
sisdrgojen ylittémisen yhteydessa unionin tai
kolmansien maiden kansalaisiin kohdisteta
henkil 6ter kastuksia.

— EY 68 artiklan 3 kohdan mukaan neuvos-
to, komissio tai jasenvaltio voi pyytéa yhta-
sdjen tuomioistuimelta ratkaisua IV osaston
tai kyseiseen osastoon perustuvan saadoksen
tulkinnasta.

Komissio katsoo, ettd Amsterdamin sop-
muksen voimaantulon jalkeisen siirtymakau-
den paatyttya neuvoston olisi kiireesti taytet-
tava EY 67 artiklaan perustuvat velvoitteensa
ja paautettava yhteisdjen tuomioistuimelle
tays toimivalta antaa ennakkoratkaisuja lain-
saadannosta. Tama on valttamatonta, jotta
tehokasta oikeussuojaa koskeva perusoikeus
sekd  yhteisdbn  oikeuden yhdenmukaisuus
voidaan taata taysin ja todelliseen "oikeuden
alueeseen" sopimaton aukko voidaan tayttaa.

Ehdotus on osa neljén komission tiedonan-
non pakettia, joka liittyy lagjempaan kysy-
mykseen Haagin toimintaochjelman tarkaste-
lusta ja OSA-asioiden padatoksenteon tehos-
tamisesta  (COM(2006) 331 final,
COM (2006) 332 final, COM(2006) 333 final
ja COM(2006) 346 final). Komissio esitteli
tiedonannon  heindkuun 2006  OSA-
neuvostossa osana téta pakettia, mutta en-
simméinen keskustelu tiedonannoista on ta-
koitus kdyda OSA-ministereiden epavirali-
sessa tapaamisessa Tampereella syyskuussa.
Taman jalkeen ehdotus voidaan ottaa tyo-
ryhméayoskentelyn pohjaksi.

Asiaa on tarkoitus alkaa késitella neuvos-
ton tuomioi stuintydryhmassé 29.9.2006.



Asiaa on kasitelty Oikeudelliset kysymyk-
set -jaostossa kirjallisessa menettelyssa 15.—
18.9.2006, EU-asioiden komiteassa 19—
20.9.2006 seka EU-ministerivaliokunnassa
22.9.2006.

Eduskuntaa on informoitu komission tie-
donannosta PL 97 8&:n mukaisella 10.7.2006

2. Oikeusperusta

EY 67 artiklan 2 kohdan toisen luetelma-
kohdan mukaan neuvosto tekee Euroopan
parlamenttia kuul tuaan yksimielisesti padtok-
sen yhteisdjen tuomiocistuimen toimivaltaa
koskevien maaraysten mukauttamisesta.

3. Paatoksen sisalto ja sen vaiku-
tukset

Komission ehdotuksessa neuvoston pé&&
tokseksi on yksi artikla.

Ainoan artiklan ensimméisen kohdan mu-
kaan EY 234 artiklaa sovellettaisiin [1. p4-
vasta tammikuuta 2007] alkaen kaikkiin kan-
sallisten tuomioistuinten ennakkoratkai su-
pyyntéihin asioissa, jotka koskevat perusta
missopimuksen kolmannen osan 1V osaston
tulkintaa tai kyseisen osaston nojalla annettu-
jen yhteison toimielinten sééddsten pétevyyt-
ta ja tulkintaa, mukaan luettuina ennen [1.
paivaa tammikuuta 2007] esitetyt pyynnot,
joista tuomioistuin e ole kyseiseen paivaan
mennessa antanut ratkai sua.

Artiklan toisen kohdan mukaan Schengenin
saannoston sisallyttdmi sesté osaksi Euroopan
unionia tehdyn poytakirjan 2 artiklan 1 koh-
dan kolmannen aakohdan toista virketta ei
sovelleta [1. péivasta tammikuuta 2007] yh-
teison oikeuden soveltamisalalla. Schengenin
saannodston sisallyttéamisesta osaksi Euroopan
unionia tehdyn ytakirjan 2 artiklan 1 koh-
dan kolmas aakohta kuuluu nykyiselldén
seuraavasti: "Euroopan yhteistjen tuomiois-
tuin kéyttaa sille perussopimusten asianomd-
silla ja soveltuvilla méérayksilla annettuja
toimivaltuuksia ndiden mééraysten ja paatos-
ten osalta neuvoston vahvistaman oikeudelli-
sen perustan mukaisesti. Y hteisgjen tuomio-
istuimella ei kuitenkaan ole toimivaltaa yle-
sen jarjestyksen ylldpitoa ja sisdisen turvalli-

suuden suojelemista koskevissa toimenpiteis-
sita padtoksissa'.

Artiklan kolmannen kohdan mukaan EY 68
artiklaa e sovelleta [1. paivasta tammikuuta
2007].

Padtoksen seurauksena  perustamissop-
muksen yleiset madrdykset yhteisjen tw-
mioistuimen toimivallasta tulisivat kaikilta
osin sovellettaviksi  perustamissopimuksen
kolmannen osan IV osaston soveltamisalaan
kuuluvilla aoilla. Merkittéavin seuraus olisi
se, ettd EY 234 artiklan mééraysta ennakko-
ratkaisumenettelystd sovellettaisiin kokona-
suudessaan |V osaston kattamilla aoilla.

Ennakkoratkai supyyntémahdollisuuden ra
joittaminen nykyisella tavalla sattaa vaarar-
taa yksityisen henkilén oikeussuojan saami-
sen ja oikeusturvan toteutumisen. Koska en-
nakkoratkaisua voi nykyisin pyytda vain kan-
sallinen tuomioistuin, jonka paatoksiin ei saa
hakea muutosta, yksityisen henkildn tulee va-
littaa asiasta ylimpaan oikeusasteeseen asti,
jotta hén voi perustellusti edes ehdottaa a1
nakkoratkaisupyynnon tekemistd. Useiden
kansallisten oikeusasteiden |&pik&yminen vie
aikaajaon kalista.

Se, ettd myods aempien oikeusasteiden
tuomioistuimilla olisi mahdollisuus tehda en-
nakkoratkaisupyynto, lisdisi yksityisten hen-
kiliden oikeussuojaa ja oikeusturvan toteu-
tumista. Lisdks se edistéisi yhteison oikeu-
den yhdenmukaista soveltamista ja tulkintaa.
Nama seikat ovat merkittavia aloilla, jotka
koskevat usein suojattomia henkil6ita ja joil-
la lainséadant6 kehittyy nopeasti.

Toisadlta on myds esitetty, ettd ehdotuk-
seen liittyy joitakin ongelmia, kuten yhteisd-
jen tuomioistuimen ruuhkautuminen. Ruuh-
kautumista voidaan kuitenkin pyrkia esté&
maan mm. hyvaksymalla ns. kiireellinen me-
nettely yhtei sojen tuomioistuimessa.

4. Vaikutukset Suomen lainsaadan-
téon

Ehdotetulla péétokselld e ole vaikutuksia
Suomen lai nséadantoon.

5. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole suoraan jasenvaltioihin
kohdistuviataloudellisia vaikutuksia.



6. Valtioneuvoston kanta Puheenjohtajana Suomi on omalla kaudd-

laan valmis viemaan asiaa eteenpain niin pit-

Valtioneuvosto suhtautuu ehdotukseen 1&h-  kélle kuin mahdollista ja edesauttamaan [o-
tokohtai sesti myonteisesti. liittisen yhteisymmarryksen saavuttamista.



