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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteison
viisumisiddnnostoksi (viisumisiiinnosto)

Ehdotuksen tausta

Euroopan unionin jidsenmaat noudattavat
yhteistd viisumipolitiikkaa, jota toteutetaan
péddosin Schengenin sddnndston pohjalta.
Alun perin unionin rakenteiden ulkopuolella,
hallitustenvilisessd  yhteistydssd  laaditut
Schengenin sopimukset ja viisumitoimintoja
ohjaava yhteinen konsuliohjeisto (CCI) siir-
rettiin sellaisenaan Euroopan yhteisén oikeu-
deksi vuonna 1999 voimaantulleella Amster-
damin sopimuksella (EY:n perustamissopi-
muksen 62 artiklan 2 kohdan b alakohta).
Yhteinen konsuliohjeisto on nyky#in perus-
sdados, jolla sddnnellddn lyhytaikaista oles-
kelua, kauttakulkua ja lentokentén kauttakul-
kua varten annettavien viisumien myontdmi-
sessd noudatettavia edellytyksid ja menettely-
ji. Yhteistd konsuliohjeistoa on tdydennetty
ja uudistettu lukuisilla yksittdisilld lainséé-
déntoinstrumenteilla. Nykytilanteessa Eu-
roopan unionin viisumipolitiikan toteuttamis-
ta ohjaavat sddnnokset ovat edelld selostetun
johdosta hajallaan ja osin sisélloltddn van-
hentuneita ja puutteellisia.

EU:n vuonna 2004 hyviksytysséd vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa
Haagin ohjelmassa korostetaan, ettd yhteistd
viisumipolititkkaa on syytd kehittdd edelleen
osana monikerroksista jérjestelmid, jonka
avulla pyritdén helpottamaan laillista matkus-
tamista ja torjumaan laitonta maahanmuuttoa
yhdenmukaistamalla kansallista lainsdddan-
to4 ja paikallisten konsuliedustustojen menet-
telyjd yhd enemmin. Haagin ohjelmassa
edellytetddn lisdksi, ettd yhteistd viisumipoli-
tiikkkaa kehitetddn muun muassa luomalla j&-
senmaiden yhteinen viisumitietojirjestelméa
sekd kehittdmalld jasenmaiden vilistd yhteis-
ty6td viisumitoiminnoissa.

Ehdotuksen tavoitteena on siis toteuttaa
Haagin ohjelmaan kirjatut tavoitteet seké li-

sdtd lyhytaikaiseen oleskeluun oikeuttavien
viisumien myontdmistd koskevan yhteisen
viisumipolitiikan johdonmukaisuutta ja uu-
distaa viisumisddnndstd vastaamaan uusiin
tarpeisiin. Tavoitteen toteuttamiseksi ehdote-
tussa asetuksessa:

— kootaan kaikki viisumip##toksid koskevat
sdadnnokset yhdeksi viisumisdannostoksi,

— muutetaan erditd voimassa olevia sédin-
noksid, jotta voidaan ottaa huomioon viime-
aikainen kehitys ja viisumien myontdmisme-
nettelyjen uudet ulottuvuudet sekd korjata
erdit aiemmat puutteet,

— lisdtddn avoimuutta ja oikeusvarmuutta
selkeyttdmélld  yhteisen  konsuliohjeiston
midrdysten ja sen liitteiden oikeudellista
asemaa siten, ettd poistetaan muiden méadra-
ysten kanssa pdillekkiiset tai kdytdnnon toi-
menpiteitd koskevat madrdykset,

— vahvistetaan menettelyllisid takeita sdi-
tdmall4, ettd viisumin epddminen on perustel-
tava,

— parannetaan viisuminhakijoiden yhden-
vertaista kohtelua selkeyttamalld erditd seik-
koja, joiden avulla voidaan tehostaa sdannos-
ten yhdenmukaista soveltamista

Lyhytaikaista oleskelua varten myonnetta-
vien viisumien myontdmistd sddnnelldén tatd
nykyd monin eri sédddoksin. Viisumiasetuk-
sen hyviksymisen my6téd yhteistd viisumipo-
litiikkkaa koskeva oikeudellinen kehys selkey-
tyy, kun se vastedes késittdd vain nelji eril-
listd sadadosta:

— asetus yhteison viisumisddnnostostd (oi-
keusperusta: EY:n perustamissopimuksen 62
artiklan 2 kohdan a alakohta, b alakohdan ii
ja iv kohta sek 62 artiklan 3 alakohta).

— neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001,
annettu 15 pdivand maaliskuuta 2001, luette-
lon vahvistamisesta kolmansista maista, joi-
den kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdesséddn, ja niistd kolmansista maista, joi-
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den kansalaisia timi vaatimus ei koske (oi-
keusperusta: EY:n perustamissopimuksen 62
artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohta),

— neuvoston asetus (EY) N:o 1683/95, an-
nettu 29 pidiviani toukokuuta 1995, yhtendi-
sestd viisumin kaavasta (oikeusperusta: EY:n
perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan
b alakohdan iii alakohta),

— neuvoston asetus (EY) N:o 333/2002,
annettu 18 pdiviand helmikuuta 2002, sellai-
sen lomakkeen yhteniisestd kaavasta, johon
kiinnitetddn jasenvaltioiden niille henkil6ille
myontdmit viisumit, joiden matkustusasia-
kirjaa lomakkeen laativa jdsenvaltio ei tun-
nusta (oikeusperusta: EY:n perustamissopi-
muksen 62 artiklan 2 kohdan b alakohdan iii
alakohta),

Nelja erillistd sdaddostd tarvitaan jatkossa-
kin sddnndsten eri oikeusperustojen ja niihin
liittyvien erityisméérdysten, niin sanotun
vaihtelevan geometrian, vuoksi: kaikki ji-
senvaltiot eivét osallistu yhteisen viisumipo-
lititkan toteuttamiseen ja toisaalta Schengen-
yhteistyohon osallistuu myods EU:n ulkopuo-
lisia maita.

Nyt kisiteltdavidnd olevassa asetusehdotuk-
sessa on yhteensd 49 artiklaa ja 14 liitetts.

Ehdotus aihettaisi muutoksia Suomen lain-
sdaddantoon. Muutoksissa on kyse viisumi-
sdadnnoston kanssa pédllekkdisten sddnndsten
poistamisesta, eli jatkossa voidaan Schengen
viisumimenettelyn osalta soveltaa suoraan
sovellettavaa Euroopan unionin lainsdddén-
tohierarkiassa asetustasoista yhteistd viisumi-
s4dnnostod.

Samanaikaisesti timén ehdotuksen kanssa
EU:n viisumityoryhméssd valmistellaan yh-
teisen konsuliohjeiston osauudistusta, jonka
késittely on tarkoitus saada valmiiksi ldhiai-
koina. Té@mén osalta on eduskunnassa kisitel-
ty tunnuksella E 83/2006 vp valtioneuvoston
selvitys komission ehdotuksesta asetukseksi
yhteisen  konsuliohjeen osamuutoksista,).
Osauudistuksen tarkoituksena on luoda oike-
usperusta biometristen tunnisteiden kéyt-
toonotolle viisumeissa ja jisenmaiden uusille
yhteistyomuodoille viisumihakemusten késit-
telyssd, sekd madritelld edellytykset viisumi-
toimintojen ulkoistamiselle. Yhteisen konsu-
liohjeen osauudistus tulee osaksi tdtd ase-
tusehdotusta ja se koskee artikloja 7, 11 ja
40. Tami asetusehdotus tullaan késittele-

midn yhteispadtosmenettelylld
parlamentin kanssa.

Ulkoasiainministerid on asettanut vuonna
2007 kansallisen viisumisddnndstotyoryh-
min, jossa on kisitelty asetusehdotusta eri
viranomaisten kesken valmistellen Suomen
kannan muodostamista EU:n tydryhmakaésit-
telyd varten.

Euroopan

Ehdotuksen péiiasiallinen sisélto

Viisumisddnnostéon uudistuksen keskeinen
muutos ovat biometriikkaan liittyvit koko-
naan uudet sddnnokset: viisuminhakijoilta
ryhdytddn kerddméin sormenjiljet, jotka tal-
letetaan EU:n yhteiseen viisumitietojirjes-
telmddn sen tullessa kdytt6on vuodesta 2009
alkaen. Biometristen tunnisteiden kaytt6on-
oton tarkoituksena on sekd lisdtd viisumin
turvallisuutta matkustusasiakirjana ettd hel-
pottaa bona fide -matkailijoiden rajanylitysta.
Biometriikan kayttoonottoon liittyvdat muu-
tokset on tarkoitus tehdd varsinaisesta viisu-
miasetuksesta erilliselld, yhteistd konsulioh-
jetta muuttavalla asetuksella, jotta varmistet-
taisiin sdddospohjan valmistuminen ajoissa
ennen viisumitietojirjestelmin kayttoonot-
toa. Téamin asetusehdotuksen kisittelyd on
kisitelty edella.

Samalla tehddsn mahdolliseksi entistid laa-
jempi jidsenmaiden vilinen yhteistyd hake-
musten vastaanottamisessa ja kisittelyssd,
mikd voi tapahtua esimerkiksi perustamalla
yhteisid hakemusten vastaanotto- ja kisitte-
lykeskuksia. Erdit jisenmaat ovat kdytdnnos-
sd my0s ulkoistaneet joitakin viisumiproses-
siin liittyvid tehtdvid. Sadnnoston uudistuk-
sen yhteydessd médritellddn nyt myos ulkois-
tamiseen liittyvit edellytykset sekd ne toi-
minnot, joita ei saa ulkoistaa.

Kolmas keskeinen uudistettava asiakoko-
naisuus liittyy viisumihakemuksen kisitte-
lyyn ja péitoksentekoon. Tavoitteena on
médritelld selkedt ja yhdenmukaiset menette-
lytavat, jotka kattaisivat koko viisumin haku-
prosessin ja padtoksenteon. Ndin pyritddn
hakijan kannalta mahdollisimman suureen
ennakoitavuuteen ja ldpindkyvyyteen ottaen
huomioon myds ihmis- ja perusoikeusniko-
kulma. Samalla eri jisenmaiden noudattami-
en menettelytapojen yhdenmukaistamisen ta-
voitteena on ehkdistd edullisimman viisumi-
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kohtelun etsimistd (niin sanottu visa shop-
ping -ilmio).

Viisumihakemuksen jéttdmisessd pddsddn-
tond olisi hakijan henkilokohtainen kéynti
edustustossa ainakin silloin, kun hineltid ote-
taan biometriset tunnisteet, mutta tarvittaessa
myos esimerkiksi hakijan haastattelua varten.
Asetukseen Kkirjattaisiin myos aiempaa selke-
dmmin, mikd jdsenmaa vastaa viisumihake-
muksen késittelystd silloin, kun matka koh-
distuu useampaan maahan. Ehdotukseen si-
séltyy myos uusia sddnnoksid hakemuksen
liiteasiakirjoista ja matkasairausvakuutukses-
ta. Asetuksessa on tarkoitus maédritelld tyh-
jentédvisti ne kriteerit, jotka on otettava huo-
mioon viisumipddtostd tehtdessd, sekd syyt,
joiden perusteella hakemus voidaan hylita.
Kielteisen pédtoksen syyt olisi aina ilmoitet-
tava hakijalle ja kielteisestd paidtoksestd olisi
valitusoikeus. Hakemuksen kiésittelylle esite-
tddn myos enimmadiskésittelyaikaa, joka olisi
10 tyOpaivaa.

Alla olevassa artiklakohtaisessa tarkaste-
lussa on artiklasiséllon lisdksi selostettu
Suomen kansallisen viisumisdannostotyo-
ryhmén huomioita ja EU:n jidsenmaiden ni-
kemyksi.

Artiklakohtainen sisilto
1 OSASTO: YLEISET MAARAYKSET

1 artikla: Kohde ja soveltamisala

Tdamén artiklan 1 kohdassa mdaéritellddn
asetuksen kohde eli viisumihakemusten k&-
sittelyn edellytysten ja menettelyjen vahvis-
taminen enintddn kolme kuukautta kuuden
kuukauden aikana kestdvad oleskelua varten.

Artiklan 2 kohdassa sdddetiin, ettd asetusta
sovelletaan niihin kolmansien maiden kansa-
laisiin, joilta vaaditaan viisumi tillaisessa ta-
pauksessa neuvoston asetuksen (EY) N:o
539/2001 mukaisesti. Lisdksi kohdassa viita-
taan yleisesti vapaata liikkuvuutta koskeviin
oikeuksiin, jotka yhteison lainsddddnnon
mukaan kuuluvat tietyille kolmansien maiden
kansalaisten ryhmille kuten erityisesti vapaan
liikkkuvuuden oikeutta kéyttdvien Euroopan
unionin kansalaisten perheenjésenille, jotka
eivit ole itse Euroopan unionin kansalaisia.

Artiklan 3 kohta koskee luetteloa niiden
kolmansien maiden kansalaisista, joilta vaa-
ditaan lentokentidn kauttakulkuviisumi. Yh-
teinen luettelo (liite VII) médritelldén tdssd
asetuksessa.
2 artikla: Maéiiritelmiit

Artiklan kohdat vastaavat Schengenin
yleissopimuksen, yhteisen konsuliohjeen,
neuvoston yhteisen toiminnan 96/197/YOS,
neuvoston asetuksen 333/2002 seké yhteisen
konsuliohjeen maidrdyksid sekd asetuksessa
(EY) N:o 539/2001 ja Schengenin rajasdin-
nostossd kaytettyjd madritelmia.

Artiklan valmistelussa tulee varmistaa, ettd
siind kéytetyt madritelmét tulevat todella vas-
taamaan Euroopan neuvoston asetuksessa
539/2001 ja Schengenin rajasddnnostossi
(Euroopan neuvoston asetus 562/2006) kiy-
tettyjd madritelmia.

LTV-viisumin eli alueellisesti rajatun vii-
sumin luonteesta on esitetty kysymyksid ji-
senvaltioiden toimesta, ja komissio on toden-
nut, ettei se pidé kyseisid viisumeita varsinai-
sina yhtendisviisumeina. Lisdksi huomautet-
tiin kansainvélisten jérjestdjen ja erityisalu-
eiden mahdollisuudesta myontdd matkustus-
asiakirjoja, minkd komissio lupasi ottaa
huomioon muokatessaan ehdotusta uudel-
leen.

II OSASTO: VIISUMIHAKEMUSTEN
VASTAANOTTO JA KA-
SITTELY

I luku: Viisumihakemusten Kiisitte-

lyyn osallistuvat viranomaiset

3 artikla: Viranomaiset, joilla on toimi-

valta Kisitelld viisumihake-

mukset

Schengenin yleissopimuksessa ja yhteises-
sd konsuliohjeessa tdsmennetdin, ettd kisitte-
lyllda tarkoitetaan viisumihakemusten tutki-
mista, jonka tulisi aina olla jdsenvaltioiden
diplomaatti- ja konsuliedustustojen tehtdvi.
Viimeaikaisen kehityksen vuoksi (viisumi-
hakemusten méirdn kasvu, konsulaattihenki-
16ston turvallisuusriskit yms.) ja koska lghi-
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aikoina otetaan kiytt6on biometriset tunnis-
teet yhtend viisumin hakemisen edellytykse-
nd, jdsenvaltioiden diplomaatti- ja konsu-
liedustustojen tyotehtdvit laajenevat katta-
maan myds biometristen tunnisteiden kera-
misen.
4 artikla: Alueellinen toimivalta
Yhteisesséd konsuliohjeistossa todetaan, ettd
haettaessa viisumia muualla kuin asuinvalti-
ossa, hakemus on késiteltdva tietylld tavalla.
Koska jisenvaltioiden kdytdannot vaihtelevat
tdltd osin, ehdotuksessa sdddetddn selkedisti,
ettd kolmansien maiden kansalaisten on haet-
tava viisumia asuinmaassaan (1 kohta) ja ettd
ainoastaan ne, jotka oleskelevat laillisesti
jossakin muussa kuin asuinmaassaan ja joilla
on perusteltu syy hakea viisumia kyseisessi
maassa, voivat tehdd niin (2 kohta). Jasenval-
tioiden diplomaatti- ja konsuliedustustot ot-
tavat yleensd tdllaisessa tapauksessa yhteytti
hakijan asuinmaassa tydskenteleviin kolle-
goihinsa tai ndiden keskusviranomaisiin en-
nen viisumin myo6ntdmisté (3 kohta).
Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena selven-
nystd laillisen oleskelun médritelmédn. Jos
pelkéstddn viisumilla oleskelu téyttdd artik-
lassa tarkoitetun laillisen oleskelun vaati-
muksen, voisi tdimé johtaa suotuisimman vii-
sumikisittelyn etsimiseen ja sen hyviksikdyt-
toon (ns. visa shopping).

Viisumihakemuksen kisitte-
lystii vastaava jisenvaltio

5 artikla:

Artiklassa vahvistetaan kriteerit, joiden
mukaan viisumihakemuksen kisittelystd vas-
taava diplomaatti- tai konsuliedustusto maa-
ritetddn. Toistuvaisviisumia koskevat hake-
mukset on jétettdvd sen jdsenvaltion konsu-
laattiin, jossa hakija useimmiten kidy, vaikka
hakija voi matkustaa my6s muihin kohteisiin
jasenvaltioiden alueella. Tillaista viisumia
on mahdollista hakea ainoastaan hakijan
asuinmaassa siksi, ettd vain kyseinen konsu-
laatti pystyy tdysin arvioimaan hakijan vilpit-
tomyyden.

Jasenvaltiot haluaisivat yksityiskohtaisem-
pia médritelmid artiklassa kéytetyistd késit-
teistd '"tavanominen matkakohde" ("usual
destination") ja "pé#dasiallinen matkakohde"
("main destination"), jotta sddnndksen avulla

voitaisiin ratkaista hakemuksen késittelysti
vastaava valtio mahdollisimman monissa
kaytinnon tilanteissa.

6 artikla: Toimivalta myontié viisumi
jisenvaltion alueella laillisesti
oleskeleville kolmansien mai-
den kansalaisille

Osa viisumeista myonnetddn nykydin ja-
senvaltioiden alueella henkiléille, jotka eivét
itse asiassa ylitd ulkorajoja. Siitd huolimatta
olisi vahvistettava yksityiskohtaiset sdadnnot
niitd tilanteita varten, joissa jonkin jdsenval-
tion alueella laillisesti oleskelevalla kolman-
nen maan kansalaisella on perusteltu syy
matkustaa toiseen jdsenvaltioon vaikka hé-
nelld ei ole matkustusasiakirjaa, joka antaisi
hinelle oikeuden matkustaa jdsenvaltioiden
alueella ilman viisumia. Tilanteen helpotta-
miseksi on komissio ehdottanut, ettdi kol-
mannen maan kansalaiselle, joka oleskelee
pitkdaikaista oleskelua varten tarkoitetulla D-
viisumilla, tulisi taata samat oikeudet liikkua
Schengen-alueella kuin oleskeluvan haltijalla
on. Témid ehdotus toteutettaisiin erilliselld
sdddosinstrumentilla, koska D-viisumeiden
osalta ei voida k#yttdd samaa oikeusperustaa
kuin lyhyeen oleskeluun tarkoitettujen
Schengen-viisumeiden osalta.

Jotkut jasenvaltiot suhtautuvat kielteisesti
viisumien myontdmiseen Schengen-alueen
sisdpuolella, silld tdllaisen valmiuden ylldpi-
tdminen vaatii resursseja.

7 artikla:  Edustusta koskevat jérjestelyt

Sddnnokset on pyritty jdrjestelemddn uu-
delleen entistd selkedmmin, ja niithin on lisét-
ty erityisid sddntoj4, joiden avulla on tarkoi-
tus varmistaa, ettd sekd viisuminhakijat ettd
muiden jdsenvaltioiden paikallis- ja keskus-
viranomaiset saavat hyvissd ajoin tiedon
edustusta koskevien jirjestelyjen voimaantu-
losta tai lakkaamisesta. Jos jdsenvaltiot ha-
luavat ulkoistaa osan viisumihakemusten ka-
sittelystd, niiden on ilmoitettava tdstd edus-
tamilleen jésenvaltioille ennen kuin ne aloit-
tavat tédllaisen yhteistyon ulkoisten palvelun-
tarjoajien kanssa.

Artiklan 2 kohtaa muutetaan mydhemmin,
jotta voidaan ottaa huomioon yhteisen konsu-
liohjeiston muuttamista koskevan ehdotuksen
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yhteydessi kéytavit neuvottelut biometriikan
kayttoonotosta ja yhteisten viisumikeskusten
perustamisesta.

Suomi on kiinnittdnyt huomiota artiklan 2.
kohtaan, jossa sdddetddn osittaisesta edusta-
misesta. Tietosuojaa- ja turvallisuutta on
noudatettava tapauksissa, joissa hakijan tie-
dot siirretdin hakemuksen vastaanottaneelta
taholta kisitteleville taholle. Tietosuojan- ja
turvallisuuden takaaminen kaytdnnossd on
vield epdselvii.

Artiklan 6 kohdassa tdismennetddn ohjeet
sellaista tilannetta varten, jossa edustavan ji-
senvaltion diplomaatti- tai konsuliedustusto
tekisi kielteisen viisumipddtoksen. Téllaises-
sa tapauksessa koko hakemus on toimitettava
edustetun jdsenvaltion keskusviranomaisille,
jotta ndmi voivat tehdd viisumin epadmisti
koskevan lopullisen pdidtoksen. Sovelletaan
23 artiklan 3 kohtaa, joka koskee viisumin
epadmistd koskevan padtoksen tiedoksianta-
mista hakijalle. Ndin voidaan varmistaa, etté
hakemuksesta tehdddn lopullinen pditds sen
sijaan, ettd hakijaa vain kehotettaisiin toimit-
tamaan uusi hakemus edustetun jisenvaltion
lahimpédan konsulaattiin, kuten nykydidn
usein tapahtuu. Nyky#édnkéédn ei ole mahdol-
lista, ettd toista Schengen-maata edustavan
jasenmaan edustusto tekisi edustettavan
maan puolesta kielteisen viisumipaétoksen.

Lis#ksi artiklan 6. kohta antaa pé4tosvallan
jasenvaltioiden keskusviranomaisille tietyissa
tapauksissa. Tdméa elementti on uusi, eikd
nykyinen Schengen-sddnnosto tai kansallinen
ulkomaalaislakimme tarjoa tillaista mahdol-
lisuutta. Suomi on alustavasti ehdottanut ar-
tiklaa muutettavaksi siten, ettd edustavalla
edustustolla olisi mahdollisuus léhettdd ha-
kemus lghimpdén matkan kohdemaan edus-
tustoon keskusviranomaisten sijaan. Tami
nopeuttaisi ja helpottaisi hakemuksen késitte-
lyd ja mahdollistaisi hakijan asioinnin vain
yhdesséd konsulaatissa. Ehdotus sai osakseen
niin kannatusta kuin vastustustakin. Komis-
sio ei ole kannattanut tétd alustavaa ehdotus-
ta.

Jasenvaltiot kritisoivat artiklaa useasta ni-
kokulmasta; useat jasenvaltiot ehdottivat, ettd
artiklan 3 kohdassa mainitusta 3 kuukauden
ilmoittamismédirdajasta luovuttaisiin, silld se
on liian pitkd. Komissio puolustaa miiriai-
kaa, jotta jarjestelmédn ldpindkyvyys olisi
taattu.

8 artikla: Jidsenvaltion omien keskusvi-
ranomaisten kuuleminen

ennalta

Jo nyt on olemassa menettely, jonka mu-
kaan viisumin myontdvin diplomaatti- tai
konsuliedustuston keskusviranomaisia on
kuultava ennen kuin tiettyjen kolmansien
maiden kansalaisille tai tiettyihin ryhmiin
kuuluville kolmansien maiden kansalaisille
myOnnetddn viisumi. Luettelo kolmansista
maista, joihin titd menettelyd sovelletaan,
esitetddn yhteisen konsuliohjeiston liitteessi
5.

Artiklan 2 kohdassa sdddetédédn, ettd tédllai-
nen kuuleminen ei saa viivyttdd viisumiha-
kemuksen kisittelysd, jonka méérdajaksi on
ehdotettu 10 tySpdivai (20 art.).

Artiklan 3 kohdassa sdiddetddn, ettd edus-
tusta koskevien jdrjestelyjen puitteissa edus-
tavan jdsenvaltion keskusviranomaisten on
kuultava edustetun jdsenvaltion keskusviran-
omaisia (liitteessd 1 lueteltujen kolmansien
maiden osalta).

Suomen arvion mukaan artiklassa asetettu
maidrdaika konsultaatiovastauksen antamisel-
le vaikuttaa kdytinnossd mahdottomalta.

Jotkut jdsenvaltiot haluaisivat antaa rajavi-
ranomaisille oikeuden myontdd viisumi il-
man keskusviranomaisten konsultaatiota. Li-
siksi jotkut jdsenvaltiot ovat asettaneet va-
rauman liittyen konsultaatiovastauksen an-
tamiselle asetettuun 10 pdivin méérdaikaan.

9 artikla: Muiden jiisenvaltioiden kes-
kusviranomaisten kuuleminen
ennalta ja niille ilmoittaminen

Artiklan 1 kohdassa sdddetdédn jasenvaltioi-
den keskusviranomaisten pyynndostd, jonka
mukaan niitd olisi kuultava ennen kuin mui-
den jdsenvaltioiden diplomaatti- tai konsu-
liedustustot myontdvit viisumeja tiettyjen
kolmansien maiden kansalaisille tai tiettyihin
ryhmiin kuuluville kolmansien maiden kan-
salaisille.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn méadrdaika,
johon mennessd jdsenvaltion on vastattava
lausuntopyyntoon. Miidrdaika on kolme tyo-
pdivdd. Jos vastausta ei saada midrdaikaan
mennessd, lausuntoa pyytinyt jasenvaltio voi
antaa diplomaatti- tai konsuliedustustolleen
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luvan myontdd viisumi, jonka osalta lausun-
toa pyydettiin.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn pelkésta il-
moittamismenettelystd lausunnon asemasta.
Kuulemisen sijasta jasenvaltioiden keskusvi-
ranomaiset haluavat vain saada tiedon siiti,
ettd tiettyjen kolmansien maiden kansalaisille
tai tiettyihin ryhmiin kuuluvien kolmansien
maiden kansalaisille on myonnetty viisumi.

Artiklan 5 kohdassa sdddetddn, ettd edus-
tusta koskevien jérjestelyjen puitteissa edus-
tavan jédsenvaltion keskusviranomaisten on
kuultava muiden jidsenvaltioiden keskusvi-
ranomaisia (liitteessd II lueteltujen kolmansi-
en maiden osalta).

Valtioneuvosto katsoo, etti artiklassa ase-
tettu maédrdaika lausunnon antamiselle on
muutos parempaan, mutta artiklassa asetettu
3 pdivin midrdaika vaikuttaa kdytinnossi
vaikealta toteuttaa.

Artiklan 2 kohdassa mainittu kolmen tyo-
péivan midrdaika on herdttinyt kysymyksid
jasenvaltioiden keskuudessa, silld kaikilla j&-
senvaltioilla on omat pyhépdivinsid. Komis-
sio totesi, ettd se voisi harkita 5 kalenteripii-
vén aikamdédrettd. Lisdksi osa jdsenvaltioista
kyseenalaisti komission nikemyksen siiti, et-
td asetuksen liitteeksi tulevat listat olisivat
julkisia. Listoilla on mainittu ne kolmannet
valtiot, joiden kansalaisten viisumihakemuk-
sissa on kuultava jasenvaltioiden keskusvi-
ranomaisia.

II luku: Hakemus
10 artikla: Hakemuksen jittimisti kos-
kevat kiytinnon ohjeet

Kyseessd on uusi sddnnds siind mielessd,
ettd siind sdddetddn hakemusten jéttdmisti
koskevat yleiset periaatteet. Se liittyy 11 ar-
tiklaan, jossa otetaan kayttoon hakemuksen
tutkittavaksi ottamisen késite. Artiklan 1
kohdassa sdidetddn, ettd viisumihakemuksen
voi jattdd aikaisintaan kolme kuukautta en-
nen suunniteltua matkaa. Talld hetkelld tdma
sddntd mainitaan ainoastaan yhteisen konsu-
liohjeiston liitteessd 13 olevassa huomautuk-
sessa. On tdrkedd, ettd viisumia ei myonneti
kovin kauan ennen suunniteltua matkaa. Niin
voidaan vilttdd se, ettd hakijan tilanne muut-

tuu siitd, millainen se on viisumia mydnnet-
tdessd.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn vaatimuk-
sesta, jonka mukaan hakemus on jitettdva
henkil6kohtaisesti silloin kun viisumia hae-
taan ensimmadistid kertaa, koska silloin ote-
taan biometriset tunnisteet.

Artiklan 3 ja 4 kohta ovat tarpeen, koska
yhd useammissa jdsenvaltioiden diplomaatti-
ja konsuliedustustoissa on otettu kéyttoon
ajanvarausjirjestelyt.

Valtioneuvoston nakemyksen mukaan ha-
kemuksen jittimiselle asetettuun 3 kuukau-
den méirdaikaan olisi hyvd saada hieman
joustoa, esimerkiksi poikkeustilanteiden va-
ralle.

11 artikla: Biometristen tunnistetietojen
keridiminen

Tassd artiklassa sdddetddn biometristen
tunnistetietojen kerddmistd koskevista vaati-
muksista. Nama miérdykset on tarkoitus hy-
viksyd kokonaisuudistuksesta erilliselld yh-
teisen konsuliohjeiston, CCI:n osamuutoksel-
la, jotta ne ehtisivdt tulla voimaan samanai-
kaisesti yhteisen viisumijirjestelméin kayt-
toonoton kanssa.

Suomen kantaa on linjattu yhteisen konsu-
liohjeiston muuttamisesta annetun ehdotuk-
sen kisittelyn yhteydessd. Aiheesta on annet-
tu eduskunnalle 22.8.2006 niin sanottu E-
kirjelma (asia E 83/2006 vp), johon eduskun-
ta on antanut vastauksensa. Ehdotuksen ké-
sittely on edelleen kesken ja siitd neuvotel-
laan neuvoston, parlamentin ja komission
kesken. Avoinna on kaksi keskeistd kysy-
mystd: biometristen tunnisteiden ottamisen
ikérajat ja viisumitoimintojen ulkoistamiseen
liitty vt kysymykset (40 artikla).

Ikdrajan osalta neuvosto kannattaa 6 vuo-
den, parlamentti 12 vuoden alaikdrajaa. J&-
senmaat ovat korostaneet lastensuojeluniko-
kohtaa: esimerkiksi ihmiskauppaa voidaan
estdd ottamalla kdyttoon biometriset tunnis-
teet my0s lasten osalta heti, kun se on fyysi-
sesti mahdollista. Parlamentti vetoaa tutki-
muksiin, jotka ovat osoittaneet lasten sor-
menjilkien muuttuvan heidian kasvaessaan si-
ten, ettei niitd voida kdyttdad luotettavasti tun-
nistamiseen. Suomi on kannattanut oleskelu-
lupien ja EU:n passiasetuksen tapaan 6 vuo-
den ikdrajaa edelld mainituista syistd, mutta
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ollut valmis hyviksyméin my6s kompromis-
siratkaisun. Hallintovaliokunta on CCl:n
osamuutoksen yhteydessd todennut, ettd ika-
rajat tulisivat kaikissa biometria-asioissa olla
yhtenevii.

12 artikla: Viisumihakemuksen jatti-
minen

Tassd artiklassa luetellaan asiakirjat, jotka
hakijan on toimitettava hakemuksensa liit-
teeksi, jotta se otetaan késiteltdviksi. Ndiden
sddntdjen avulla hakijoiden on helpompi
valmistella hakemuksensa. Liséksi hakemuk-
sen kisittely nopeutuu, kun diplomaatti- tai
konsuliedustustot saavat heti tdydelliset ha-
kemukset. Koska jidsenvaltiot sallivat diplo-
maatti- ja konsuliedustustojen tehdd yhi
enemmén yhteisty6td ulkoisten palveluntar-
joajien kanssa, niin ettd hakija ei ole suoraan
tekemisissd hakemuksia kisittelevdin henki-
loston kanssa, on erityisen tdrkeds, ettd kdy-
tettdvissd on alusta ldhtien tdsmilliset tiedot.
Hakijalta sddstyy aikaa, kun hinen ei tarvitse
toimittaa lisétietoja erikseen. Artiklassa méa-
ritellddn, missd vaiheessa viisumihakemus
katsotaan jdtetyksi. Jos kaikki 12 artiklassa
luetellut selvitykset on toimitettu, viisumiha-
kemus ”voidaan ottaa kisiteltdviksi”.

Tami on tdrkedd myos siksi, ettd voidaan
erottaa toisistaan hakemukset, joita ei oteta
lainkaan kisiteltdaviksi, ja hakemukset, jotka
hylatddn wvirallisesti késittelyn perusteella.
Selventdmallé titd eroa voidaan tuottaa myos
todenmukaisempia tilastotietoja. Viisumiha-
kemusten hylkddmisprosenttien vertailu on
tirked hallinnointivdline samalla alueella
toimiville jdsenvaltioiden diplomaatti- ja
konsuliedustustoille.

13 artikla: Hakemuslomake

Artiklan 1 kohta on perdisin yhteisestd
konsuliohjeistosta. Siihen on kuitenkin lisitty
vaatimus, jonka mukaan jokaisen hakijan
passiin merkityn ja hinen mukanaan matkus-
tavan henkilén on tdytettdva erillinen viisu-
mihakemus. Tédmin jilkeen kullekin hakijalle
voidaan myontdd erillinen viisumitarra (26
artikla), silld ryhméaviisumeista luovutaan.

Artiklan 2 kohta koskee erditd kiytinnon
seikkoja, joista ei aiemmin ole sdddetty. Ar-
tiklan 3 kohdassa sdddetdin hakemuksen

mahdollisesta kédntdmisestd edustuston si-
jaintimaan kielelle ja téllaisten kddnnosten
saatavilla pitdmisestd. Samalla alueella toi-
mivien jdsenvaltioiden diplomaattiedustusto-
jen tulisi yhdenmukaisuus- ja kustannussyisti
kayttdd samaa kadnnosti.

Artiklan 4 kohdassa vaaditaan jésenvaltioi-
den diplomaatti- ja konsuliedustustoja var-
mistamaan, ettd hakijat saavat tietoa siité,
milld kielelld tai kielilld hakemuslomakkeen
voi tdyttaa.

14 artikla: Liiteasiakirjat

Tama artikla ja liite IV, jossa esitetddn
esimerkkejd hakijoilta vaadittavista liiteasia-
kirjoista, vastaavat yhteisen konsuliohjeiston
I jakson 2 kohtaa ja V jakson 1 kohdan 4
alakohtaa, ja niitd on jisennelty uudelleen lu-
ettavuuden parantamiseksi. Lisdksi liiteasia-
kirjat on luetteloitu suunnitellun oleskelun tai
kauttakulun tarkoituksen mukaan. On myos
laadittu uusi yhdenmukainen lomake vierai-
lukutsun sekd majoituksen ja ylldpidon tar-
joamista varten, jotta voidaan korjata timi
voimassa olevan lainsdddannon puute. Yhtei-
sessd konsuliohjeistossa on liite, johon on
pyritty kokoamaan eri jdsenvaltioiden kéyt-
tdmit ns. yhdenmukaiset lomakkeet, mutta
tdhdn mennessd vain kolme jidsenvaltiota on
toimittanut téllaiset lomakkeet ja nekin poik-
keavat toisistaan varsin paljon. Tami artikla
on yhdenmukainen Schengenin rajasdannos-
ton kanssa.

Liiteasiakirjoja koskevia vaatimuksia saat-
taa olla tarpeen eriyttdd sen mukaan, mitd
asiakirjoja hakijoiden on toimitettava tai miti
he pystyvit toimittamaan paikallisten olosuh-
teiden puitteissa. Paikallisen konsuliyhteis-
tyon yhteydessd onkin tarkoitus arvioida, oli-
siko tarpeen laatia luettelot tdssé artiklassa ja
sitd vastaavassa liitteessd mainittuja tarkoi-
tuksia varten vaadittavista asiakirjoista, jotta
voitaisiin torjua edullisimman viisumikohte-
lun etsimistd (niin sanottu visa shopping -
ilmio).

Valtioneuvosto katsoo, ettei liiteasiakirjoja
tulisi ldhtokohtaisesti aina vaatia, vaan niiti
edellytettdisiin  tarvittaessa  paikallisessa
Schengen-yhteistydssd sovittujen linjausten
pohjalta. Olennaista on, ettd hakijan paluu-
aikomus pystytddn arvioimaan, miki voi ta-
pahtua muullakin tavalla kuin liiteasiakirjo-
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jen pohjalta. Lis#ksi tulee kiinnittdd huomio-
ta sithen, ettd Schengenin rajasdannostossi
on eri vaatimukset asiakirjoista.

15 artikla: Matkasairausvakuutus-
todistus

Sddnnoksid on muutettu, jotta voidaan sel-
keyttdd erditd alkuperdiseen padtokseen sisil-
tyvid monitulkintaisia kohtia. Lisdksi huomi-
oon on otettu sekd matkavakuutusvaatimuk-
sen soveltamisesta vuonna 2004 annetut oh-
jeet (neuvoston pditos 2004/17/EY) ettd sen
soveltamista koskeva arviointi, joka toteutet-
tiin vuonna 2005 jisenvaltioiden diplomaatti-
ja konsuliedustustoille jaetun kyselylomak-
keen avulla.

Diplomaattipassin haltijat ja merimiehet on
vapautettu matkasairausvakuutusta koskevas-
ta vaatimuksesta yleisen poikkeuksen nojalla,
koska heilld katsotaan olevan ammattinsa
puolesta riittdvd vakuutus. Tdma vaatimus ei
koske myo6skddn niitd kolmansien maiden
kansalaisia, jotka kiireellisten syiden vuoksi
hakevat viisumia rajalla (minki pitdisi olla
poikkeustilanne), koska téllaisissa tapauksis-
sa matkasairausvakuutuksen vaatiminen olisi
kohtuutonta ja hakijoiden olisi sitd paitsi
usein mahdotonta hankkia sellaista.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota matka-
vakuutuksen kattavuuteen ja esittdd sen osal-
ta sddannokseen lisdttdviksi maininnan kotiu-
tuksesta kuolemantapauksissa.

Matkavakuutus ei ole rajasddnnoston mu-
kaan ulkorajan ylityksen edellytys.

16 artikla: Kisittelymaksu

Tassd artiklassa sdddetddn hakijoilta perit-
tavad kdsittelymaksua koskevat sddnnot.
Maksulla katetaan viisumihakemuksen kisit-
telystd aiheutuvat hallinnolliset kustannukset.
Sen suuruus vahvistetaan 1. kesgkuuta 2006
tehdyssd neuvoston padtoksessi
2006/440/EY. Artiklan 1-3 kohdissa sééde-
tddn késittelymaksu perimiseen liittyvistd
kaytannon jarjestelyistd. Artiklan 4 kohdassa
luetellaan henkiloryhmit, joilta késittelymak-
sua el peritd neuvoston piddtoksen
2006/440/EY mukaisesti. Artiklan 5 kohdan
nojalla jdsenvaltiot voivat myontdd vapau-
tuksen késittelymaksusta tai alentaa sitd ta-
pauskohtaisesti. Tdmi jo nyt kidytossd oleva

mahdollisuus vahvistetaan myds neuvoston
padtoksessd 2006/440/EY .

Artiklan 7 kohta on lisitty, jotta kolmansi-
en maiden kansalaiset eivdt joutuisi kérsi-
midn siitd, ettd jokin jdsenvaltio ei tunnusta
heidén matkustusasiakirjaansa, niin ettd heil-
le on timin vuoksi myonnetty kelpoisuus-
alueeltaan rajoitettu viisumi; tallaisten henki-
l6iden ei tarvitse maksaa toista késittelymak-
sua sen vuoksi, ettd he joutuvat hakemaan
toista viisumia voidakseen matkustaa sellai-
seen jdsenvaltioon, jossa heille ensiksi
myonnetty viisumi ei ole voimassa.

Artiklaan on tyoryhmakdsittelyssd lisdtty
kohta, joka mahdollistaa erillisen palvelu-
maksun perimisen hakijalta silloin, kun k&y-
tetddn ulkoista palveluntarjoajaa.

17 artikla: Leima, joka osoittaa, etti vii-
sumia on haettu

Sen jidlkeen kun jdsenvaltiot alkavat tallen-
taa tietoja viisumitietojarjestelmdin, artiklas-
sa tarkoitettua leimaa ei endi tarvita, koska
muiden jdsenvaltioiden diplomaatti- ja kon-
suliedustustot voivat tarkistaa jarjestelmasta,
onko hakija jittdnyt samanaikaisesti hake-
muksia my6s muihin konsulaatteihin.

IIT luku:  Viisumihakemusten tutkimi-

nen ja Kisittely
18 artikla: Hakemuksen tutkiminen

Artiklan 1 ja 2 kohta ovat periisin yhteises-
td konsuliohjeistosta. Niissd sdddetddn vii-
sumihakemuksen kisittelyn peruskriteerit eli
kaksi tirkeintd asiaa, joihin konsulaattihenki-
16ston on kiinnitettdivd huomiota viisumiha-
kemuksia tutkiessaan, nimittdin maahan-
muutto- ja turvallisuusriskit. Ndmi on myds
jo nykyisin mainittu yhteisen konsuliojeen
johdannossa. Koska viisumihakemuksen voi
nykyddn jattdd erilaisten vélittdjien kautta,
asetuksessa korostetaan, etti silloin kun oles-
kelun tarkoitusta ja paluuaikomusta ei voida
riittdvassd madrin selvittdd kirjallisten doku-
menttien perusteella, hakija voidaan kutsua
henkilokohtaiseen haastatteluun.

Artiklan 4 kohdan siséltd on perdisin yhtei-
sestd konsuliohjeistosta, mutta siind luetel-
laan yksityiskohtaisemmin, minkdtyyppisid
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tarkistuksia voidaan tehdi. Erityistd huomio-
ta on syytd kiinnittdd toimeentuloon tarvitta-
via varoja koskevaan e alakohtaan. Siind
sdddetddn, ettd ndiden varojen arvioinnissa
on otettava huomioon Schengenin rajasdén-
nostossd sdddetyt viitemddrit sekd majoituk-
sen tai ylldpidon tarjoamista koskeva sitou-
mus (liite I'V).

Jasenvaltioiden vahvistamat viitem&&rit
mainittiin aiemmin yhteisen konsuliohjeiston
liitteessd 7. Koska jdsenvaltioiden on Schen-
genin rajasddnnostdon mukaan annettava ni-
mé viiteméarit tiedoksi, niitd ei tarvitse endi
kirjata viisumisddnnoston erilliseen liittee-
seen. Kédytdnnon syistd viiteméadrit kuitenkin
luetellaan myShemmin laadittavissa Viisu-
misdadanndston kaytdnnon soveltamista koske-
vissa ohjeissa” (45 artikla).

Koska lentokentdn kauttakulkuviisumin
haltijat eivit tule jdsenvaltioiden alueelle, ar-
tiklan 6 kohdassa sidddetdidn, ettd tdllaisen
hakemuksen osalta olisi tarkistettava ainoas-
taan seuraavien vaatimusten tdyttyminen: 2
kohdan a alakohta (matkustusasiakirjan aito-
us ja voimassaolo), b alakohta (henkil6 ei
muodosta uhkaa yleiselle jarjestykselle tai
turvallisuudelle, kansanterveydelle eikd kan-
sainvilisille suhteille) ja d alakohta (aiempi-
en yhtendisten viisumien kaytto). Lisdksi on
tarkistettava jatkomatkan tarkoitus.

Jotkut jasenvaltiot, ml. Suomi, ovat kiinnit-
tdneet huomiota 1 kohdassa mainittuun lait-
toman maahanmuuton riskiin seké ldhtémaa-
han paluun todenn#kdisyyteen ja korostaneet
sen olevan viisumiharkinnan ydin. Samalla
on ehdotettu paluuharkinnan sisdllyttdmisté
myo6s viisumihakemuksen kisittelyn yhtey-
dessd tehtdviin tarkistuksiin, jotka on maéri-
telty 4 kohdassa.

19 artikla: Hakemuksen tutkimatta
jittiminen

Tama artikla liittyy suoraan 10 artiklan 4
kohtaan. Jos hakija ei toimita pyydettyja lisa-
tietoja, hidnen hakemustaan ei oteta késitelta-
viksi, ja tdimd tieto merkitddn myos viisumi-
tietojarjestelmédn. Tutkimatta jéattdmisen ké-
site on otettu kdyttoon, jotta voidaan erottaa
toisistaan viisumihakemukset, jotka hylétddn
virallisesti niiden tutkimisen perusteella, ja
tapaukset, joissa hakemusta ei ole tutkittu,
koska hakija ei ole toimittanut pyydettyja li-

sdtietoja. Tétd nykyd tilastoissa niputetaan
usein yhteen seké virallisesti hylétyt ettd vain
osittain tutkitut hakemukset luokkaan “hyla-
tyt hakemukset/evityt viisumit”, jolloin to-
dellisuudessa evittyjen viisumien lukumadri
ja niiden osuus kaikista hakemuksista jai
epaselviksi.

Koska tutkimatta jattdminen ei tarkoita, et-
td hakemus olisi virallisesti hylitty, hakijalla
ei ole muutoksenhakuoikeutta. Tdmén vuoksi
padtoksen siitd, ettd hakemusta ei oteta kisi-
teltdviksi, voi tehdd myos edustavan jésen-
valtion diplomaatti- tai konsuliedustusto.

Kohdan 1 osalta on Kkiinnitetty huomiota
epatiydellisten hakemusten aiheuttamiin on-
gelmiin. Keskustelua on herittinyt myos ha-
kemuksen tidydentimiselle ehdotettu yhden
kuukauden miidrdaika, jota on ehdotettu ly-
hennettiaviksi 10 pdivéin.

20 artikla: Viisumihakemusta koskevan
piitoksen tekeminen

Viisuminhakijoiden yhdenvertaisen kohte-
lun varmistamiseksi timén artiklan 1 kohdas-
sa sdddetddn késittelyn enimmaiskestosta.

Artiklan 2 kohdassa vahvistetaan yleinen
periaate, jonka mukaan médritetddn, millai-
nen viisumi hakijalle on my6nnettavi, viisu-
min voimassaoloaika seki sallitun oleskelun
kesto. Jotta suunnitellun matkan aikataulussa
tapahtuvat odottamattomat muutokset, joihin
hakija ei voi vaikuttaa (esimerkiksi lentojen
peruuntuminen, kaupallisten tai kulttuurita-
pahtumien tai liiketapaamisten lykkd&dminen)
eivit aiheuttaisi hakijalle ongelmia, viisumin
voimassaoloaikaan liséttdisiin kohtuullinen
madrd lisdpdivii.

Artiklan 3 kohta, joka koskee toistuvais-
viisumien myontdmistd, on perdisin yhteises-
td konsuliohjeistosta, mutta siind médaritel-
ladn yksityiskohtaisesti, millaisille hakijoille
tdllainen viisumi voidaan myontdd (esimer-
kiksi tarve matkustaa jasenvaltioihin saannol-
lisesti ja hakijan vilpittomyys).

Valtioneuvosto toivoo joustavuutta hake-
musten kisittelyméardajoissa. Lisdksi tulee
painottaa, ettd toistuvaisviisumia koskeva lu-
ettelo ei ole tyhjentdvd, vaan toistuvais-
viisumi on oltava mahdollista antaa muissa-
kin tilanteissa.

Jotkut jidsenvaltiot ovat tehneet varauman
artiklan 20.1 osalta koskien késittelyaikaa.



U 52/2008 vp 11

Kohdan 20.2 osalta keskustelua heritti lisa-
aika ja sen pakollisuus, ottaen huomioon
muun muassa, ettd lisdaika ei valttimitta ai-
na ole hakijan toivoma, ja joka tapauksessa
lisdajan hyodyntdminen edellyttdd matkava-
kuutuksen voimassaoloa. Komissio kuitenkin
pitdd lisdajan médrittelemistd tarpeellisena.

21 artikla: Alueellisesti rajoitettu viisumi
(LTV)

Tahén artiklaan on koottu kaikki ne kelpoi-
suusalueeltaan rajoitetun viisumin myonté-
miseen liittyvdt seikat, jotka nyky#ddn ovat
hajallaan eri sdddoksissé ja jotka usein myos
ovat keskenéén péadllekkaisid.

Artiklan 1 kohdassa luetellaan yksityiskoh-
taisesti tapaukset, joissa on myonnettivi kel-
poisuusalueeltaan rajoitettu viisumi.

Artiklan 2 kohdassa tdsmennetéin, milloin
tillaisen viisumin myontdmisestd on ilmoitet-
tava muille jédsenvaltioille. Vaikka tiedot
myOnnetyistd viisumeista tallennetaan viisu-
mitietojarjestelmidn, keskusviranomaisille
on ilmoitettava aktiivisesti yksittdisistd tapa-
uksista, minkd jdlkeen ne voivat tarkistaa yk-
sityiskohdat viisumitietojirjestelmasta.

22 artikla: Lentokentin kauttakulku-
viisumi

Tassd artiklassa vahvistetaan lentokentéin
kauttakulkuviisumeja koskeva yhdenmukai-
nen menettely. Artikla perustuu yhteisen
konsuliohjeiston mairdyksiin. Lapindkyvyy-
den parantamiseksi sdddetéddn, ettd jasenval-
tioiden yksil6lliset (1ahinné diplomaattipassin
haltijoita koskevat) poikkeukset lentokentin
kauttakulkuviisumia koskevasta vaatimuk-
sesta yleistetddn koskemaan kaikkia yhteises-
sd luettelossa mainittujen kolmansien maiden
kansalaisia.

Artiklan 2 kohdan a—d alakohdassa luetel-
laan ryhmit, jotka vapautetaan téstd vaati-
muksesta.  Yhteisessd  konsuliohjeistossa
mainittujen ryhmien lisdksi ndihin kuuluvat
nyt myos EU:n kansalaisten perheenjdsenet.

Suomen ndkemyksen mukaan olisi hyvd,
ettd asetus antaisi mahdollisuuden erikseen
kansallisesti tarvittaessa asettaa tietyille hen-
kiléryhmille vaatimus lentokentdn kauttakul-
kuviisumista.

23 artikla: Viisumin epiiiminen

Nykyisessd yhteisessd konsuliohjeistossa
viitataan viisumin epddmisestéd ilmoittamisen
ja perustelemisen yhteydessd kansalliseen
lainsdddantoon. Epddmisestd on ilmoitettava
yhdenmukaista mallia kédyttden vain siini ta-
pauksessa, ettd kansallisessa lainsdddannossa
vaaditaan ilmoittamaan viisumin epdamisesti
ja perustelemaan se. Tésséd artiklassa sddde-
tddn, ettd timid menettely on pakollinen, jotta
voidaan vahvistaa yhteison yhteistd menette-
lyd ja edistdd hakijoiden yhdenvertaista koh-
telua.

Artiklan 1 kohdassa luetellaan tiettyjd kri-
teerejd, joiden nojalla viisumi evitddn, mikd
on yhdenmukaista Schengenin rajasddnnos-
ton kanssa. Nykyisessd yhteisesséd konsulioh-
jeistossa ei ole tillaista yksityiskohtaista luet-
teloa.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd viisu-
min epddminen on annettava tiedoksi kirjalli-
sesti liitteessd IX olevalla lomakkeella. Yh-
denmukaisia lomakkeita on kiytettivd myo6s
silloin kun viisumihakemus hylétdén rajalla
(vrt. 32 ja 33 artikla).

Artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd vii-
sumin epddmisestd tulee olla muutoksenha-
kuoikeus, joka toteutetaan jdsenvaltioiden
kansallisen lainsddddannén mukaisesti.

Artiklan 4 kohdassa viitataan tilanteisiin,
joissa jdsenvaltio edustaa toista jasenvaltiota
viisumien myontdmistd varten ja joissa edus-
tettu jisenvaltio tekee lopullisen padtdksen
viisumin epddmisestd. Edustavan jdsenvalti-
on diplomaattiedustuston on téll6in ilmoitet-
tava hakijalle edustetun jdsenvaltion teke-
mésti kielteisestd padtoksesta.

Artiklan 5 kohdassa sdédetdin muodolliset
takeet sille, ettd kukin hakemus kisitellddn
erikseen siind esitettyjen tietojen perusteella
ja ettd hakijan tilanne hakemuksen esitt4-
misajankohtana otetaan huomioon asianmu-
kaisella tavalla.

Artikla on yksi ehdotuksen kiistanalaisim-
pia; erityisesti keskustelua ovat herétténeet
hylkédysperusteet sekd muutoksenhakuoikeus
kielteisestd padtoksestd. Suomi on tehnyt tar-
kasteluvarauman muutoksenhakua koskevaan
ehdotukseen, koska Suomen lainsdddidnnon
mukaan viisumipéétoksistd ei ole yleistd vali-
tusoikeutta. Valtioneuvosto kannattaa laitto-
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man maahanmuuton huomioon ottamista
paatoksenteossa.

24 artikla: Myonnettyyn viisumiin liitty-
viit oikeudet

Ehdotuksessa korostetaan sitd keskeisti pe-
rusperiaatetta, ettd viisumi antaa haltijalleen
ainoastaan oikeuden tulla jdsenvaltioiden ul-
korajalle. Tuomalla tdma esiin tdssé artiklas-
sa muistutetaan siitd, ettd rajavalvontaviran-
omaiset tarkistavat maahantuloedellytysten
tdyttymisen, kun viisuminhaltija saapuu ul-
korajalle.

25 artikla: Viisumitarran tiyttoohjeet

Tami artikla on perdisin yhteisestd konsu-
liohjeistosta.

26 artikla: Téytetyn viisumitarran mité-
tointi

Tamai artikla perustuu yhteiseen konsulioh-
jeistoon. Erditd sddnnoksid on lisdtty sen
varmistamiseksi, ettd viisumitarran mitit6inti
kirjataan viisumitietojérjestelméin.

27 artikla: Viisumitarran kiinnittiminen

Artiklan 1-3 kohdassa sdddetddn kaikkein
tavallisimmasta tilanteesta, jossa viisumin
myontdva jasenvaltio tunnustaa hakijan mat-
kustusasiakirjan. Artiklan 1 kohdan toinen
alakohta on perdisin liitteestd X (joka on
muilta osin poistettu), koska kéytdnnossd on
usein kdynyt ilmi, ettd konsulaattihenkil6sto
kiinnittdd viisumitarran niin, ettei sitd voida
lukea koneellisesti. Artiklan 4 kohta koskee
tilannetta, jossa viisumin myontdva jasenval-
tio ei tunnusta hakijan matkustusasiakirjaa.
Talloin olisi kdytettdva viisumin kiinnittdmi-
seen tarkoitettua erillistd lomaketta.

IV luku:  Mydnnetyn viisumin voimas-

saoloajan muuttaminen
28 artikla: Viisumin jatkaminen
Schengenin toimeenpanevan komitean pé-

tos SCH/Com-ex (93) 21 viisumin voimassa-
oloajan pidentdmisestd ei sisdlly yhteiseen

konsuliohjeistoon, minkd vuoksi se on otettu
tdhén asetukseen ja sitd on tdydennetty yksi-
tyiskohtaisemmin sdannoksin.

Artiklassa sdddetddn, ettd viisumin jatka-
minen tapahtuu jasenvaltioiden alueella. Jos
viisuminhaltijan tilanne on muuttunut ennen
kuin hén on ehtinyt kéyttdd hinelle myonnet-
tyd viisumia, sen myontdnyt diplomaatti- tai
konsuliedustusto on vastuussa myonnetyn
viisumin peruuttamisesta ja tarvittaessa uu-
den viisumin mydntdmisesta.

29 artikla: Viisumin peruuttaminen

Viisumin peruuttamisen tarkoituksena on
estdd viisuminhaltijan tulo jdsenvaltioiden
alueelle. Asetuksen 29 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, mitkd viranomaiset voivat peruut-
taa viisumin missékin vaiheessa. Alakohdas-
sa a sdddetddn tilanteesta, jossa viisuminhal-
tija ei ole vield kéyttinyt hinelle myonnettyd
viisumia: télldin viisumin voi peruuttaa se
diplomaatti- tai konsuliedustusto, joka on vii-
sumin myontinytkin.

Alakohdan b mukaan viisumin voivat pe-
ruuttaa myos rajavalvontaviranomaiset, jos
viisuminhaltija ei tdytd maahantulon edelly-
tyksid. Viime kéddessd viisumin voivat pe-
ruuttaa myos jisenvaltion alueella toimivat
lainvalvontaviranomaiset, jos viisuminhaltija
el endd tdytd maassa oleskelun edellytyksii
siiti huolimatta, ettd viisumi on edelleen
voimassa.

Jos viisumin peruuttavat jonkin muun ji-
senvaltion toimivaltaiset viranomaiset kuin
sen, jonka diplomaatti- tai konsuliedustusto
oli myOntinyt viisumin, peruuttamisesta on
ilmoitettava viisumin myontédneelle jasenval-
tiolle.

30 artikla: Viisumin kumoaminen

Viisumin kumoaminen tarkoittaa, ettd vii-
sumin jiljelld oleva voimassaoloaika mité-
toidddn sen jdlkeen, kun viisuminhaltija on
tullut jasenvaltioiden alueelle. Artiklan 1
kohdassa sdddetddn kahdesta tilanteesta, jois-
sa viisumi voidaan kumota: a) viisuminhalti-
ja voi itse pyytdd viisumin kumoamista tai b)
toimivaltaiset viranomaiset katsovat, etti vii-
suminhaltija ei endd tdytd maahantulon edel-
lytyksid sen jédlkeen, kun hidn on jo saapunut
jasenvaltioiden alueelle.
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Jos viisumin kumoavat jonkin muun jasen-
valtion toimivaltaiset viranomaiset kuin sen,
jonka diplomaatti- tai konsuliedustusto oli
myontanyt viisumin, kumoamisesta on ilmoi-
tettava viisumin myOntaneelle jasenvaltiolle.

31 artikla: Viisumissa sallitun oleskelun
keston lyhentéiminen

Jos rajavalvontaviranomaiset katsovat, ettd
viisuminhaltijalla ei ole riittdvid varoja suun-
nitellun oleskelun ajaksi, ne voivat lyhentidi
viisumissa sallitun oleskelun kestoa. Lyhen-
nys tehdddn siten, ettd viisuminhaltijan mu-
kana olevat varat riittdviat toimeentuloon
myonnettdvén oleskeluajan ajan.

V Luku:  Ulkorajalla myonnettivi

viisumi
32 artikla: Ulkorajalla myonnettivi
viisumi

Asetuksen 32 ja 33 artikla perustuvat neu-
voston asetukseen (EY) N:o 415/2003. Sen
sisdltd on jaettu kahteen eri artiklaan, jotta
viisumien myontidmistd rajalla koskevat ylei-
set sddnnokset voidaan erottaa kauttakulku-
matkalla olevia merimiehid koskevasta eri-
tyistapauksesta.

Asetuksen 32 artiklan 6 kohdassa tdsmen-
netddn, ettd myos silloin kun viisumia hae-
taan rajalla ja se evétdén, hakijalle on ilmoi-
tettava viisumin epddmisestd perusteluineen.
Hakijalle on ilmoitettava myds muutoksen-
hakuoikeuksista.

Valtioneuvoston kannan mukaan ulkorajal-
la myonnettiville viisumille ei tulisi tulisi
myd6ntidd muutoksenhakuoikeutta.

33 artikla: Viisumin myontiminen ulko-
rajalla kauttakulkumatkalla
oleville merimiehille

Tama artikla sisdltdd erityissddnnokset, jot-
ka koskevat viisumin myOntdmistd rajalla
kauttakulkumatkalla oleville merimiehille.
Asetuksen liitteessd XII oleva 1 ja 2 osa ké-
sittdvdt neuvoston asetuksen (EY) N:o
415/2003 kaksi liitettd (" Toimintaohjeet” ja
”Lomake kauttakulumatkalla oleville meri-
miehille”).

Ehdotuksen ldhtokohta on, ettd biometris-
ten tunnisteiden kayttoonotto edellyttdd hen-
kilokohtaisten viisumien myontdmisti kaikil-
le hakijoille. Komission mukaan artiklan tar-
koitus on soveltaa yhden henkilon ja yhden
viisumin periaatetta ndin ollen ryhméviisumit
eivit olisi endd mahdollisia.

III OSASTO: Hallinnollisten asioiden
hoito ja jirjestiminen

34 artikla: Viisumipalveluiden jirjesti-
minen

Tédma artikla vastaa ldhinnéd yhteisen kon-
suliohjeiston VII osaa. Vaikka viisuminhaki-
joiden vastaanottoa koskevia sddnnoksid on
muutettu 37 artiklan mukaisesti, jdsenvaltioi-
den diplomaatti- ja konsuliedustustot ovat
edelleen vastuussa viisumihakemusten késit-
telysti ja lopullisten péatdsten tekemisesta.

Yksittdisten asiakirjakansioiden (paperiver-
sion) sdilyttdimisaika, josta sdddetddn 3 koh-
dan toisessa alakohdassa, vastaa viisumitieto-
jarjestelméstd annettavassa asetuksessa sd-
dettyd midriaikaa.

Monet jdsenmaat kritisoivat kuuden kuu-
kauden vilein tapahtuvaa henkildston kierrét-
tdmistd. Komission mukaan joustavuutta voi-
taisiin lisdtd. Myo0s asiakirjojen pitkd sdilyt-
tdmisaika sai jisenmailta vastustusta.

35 artikla: Viisumihakemusten kisittelyi
ja diplomaatti- ja konsuliedus-
tustojen valvontaa varten tar-
vittavat resurssit

Téama artikla vastaa Schengenin rajaséén-
ndston samoja seikkoja koskevaa artiklaa.

36 artikla: Viisumihakemuksia Kisittele-
vin henkiloston kiytos

Tamén artiklan tarkoituksena on varmistaa,
ettd jdsenvaltioiden diplomaatti- ja konsu-
liedustustojen henkilostd noudattaa viisu-
minhakijoiden kohtelun ja hakemusten kisit-
telyn yhteydessd Euroopan unionin perusoi-
keuskirjaa.



14 U 52/2008 vp

37,38 ja 39 artikla: Viisumihakemusten
vastaanottamisessa ja
Kisittelyssid noudatet-
tavat yhteistyomuo-
dot

Niiden artiklojen tarkoituksena on antaa
jasenvaltioiden kayttoon oikeudellinen ke-
hys, jonka perusteella ne voivat valita, minkd
vaihtoehdon mukaan ne haluavat jirjestdd
biometristen tietojen kerddmisen viisuminha-
kijoilta.

37 artikla méérittelee kolme uutta tapaa jér-
jestdd viisumitoimintoja: yhteiset toimitat
muiden jasenmaiden kanssa, jdsenmaiden yh-
teiset hakemuskeskukset sekéd yhteistyo ul-
koisten palveluntarjoajien kanssa.

Asetuksen 38 artikla esitetddn erityiset
sadnnokset, joita jasenvaltioiden on noudatet-
tava, jos ne haluavat tehdé yhteisty6td ulkois-
ten palveluntarjoajien kanssa.

Asetuksen 39 artikla koskee erditd organi-
satorisia ndkokohtia, joiden avulla pyritddan
varmistamaan erityisesti valittujen yhteis-
tyomuotojen ldpindkyvyys. Artiklan 2 koh-
dan nojalla jdsenvaltiot voivat piittdd, ettd
viisuminhakijat voivat valitusta yhteistyo-
muodosta riippumatta ottaa yhteyttd myos
suoraan niiden konsulaatteihin.

40 artikla: Viisumihakemuksen jéittimi-
nen kaupallisten organisaati-
oiden viilitykselli

Artiklan 1 kohdassa midritelldén tehtéavit,
jotka voidaan luovuttaa kaupallisten organi-
saatioiden toteutettavaksi, sen sijaan ettd yri-
tettdisiin yhteisen konsuliohjeiston tavoin
médritelld, millaisten organisaatioiden kanssa
yhteistyotd voidaan tehdd, koska timd on
vdistdmatta varsin epétdsmallista.

Artiklan 2 kohdassa luetellaan seikat, jotka
on tarkistettava ennen valtuutuksen antamis-
ta.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn ndiden or-
ganisaatioiden jatkuvasta valvonnasta, ja 4
kohdassa sdddetddn, ettd valvonnan yhtey-
dessi esiin tulleet kielteiset havainnot on il-
moitettava  paikallisen  konsuliyhteistyon
puitteissa samalla alueella toimiville muiden
jasenvaltioiden diplomaatti- ja konsuliedus-
tustoille. Yleensékin luettelot valtuutetuista
kaupallisista organisaatioista on annettava

tiedoksi sekd muille diplomaatti- ja konsu-
liedustustoille ettd yleisolle (5 kohta).

Jasenmaiden erdiden viisumitoimintojen
ulkoistamisesta on sovittu CCI-
muutosasetuksen kisittelyn yhteydessd, ettd
asetuksessa mddritellddn ne tilanteet, joissa
ulkoistamiseen voidaan turvautua: suuret ha-
kemusmaéirit, turvallisuussyyt sekd palvelu-
jen ulottaminen ulkoistamisen avulla suuri-
kokoisten maiden eri alueille. Lisdksi asetuk-
sessa on tarkoitus madritelld, mitkd tehtdvét
on aina hoidettava jisenmaan edustustossa.
N4itd tehtdvid olisivat pdidtosharkinta, haki-
jan haastattelu, paatoksenteko sekd viisumi-
tarran tulostus ja kiinnittdminen passiin. Ta-
min lisdksi parlamentti on tuonut esiin ul-
koistamiseen liittyvit tietosuojakysymykset
sekd ulkoistamispalveluista hakijalle aiheu-
tuvat lisdkustannukset.

Suomi ei ole suunnitellut varsinaisten vii-
sumitoimintojen ulkoistamista muun muassa
edelld mainittujen tietosuojasyiden vuoksi.
Erddt jasenvaltiot ovat kuitenkin jo siirtyneet
kayttdmidn kaupallisia yrityksid, joiden kaut-
ta hakijat voivat tehdd ajanvarauksen, saada
neuvontaa hakemusprosessista sekd jattdd
hakemuksen ja biometriset tunnisteet. Sen
vuoksi asetuksessa onkin syytd keskittyd
maidrittelemddn ne tehtédvit, joita ei voida ul-
koistaa. Kustannusten osalta Suomi on kat-
sonut, ettd hakijoilta voidaan perid korvaus
lisdpalveluista, mutta hakijalla tulee aina olla
myd&s mahdollisuus jattdd hakemuksensa suo-
raan edustustoon.

41 artikla: Yleisolle suunnattu tiedotus

On erittdin tarkedd, ettd hakijat saavat riit-
tivisti tietoa ennen kaikkea viisumin hake-
miseen liittyvistd vaatimuksista ja menette-
lyistd. Viimeaikaisen kehityksen myétd, kun
kayttoon otetaan puhelinpalvelukeskuksia,
tapaamisjérjestelyjd ja ulkoistamiseen perus-
tuvia yhteistydmuotoja, on samalla pyrittava
varmistamaan, ettd hakijat saavat riittavésti
tietoa siitd, minne ja miten viisumihakemus
on jatettava.

Artiklan 2 kohdassa muistutetaan, ettd ji-
senvaltioiden on sovittava edustusjirjeste-
lyistd, niin ettd ne voivat ilmoittaa niista ylei-
solle vdhintddn kolme kuukautta ennen téllai-
sen yhteistyon aloittamista. Samalla on tés-
mennettdvd, mitd hakijaryhmid edustus kos-
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kee. Vastaavaa kolmen kuukauden miériai-
kaa sovelletaan myos viisumihakemuksen
jattdmiseen; sen voi tehdd aikaisintaan kolme
kuukautta ennen suunniteltua matkaa (10 ar-
tiklan 1 kohta).

Kéytdnnossd esiin tulleiden ongelmien
vuoksi artiklan 3 kohdassa s#dddetddn, ettd
suurelle yleisolle on ilmoitettava siitd, ettei
leimalla, joka osoittaa viisumia haetun ole
oikeusvaikutuksia.,

Artiklan 4 kohdassa todetaan, ettéd yleisolle
on ilmoitettava selkedsti viisumien myonté-
miseen liittyvistd midrdajoista ja vaatimuk-
sesta, jonka mukaan tiettyjen kolmansien
maiden kansalaisten tai tiettyihin ryhmiin
kuuluvien kolmansien maiden kansalaisten
osalta on tarpeen kuulla viranomaisia etuké-
teen.

Artiklan 5 kohdassa vahvistetaan vaati-
mukset, joiden mukaan yleisolle on ilmoitet-
tava hakijoiden oikeuksista viisumin epdimi-
sen yhteydessa.

Artiklan 6 kohdassa korostetaan, ettd ylei-
s6lle on ilmoitettava siitd, ettd pelkkd viisumi
el automaattisesti anna oikeutta maahantu-
loon, vaan ettd viisuminhaltijaa voidaan vaa-
tia esittdmddn lisdselvityksid, kun maahantu-
loedellytysten tdyttyminen tarkistetaan rajal-
la. Viimeksi mainittua seikkaa ei mainita ny-
kyisessd yhteison saanndstossa.

IV OSASTO: Paikallinen konsuliyhteistyo

42 artikla: Jédsenvaltioiden diplomaatti-
ja konsuliedustustojen paikal-
linen konsuliyhteistyo

Yhteisesséd konsuliohjeistossa on paikallista
konsuliyhteistyotd koskeva luku VIII, jossa
sdddetddn yhteistyon yleiset puitteet sekd
mainitaan tilanteita, joiden yhteydessd on
otettava huomioon paikalliset olosuhteet.
Koska paikallisen konsuliyhteistyon tulokset
ovat kuitenkin kdytdnnossé olleet tihdn men-
nessd epityydyttdvid, asetuksessa sdddetddn
selkedsti, mitkd tehtdviat kuuluvat millekin
taholle ja kuinka usein ne on toteutettava. J&-
senvaltioiden diplomaatti- ja konsuliedustus-
tot eivit kuitenkaan voi tehdd paitoksid, jot-
ka luovat oikeudellisesti sitovia oikeuksia ja
velvollisuuksia. Tédmdn wvuoksi paikallisen
konsuliyhteistyén puitteissa olisi arvioitava,

olisiko tiettyjd sddnnoksid tdsmennettdvi
paikallisten olosuhteiden pohjalta. Télloin
voitaisiin laatia yhteiset “paikallissddannot”,
jotka velvoittavat jisenmaita.

Artiklan 1 kohdan sddnnosten tarkoitukse-
na on arvioida tarvetta yhdenmukaistaa sa-
malla alueella toimivien jdsenvaltioiden dip-
lomaatti- ja konsuliedustustojen kaytiant6jaan
sen suhteen, mité tietoja hakijoille annetaan
ennen hakemuksen jéttdmistd, sekd hakijoi-
den yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi
hakemuksen jittdmisen jilkeen (a—c alakoh-
ta). Yhdenvertainen kohtelu vihentdd osal-
taan myos edullisimman viisumikohtelun et-
simistd (niin sanottu visa shopping -ilmio).
Alakohdassa ¢ mainitaan kolmansien maiden
myOntdmit matkustusasiakirjat, koska on
erittdin tirkedd, ettd sekd paikallis- ettd kes-
kusviranomaisilla on jatkuvasti saatavilla nii-
td koskeva ajantasainen luettelo. Alakohdan
viimeisessd virkkeessd viitataan siihen to-
siseikkaan, ettd erddt jdsenvaltiot vaativat
nykydin tietyntyyppisten virallisten matkus-
tusasiakirjojen liséksi verbaalinootin, toiset
taas eivit.

Paikallisesti on syytéd arvioida my6s tarvet-
ta ottaa kdytt6on yhdenmukaiset menettelyt
sen suhteen, miten edullisimman viisumikoh-
telun etsimistd (niin sanottu visa shopping -
ilmid) voidaan vihentdd, kun tehdidin yhteis-
ty6td ulkoisten palveluntarjoajien tai kaupal-
listen organisaatioiden kanssa (d alakohta).

Artiklan 2 kohdassa sdddetdidn, ettd li-
pindkyvyyden ja yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi olisi paikallisen konsuliyh-
teistyon puitteissa laadittava yhteinen tiedote.

Artiklan 3 kohdassa vahvistetaan luettelo
tiedoista, joita on vaihdettava sddnnollisesti
Schengen-maiden paikallisessa yhteistydssa.

Vaihtamalla ja tarkastelemalla tilastotietoja
kuukausittain paikalliset diplomaatti- ja kon-
suliedustustot saavat ajantasaisen kuvan toi-
mialueellaan ilmenevistd suuntauksista ja
dkillisistd muutoksista, niin ettd mahdollisiin
ongelmiin voidaan 16ytdd ratkaisut vilitto-
miésti. Kerddmaélld yleistietoja edustuston si-
jaintimaasta tai -paikasta voidaan varmistaa,
ettd tdmid olennainen kollektiivinen tieto ei
hivid, vaikka konsulaattihenkil6stod vaihde-
taan sadnnollisesti.

Artiklan 4 kohdassa sdddetddn paikallisen
Schengen-yhteistyon sisdllostd ja jéarjestdmi-
sestid.
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Artiklan 5 kohdassa sdddetddn, ettd jokai-
sesta kokouksesta on laadittava raportti, joka
kunkin diplomaatti- ja konsuliedustuston on
toimitettava maansa keskusviranomaisille.

Artiklan 6 kohdassa sdddetddn mahdolli-
suudesta kutsua tarvittaessa paikallisiin
Schengen-kokouksiin myos niiden jédsenval-
tioiden edustajia, jotka eivit sovella yhteison
saannostod tdysiméadrdisesti, tai kolmansien
maiden edustajia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tulisi vilttda
yhteistyomuotojen sdédtdmistd liian byro-
kraattisiksi ottaen huomioon edustustojen
henkiloston niukkuus. Komission mukaan
yhteisty6ta tulisi korostaa jatkossa enemmaén.

V osasto: Loppusidinnokset

43 artikla: Poikkeusjirjestelyt

Vuonna 2004 olympialaiset ja paraolym-
pialaiset jdrjestettiin ensimmiisen kerran
Schengenin sdénnostdod soveltavassa jédsen-
valtiossa. Jotta kyseinen jdsenvaltio olisi voi-
nut noudattaa Schengenin sdidnndston vaati-
muksia tdyttdessddn olympialaisen peruskir-
jan mukaiset sitoumuksensa ja jotta toisaalta
olisi voitu vilttdd vahingoittamasta tulevia
tarjouksia jérjestdd tdllaisia tapahtumia muis-
sa Schengenin sd4nnostod soveltavissa jdsen-
valtioissa, katsottiin parhaaksi vahvistaa ase-
tuksella erityistoimenpiteitd viisumien myon-
tdmisen ja ulkorajojen ylittdmisen helpotta-
miseksi. Kreikka sovelsi kyseistd asetusta
menestyksellisesti vuonna 2004, ja siihen
tehtiin tarvittavat muutokset vuonna 2005,
niin ettd Italia saattoi noudattaa samaa me-
nettelyd myontdessddn viisumeja olympia-
laisten osanottajille. Jotta myos jatkossa voi-
daan tiltd osin helpottaa olympialaisten jar-
jestdmistd Schengenin sdédnnostod tdysiméad-
réisesti soveltavissa jdsenvaltioissa, sovellet-
tavat erityismenettelyt ja -edellytykset on si-
séllytetty viisumisddnnostoon, silld ndin niitd
voidaan soveltaa nopeasti ja valttad pitkalli-
set lainsdddidntomenettelyt.

44 artikla: Liitteisiin tehtivit muutokset

Asetuksen liitteitd III, IV, V, VI, VIII, IX,
X ja XI muutetaan 46 artiklan 2 kohdassa

sdddettyd komitologiamenettelyd noudattaen.
Komitologiamenettelyn kadytto on perusteltua
siksi, ettd kyseisissd liitteissd maédritelldan
tdmén asetuksen Il osastossa sdddettyjen, vii-
sumihakemusten vastaanottamista ja késitte-
lyd koskevien sddnnosten tdytintdonpano-
toimenpiteet.

45 artikla: Viisumisidéinnoston kidytinnon
soveltamista koskevat
ohjeet

Artiklassa sdddetddn, ettd viisumikomitea
laatii viisumisdannoston kdytdnnén sovelta-
mista koskevat ohjeet. Téllaiset ohjeet ovat
tarpeen, jotta voidaan varmistaa lainsdddén-
non yhdenmukainen soveltaminen kéytin-
nossd ja vilttdd se, ettd jasenvaltiot ryhtyisi-
vit laatimaan rinnakkaisia kansallisia ohjeita.
Ohjeet valmistuvat sithen mennessd kun yh-
teison viisumisddnndosto tulee voimaan.

46 artikla: Komitea

Kyseessd on vakiosddnnos komitologiame-
nettelystd, jota on noudatettava tdméin ase-
tuksen soveltamista koskevien toimenpitei-
den hyviksymiseksi pddtoksen 1999/468/EY
mukaisesti. Noudatettava menettely on sdén-
telymenettely, koska sen tarkoituksena on an-
taa edelld mainitun p#itoksen 2 artiklassa
tarkoitettuja laajakantoisia toimenpiteité.

Paatoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 koh-
dassa tarkoitettu mésrdaika, jonka kuluessa
neuvoston on tehtdvd médrdenemmistolld
paitds komission ehdotuksen perusteella to-
teutettavista toimenpiteistd, jos suunnitellut
toimenpiteet eiviat ole komitean lausunnon
mukaisia, on kaksi kuukautta.

47 artikla: Ilmoittaminen

Jasenvaltioiden on ilmoitettava 1 kohdassa
luetellut tiedot komissiolle, joka julkaisee ne.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
myds liitteitd 1 ja II (ennakkokuuleminen)
koskevista muutossuunnitelmista. Koska tél-
laiset muutokset vaikuttavat suoraan viisu-
minhakijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin,
pelkkd ilmoittamismenettely ei EY:n toimie-
linjdrjestelmdn huomioon ottaen riitd. Siksi
liitteiden muuttamisesta on paétettavd komi-
tologiamenettelyd noudattaen.
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Jotkut jdsenmaat pohtivat onko tietojen
julkaiseminen tarpeen. Komissio on puolus-
tanut asian julkaisemista.

48 artikla: Kumoaminen

Tassd artiklassa luetellaan asetuksella ku-
mottavat sdddokset.

Koska asetus viisumitietojéirjestelmasté pe-
rustuu nykyiseen yhteison sddnnostoon, sitd
on mukautettava, kun yhteisén sainndstoid
muutetaan viisumisdaannostollda. Kyseisen eh-
dotuksen tulee perustua asianmukaiseen oi-
keusperustaan (EY:n perustamissopimuksen
66 artikla). Koska viisumitietojérjestelméas
koskevaa asetusta ei ole vield annettu, tdssi
vaiheessa on mahdotonta ennakoida kovin
tarkasti, miten sitd olisi muutettava.

49 artikla: Voimaantulo

Kyseessd on vakiosddnnos, jossa sdddetddan
asetuksen voimaantulosta ja sen vilittGmistéd
vaikutuksista.

Vaikutukset lainsdidintoon

Ehdotus aiheuttaisi muutoksia Suomen
lainsdddédntoon, erityisesti ulkomaalaislakiin.
Muutoksissa on kyse viisumisddnndston
kanssa piillekkdisten sddnnosten poistami-
sesta, eli jatkossa voidaan Schengen-
viisumimenettelyn osalta soveltaa suoraan
sovellettavaa Euroopan unionin lainsdddan-
tohierarkiassa asetustasoista yhteistd viisumi-
sddnnostdod. Mahdollisen valituslupamenette-
lyn vaikutukset lainsddddnt6on ja viran-
omaiskdytdntoihin tulisi erikseen selvittda.

Taloudelliset vaikutukset

Euroopan unionin ulkorajarahastosta voi-
daan rahoittaa viisumitoimintoihin liittyvia
hankkeita siten, ettd yhteison rahoitus osuus
on 50—75 prosenttia. Rahoitusta on mahdolli-
suus hakea muun muassa edustustojen toi-
mintaedellytysten, kuten viisumitietojérjes-
telmén kayttoonottoon, tilojen kehittamiseen,
laitteiden ja apuvilineiden hankintaan seké
henkiloston sddnndlliseen koulutukseen. Vii-
sumitoimintojen kehittdmiseen varattu osuus

Suomen osalta vuosille 20072013 on 7 mil-
joonaa.

VIS-jérjestelméssd, josta on pédtetty VIS-
asetuksessa (N:o 767/2008), on keskusjérjes-
telmén rakentamisen arvioitu aiheuttavan Eu-
roopan unionille yhteensd 30 miljoonan eu-
ron menoerdn. Tamin jilkeen keskusjérjes-
telmdn yllapidon on arvioitu maksavan
unionille 8 miljoonaa euroa vuodessa. Suomi
on VIS-jdrjestelmén kayttéonoton kannalta
sikéli edullisessa asemassa erdisiin muihin
Schengen-valtioihin verrattuna, ettd tdalld on
jo kaytossd toimiva ja nykyaikainen kansalli-
nen atk-pohjainen viisumijérjestelma. VIS-
jarjestelméan k#yttoonoton arvioidaan aiheut-
tavan Suomelle vuosina 2004-2011 yhteensi
noin 16 miljoonan euron kustannukset. Arvio
pitdd sisdlldan kéyttoonotetun kansallisen
SUVI-jérjestelméin kehityksen, VIS-
kesmusjérjestelmédan  liittymisen, biomet-
rialaitteet sekd biometriakehitystyon.

Mikili  viisumisddannostoon — siséllytetddan
sadnnonmukainen valitusoikeus kielteisisté
viisumipdatoksistd, se aiheuttaisi huomatta-
via henkilostokustannuksia sekd viisuminké-
sittelyprosessin ettd valitusten tuomioistuin-
késittelyn yhteydessd. Néihin kustannuksiin
tulisi varautua myos valtion talousarviossa.
Vuonna 2007 kielteisid viisumipadtoksia teh-
tiin Suomen edustustoissa 11 670. Mahdollis-
ten valitusten lukumé&rdd on tdssd vaiheessa
vaikea arvioida.

Kustannuksia aiheuttaa myos hakemuslo-
makkeen kédntdminen viisumisddnnostossi
vaadittavien jasenmaiden kielille.

Valtioneuvoston kanta

On tédrkedd, ettd EU:n viisumipolitiikan to-
teuttamista ohjaava, nykyisellddn osin van-
hentunut, hajanainen ja puutteellinen viisu-
misddnnostd uudistetaan kokonaisuudessaan
ja kootaan mahdollisimman selkedksi koko-
naisuudeksi. Sdddospohjan uudistaminen pa-
rantaa ja selkiyttdd sekd viisuminhakijan
asemaa ettd hakemuksen késittelyn ja pai-
toksenteon ennakoitavuutta.

Sadnnoston  kokonaisuudistuksella  tulee
edistdd myos jasenmaiden noudattamien kay-
tdntdjen yhdenmukaistamista ja siten vahvis-
taa unionin yhteistd viisumipolitiikkaa. Tama
uudistus yhdessd vuonna 2009 kiytt66n otet-
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tavan yhteisen viisumitietojirjestelmédn ja
biometristen tunnisteiden kanssa luovat hyvit
edellytykset tavoitteen toteutumiselle.
Viisumisddnnoston tulisi tarjota vilineet
helpottaa ns. bona fide -matkustamista vii-
sumivelvollisista maista ja samalla antaa so-

veltajalle mahdollisuudet védrinkdytosten es-
tdmiseen.

Viisumisddnnoston valmistelussa ja sovel-
tamisessa on samalla varmistettava, ettd pe-
rus- ja ihmisoikeuksien suoja toteutuu
asianmukaisesti viisumimenettelyissa.
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