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EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI DIREKTIIVIEN 92/79/ETY, 92/80/ETY JA
95/59/EY MUUTTAMISESTA VALMISTETTUUN TUPAKKAAN SOVELLETTAVAN
VALMISTEVERON RAKENTEEN JA VALMISTEVEROKANTOJEN OSALTA,
KOM(2008) 459 LOPULLINEN

1 Yleistd ja ehdotuksen tavoitteet

Euroopan yhteisdjen komissio on 16 péi-
viand heindkuuta 2008 antanut ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi direktiivien
92/79/ETY, 92/80/ETY ja 95/59/EY muut-
tamisesta valmistettuun tupakkaan sovellet-
tavan valmisteveron rakenteen ja valmisteve-
rokantojen osalta; KOM(2008) 459 lopulli-
nen.

Ehdotuksella muutettaisiin niitd kolmea di-
rektiivid, joilla tupakkatuotteisiin sovelletta-
va valmistevero on yhtendistetty yhteisoén oi-
keudessa. Direktiivit ovat savukkeiden vero-
jen ldhentdmisestd 19 pdivdnd lokakuuta
1992 annettu neuvoston direktiivi
92/79/ETY, muun valmistetun tupakan kuin
savukkeiden verojen ldahentdmisestd 19 pii-
vind lokakuuta 1992 annettu neuvoston di-
rektiivi 92/80/ETY sekd muista valmistetun
tupakan kulutukseen kohdistuvista veroista
kuin liikevaihtoveroista 27 pdivdnd marras-
kuuta 1995 annettu neuvoston direktiivi
95/59/EY. Direktiiveissd on sdiddetty tupak-
katuotteiden —mdiritelmistd, verotettavista
tuotteista, verotuksen rakenteesta sekid vé-
himmaiisveroista.

Komission direktiiviehdotuksen tavoitteena
on yksinkertaistaa tupakkaverotuksen raken-
netta sekd korottaa yhteisossd sovellettavia
vihimmadisveroja. Tupakkatuotteiden hinta-
erot jasenvaltioiden vililld ovat nykyisin suu-
ret eikd komission mukaan nykyiselldi EU:n
viahimmaiisverojdrjestelmalld saavuteta hinta-
tasojen ldhentymistd. Sisdmarkkinoilla suuret
hintaerot johtavat rajojen yli tapahtuvaan
kaupankdyntiin ja salakuljetukseen, miki
vadristdd kilpailua ja voi tehdd tyhjsksi j&-
senvaltioiden pyrkimykset toteuttaa terveys-
perusteista tupakkaveropolitiikkaa.

Komission mukaan kansanterveyden suoje-
lu on sisdmarkkinakysymysten ohella keskei-
selld sijalla ehdotuksessa. Komission laskel-
mien mukaan sen ehdottamat vihimmadisve-

rojen korotukset johtaisivat savukkeiden kes-
kimédrin 25 prosentin hinnannousuun 22 ji-
senvaltiossa, mikd puolestaan merkitsisi noin
10 prosentin kulutuksen laskua.

Direktiiviehdotuksessa keskeiselld sijalla
on myds savukkeiksi kédrittdvin hienoksi
leikatun tupakan vdhimmaéisveroihin tehtdva
tasokorjaus. Hienoksi leikatun tupakan ny-
kyinen vdhimmaéisvero on komission mieles-
td alimitoitettu verrattuna savukkeiden vi-
himmadisveroon. Komission tavoitteena on,
ettd vihemmaén verotetuilla itse kadrittavilla
savukkeilla ei jatkossa korvattaisi savukkeita.

Direktiiviehdotus tulisi voimaan tammi-
kuun 1 pdivana 2010. Vahimmaisverojen ko-
rotukset tulisivat voimaan asteittain 31 pdi-
védn joulukuuta 2013 mennesséd, mutta ehdo-
tuksessa myonnettdisiin joillekin jdsenvalti-
oille siirtyméaikoja.

2 Nykytila

EU:n yhdenmukaistetun valmisteverolain-
sddddnnon piiriin kuuluvat savukkeet, sikarit
ja pikkusikarit, hienoksi leikattu tupakka se-
ki muu piippu- ja savuketupakka. Savukepa-
peri tai muut tupakkaa sisdltavit tuotteet ei-
vdt kuulu yhteison lainsddddnnon alaisuu-
teen, mutta niistd on mahdollista kantaa kan-
sallista valmisteveroa.

EU:n vihimmdiisverojarjestelmid perustuu
kahteen toisiaan tdydentdvddn tekijddn: yk-
sikkoperusteiseen veroon (yksikkovero) ja
vahittdismyyntihintaan perustuvaan veroon
(arvovero). Savukkeiden osalta kaikkien ji-
senvaltioiden on sovellettava sekd yksikko-
veroa ettd arvoveroa. Verorakennetta on ra-
joitettu siten, ettd yksikkovero ei saa olla
pienempi kuin viisi eikd suurempi kuin 55
prosenttia savukkeista kannettavasta koko-
naisveromddristd, joka koostuu valmisteve-
ron ja arvonlisdveron yhteismaérasta.

EU:n savukkeiden vdhimmaisvero méérite-
tddn kysytyimmin hintaluokan savukkeista.
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Kysytyimmén hintaluokan savukkeista mak-
settavan yksikks- ja arvoveron yhteenlaske-
tun vdhimmaiistason on oltava vihintddn
57 prosenttia tuotteen vihittdismyyntihinnas-
ta. Savukkeiden veron tulee samanaikaisesti
olla lisdksi vdhintddn 64 euroa 1 000 kysy-
tyimmaén hintaluokan savuketta kohden. Nii-
den jdsenvaltioiden, jotka kantavat vahintdin
101 euron valmisteveroa tuhatta kysytyim-
mén hintaluokan savuketta kohden, ei tarvit-
se noudattaa vaatimusta veron 57 prosentin
vihimmaistasosta.

Kysytyin hintaluokka lasketaan kunkin
vuoden tammikuun 1 pdivdd koskevien tieto-
jen perusteella. Yhteison oikeudessa ei ole
sdadnnoksid siitd, miten kysytyin hintaluokka
médritelldédn, ja jasenvaltiot laskevat sen ny-
kyisin eri tavoin.

Savukkeiden osalta jdsenvaltiot voivat li-
siksi kantaa kysytyimpddn hintaluokkaan
kuuluvien savukkeiden vihittdismyyntihintaa
alemmalla hinnalla myydyistd savukkeista
kansallista ~ vdhimmdiisvalmisteveroa silld
edellytykselld, ettd tim& valmistevero ei ylitd
kysytyimmin hintaluokan savukkeista kan-
netun valmisteveron maédrdd. Sadnnoksen
erddnd tarkoituksena on hillitd halpahintais-
ten savukkeiden markkinoilletuloa.

Muiden tupakkatuotteiden kuin savukkei-
den osalta jasenvaltioilla on enemmain liik-
kumavaraa valmisteveron rakenteen suhteen.
Jasenvaltiot voivat soveltaa joko yksikko- tai
arvoveroa taikka ndiden yhdistelm&a. Lisdksi
jasenvaltioilla on mahdollisuus méérata niil-
le tuotteille kansallinen vihimmaéisvalmiste-
vero, jos ne soveltavat arvoveroa tai arvove-
ron ja yksikkoveron yhdistelmai. Kansallisen
vihimmaisvalmisteveron médrda ei ole rajoi-
tettu.

Muiden tupakkatuotteiden kuin savukkei-
den vahimmadisveroa ei yhteisolainsdddan-
nossd madrdtd kysytyimmén hintaluokan
mukaan, vaan kaikkien markkinoilla olevien
tuotteiden valmisteveron midrdn on ylitetts-
vd EUmn vdhimmadistasot. Valmisteveron on
oltava sikarien ja pikkusikarien osalta vihin-
tddn viisi prosenttia vahittdismyyntihinnasta
tai 11 euroa 1 000 kappaletta kohden tai ki-
logrammalta, savukkeiksi kaérittdavin hie-
noksi leikatun tupakan osalta 36 prosenttia
vahittdismyyntihinnasta tai 32 euroa kilo-
grammalta sekd muun piippu- ja savuketupa-

kan osalta 20 prosenttia vihittdismyyntihin-
nasta tai 20 euroa kilogrammalta.

EU:n vidhimmadisveroja on muutettu vii-
meksi neuvoston vuonna 2002 hyviksymalld
direktiivimuutoksella. Tuolloin savukkeille
asetettiin ensimmaiisen kerran euromiéirdinen
EU:n vdhimmdiisvero, jonka suuruus oli
60 euroa 1 000 kysytyimmin hintaluokan sa-
vuketta kohden. Neuvosto péitti tuolloin
myds, ettd sanottu vdhimmiisvero nousee
vuonna 2006 nykyiselle tasolleen eli 64 eu-
roon 1 000 kysytyimmén hintaluokan savuk-
keelta, jotta estetdsn sen reaaliarvon alene-
minen. Espanjalle ja Kreikalle myo6nnettiin
kuitenkin siirtymiaika vuoden 2007 loppuun
saakka. My6s muiden tupakkatuotteiden vi-
himmaéisveroihin paitettiin tuolloin tehdi as-
teittaisia korotuksia, jotka tulivat voimaan
vuosina 2002—2004.

Erilld vuosina 2004 ja 2007 EU:hun liitty-
neilld uusilla jasenvaltioilla on vield voimas-
sa siirtyméaikoja tupakkaverotuksessa. Vuo-
den 2004 laajentumisen yhteydessd uusien
jasenvaltioiden liittymissopimuksessa kah-
deksan jdsenvaltiota 10:std eli kaikki muut
paitsi Kypros ja Malta saivat siirtyméajan
voidakseen sen kuluessa sopeuttaa tupakka-
tuotteiden veronsa yhteisén vihimmaiisvero-
tasolle. Myd6s vuoden 2007 alusta EU:hun
liittyneet Bulgaria ja Romania saivat vastaa-
vanlaisen siirtyméajan.

Vastaavasti vanhoille jasenvaltioille annet-
tiin mahdollisuus sanotun siirtym#ajan aika-
na sdilyttdd verottomien tupakkatuotteiden
maédrilliset rajoitukset niiltd osin, kuin uudet
jésenvaltiot ovat saaneet siirtymé#ajan. Mat-
kustajatuontirajoitukset voivat olla voimassa
kunkin uuden jisenvaltion osalta vain niin
kauan kuin kunkin uuden jdsenvaltion poik-
keukset yhteison vihimmaéisverotasosta ovat
voimassa. Jos jdsenvaltio korottaa tupakka-
tuotteiden veronsa yhteison vdhimmaisvero-
tasolle jo ennen sille annetun siirtymé&ajan
paidttymistd, on tuontirajoitukset poistettava
samanaikaisesti.

Pisimmillddn poikkeukset ovat voimassa
vuoden 2009 loppuun saakka Latvian, Liet-
tuan, Viron, Romanian ja Bulgarian osalta.
Vuoden 2008 loppuun saakka poikkeusten
ylldpitdiminen on mahdollista Puolassa, Slo-
vakiassa ja Unkarissa. TSekin tasavallan ja
Slovenian osalta siirtyméajat pédttyivét vuo-
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sien 2006 ja 2007 lopussa. Siirtymiajat kos-
kevat savukkeita, mutta Tsekin tasavallan
osalta myOs muita tupakkatuotteita ja Viron
osalta myds irtotupakkaa.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Komission direktiiviehdotuksen yhtend
keskeisend tavoitteena on luopua kysytyim-
min hintaluokan késitteestd savukkeiden ve-
rotuksessa. Komission mukaan se soveltuu
huonosti vihimmaiisverotuksen perustaksi si-
samarkkinoilla. Kysytyimmin hintaluokan
kdyttaminen johtaa hintakilpailun vé&aristy-
miseen, silld se riippuu suurten tupakkateolli-
suuden toimijoiden hinnoittelupéstoksista.
Tama vaikeuttaa myos verotulojen ennakoin-
tia. Lisdksi kysytyimpédn hintaluokkaan pe-
rustuva vidhimmadisvero merkitsee sitd, ettd
yhteison vahimmaéisverotaso voi olla erisuu-
ruinen eri jisenvaltioissa, silld kysytyin hin-
taluokka voi eri jdsenvaltioissa sijoittautua
hyvin eri kohtaan markkinoiden hintahaitaril-
la.

Direktiiviehdotuksen mukaan véhittéis-
myyntihinnasta laskettua 57 prosentin EU:n
vihimmaiisveroa sovellettaisiin jatkossa myy-
tyjen savukkeiden vihittdismyyntihintojen
painotettuun keskihintaan kysytyimmén hin-
taluokan sijaan. Komission nikemyksen mu-
kaan euromiérdinen vihimmaisverovaatimus
on ensisijainen vaihtoehto niin sisdimarkkina-
kuin terveyssyistd, mutta arvoon perustuva
EU:n vihimmdisvero olisi my0s syyt4 sidilyt-
tdd. Euromidrdinen EU:n vihimmaéaisvero on
hyvin alhainen suhteessa monien jidsenvalti-
oiden tupakkaverotuksen tasoon, jolloin néis-
sd jdsenvaltioissa ainoastaan arvoon perustu-
va vihimmaiisverokanta estdd verotuksen
alentamisen.

Vuoden 2014 alusta 57 prosentin vdhim-
miisvaatimusta korotettaisiin 63 prosenttiin.
Samalla korotettaisiin 101 eurosta 122 eu-
roon sitd veron médrin rajaa, jonka ylittdvaa
savukkeiden veroa soveltavien jdsenvaltioi-
den ei tarvitse noudattaa 63 prosentin vaati-
musta. Toisin sanoen niiden jdsenvaltioiden,
jotka kantavat vihintddn 122 euroa valmiste-
veroa 1 000 savukkeelta vihittdismyyntihin-
tojen painotetun keskiarvon perusteella, ei
tarvitse noudattaa kyseistd vaatimusta.

Vihittdismyyntihintojen  painotettu  kes-
kiarvo maédritettdisiin kunakin vuonna 1 péi-
viand tammikuuta edellisvuoden kulutukseen
luovutetun savukkeiden kokonaism#iridn ja
kaikki verot sisdltdvien hintojen perusteella.
Komissio ei tarkenna ehdotuksessaan, kuinka
painotettu keskiarvo tarkkaan ottaen lasket-
taisiin. Ongelmana on se, ettd jos jasenvaltiot
laskevat painotetun keskiarvon eri tavoin,
vihimmaiisverojérjestelmai ei ole yhtendinen.

Komissio ehdottaa, ettd kaikkiin savukkei-
siin sovellettaisiin euroméérdistdi EU:n vi-
himmaisveroa. Euroméérdinen vihimmaisve-
ro olisi 64 euroa 1 000 savukkeelta direktii-
vin voimaantulopdivéstd ldhtien eli 1 paivis-
td tammikuuta 2010 ldhtien. Talld hetkelld
64 euron vihimmadisvero koskee vain kysy-
tyimmaén hintaluokan savukkeita. Jdsenvalti-
oissa voi siten nykyisin olla markkinoilla ky-
sytyintd hintaluokkaa halvempia tuotteita,
joista maksettava valmistevero on alle 64 eu-
roa 1 000 kappaleelta. Kaikkia yhteiséalueel-
la myytdvid savukkeita koskeva euromadrii-
nen alin verotaso kaventaisi siten hintaeroja
jasenvaltioiden vililld korottamalla halvim-
pien savukkeiden verorasitusta.

Edelld tarkoitettua 64 euron vihimmaéisve-
roa korotettaisiin 90 euroon 1000 savukkeel-
ta vuoden 2014 alusta, mikd merkitsisi
40 prosentin korotusta.

Komission ehdotus tarkoittaisi sitd, ettd
EU:n nykyisid savukkeiden vdhimmaéisvero-
jen euro- tai prosenttimiirid ei korotettaisi
ensimmadisessd vaiheessa vuoden 2010 alus-
ta, mutta niiden laskentatapa muuttuisi tuol-
loin. Téll4 olisi kuitenkin veroseuraamuksia
useissa jdsenvaltioissa. Euroméérdisen EU:n
vihimmadisverovaatimuksen ulottaminen
koskemaan kaikkia tuotteita merkitsisi sité,
ettd erdiden alhaisia verokantoja soveltavien
uusien jasenvaltioiden olisi korotettava tu-
pakkaverojaan niin, ettd markkinoilla olevien
halvimpien savukkeiden vero nousisi. Tama
koskisi todenndkéisesti erityisesti Baltian
maita, Bulgariaa ja Puolaa.

Varsinaiset EU:n vdhimmaisverojen koro-
tukset tulisivat voimaan toisessa vaiheessa
vuoden 2014 alusta. Nykyisiin verotasoihin
verrattuna euroméérdisen vidhimmaéisveron
korotus 90 euroon merkitsisi komission mu-
kaan sitd, ettd uusien jasenvaltioiden Kypros-
ta ja Maltaa lukuun ottamatta sekd matalia
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tupakkaveroja soveltavien Luxemburgin,
Portugalin, Espanjan ja Kreikan tulisi korot-
taa tupakkaveroja. Arvoperusteisen vidhim-
mdisveron eli 57 prosentin vaatimuksen ko-
rotus 63 prosenttiin vaikuttaisi puolestaan
13 jasenvaltioon.

Komissio ehdottaa, ettd savukkeiden vuon-
na 2014 voimaan tulevien EU:n vdhimmais-
veron korotusten osalta myonnettdisiin siir-
tyméaika niille jdsenvaltioille, joille niiden
liittymissopimuksissa myonnetyt siirtyméajat
eivit ole vield péittyneet. Slovakialle ja Puo-
lalle myonnettdisiin vuoden siirtymédaika ja
Baltian maille seké Bulgarialle ja Romanialle
kahden vuoden siirtymiaika. Erityisesti Bal-
tiassa, Bulgariassa ja Romaniassa tupakkave-
rotuksen sopeuttaminen nykyisille EU:n vi-
himmaiisverotasoille on vield kesken. Komis-
sio toteaakin, ettd suuret korotukset ndissd
maissa voisivat johtaa salakuljetuksen lisdén-
tymiseen kolmansista maista.

Komissio ehdottaa myds, ettd jdsenvaltiot
saisivat vapaasti madrdtd savukkeille kansal-
lisen vdhimmaéisvalmisteveron. Nykyisin vi-
himmaéisvalmistevero voi olla enintdén kysy-
tyimmén hintaluokan savukkeista perittdvin
valmisteveron suuruinen. Tdma on rajoittanut
kansallisen vihimmdiisvalmisteveron kéytta-
mistd halvimpien savukkeiden verorasituksen
korottamiseen etenkin sellaisissa jdsenvalti-
oissa, joissa kysytyin hintaluokka sijoittuu
markkinoiden hintahaitarin alapdahén.

Lisdksi komission ehdotuksen mukaan sa-
vukkeiden yksikkoveron osuuden pitdisi olla
vdhintddn 10 prosenttia tai enintddn 75 pro-
senttia savukkeista kannettavasta kokonais-
veromadristd, joka koostuu valmisteveron ja
arvonlisdveron yhteismadrédstd. Osuuden yla-
rajan korottamisen tavoitteena on antaa
enemmin joustovaraa sellaisille jasenvaltioil-
le, jotka haluavat painottaa tupakkaverotuk-
sessaan yksikkoveroa. Alarajan korotus vii-
destd prosentista 10 prosenttiin merkitsisi
kuitenkin samalla sit4, ettd useiden jdsenval-
tioiden, Suomi mukaan lukien, pitdisi muu-
toksen takia korottaa yksikkoveron osuutta
savukkeiden valmisteverosta.

Komission mielestd EU:n nykyiset savuk-
keiksi kaarittdvan hienoksi leikatun tupakan
vihimmadisverot ovat liian alhaiset suhteessa
savukkeiden v#himmaiisveroihin. Komissio
huomauttaa, ettd niin kilpailu- kuin terveys-

ndkokohdistakaan ei 16ydy perusteita sille,
miksi ndiden tuotteiden vdhimmaéisverot ovat
yhteisotasolla niin erilaisia.

Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltioiden pi-
tdisi jatkossa soveltaa savukkeiksi kaaritta-
vadn hienoksi leikattuun tupakkaan sekd yk-
sikko- ettd arvoperusteista veroa. Komission
mielestd euromiérdinen vihimmaiisvero tasaa
parhaiten kansallisia veroja, joten yksikkoéve-
ro olisi jasenvaltioille pakollinen.

Hienoksi leikatun tupakan EU:n vdhim-
mdisveroihin tehtdisiin korotus sekd vuoden
2010 ettd vuoden 2014 alussa. Komissio eh-
dottaa, ettd hienoksi leikatun tupakan vi-
himmadisvero vahvistettaisiin noin kahteen
kolmannekseen savukkeiden vdhimmadisve-
rosta. Euroméérdinen vihimmadisvero olisi si-
ten 43 euroa kilogrammalta ja arvoperustei-
nen vdhimmadisvero 38 prosenttia vuoden
2010 alusta ldhtien. Vuoden 2014 alusta vi-
himmadisveroihin tehtdisiin vastaava korotus
kuin savukkeiden osalta, jolloin vihimmadis-
verot nousisivat 60 euroon ja 42 prosenttiin.
Korotus olisi nykyisiin EU:n vdhimmaéisve-
roihin verrattuna yhteensi 88 prosenttia.

Hienoksi leikatun tupakan vdahimmaéisvero-
jen korotusten osalta komissio ei esitd siirty-
maiaikoja. Ainoastaan Virolla on vield voi-
massa siirtymaaika hienoksi leikatun tupakan
osalta. On huomattava, ettd Viron siirtymé&ai-
ka padttyy vuoden 2009 lopussa, joten uusi
korotus jo vuoden 2010 alusta merkitsisi Vi-
rolle jatkuvia veronkorotuksia.

Komissio ehdottaa, ettd piippu- ja savuke-
tupakan seki sikareiden vihimmaisveroja ko-
rotettaisiin kahdeksan prosenttia 1 pédivdna
tammikuuta 2010. Tidlld korotuksella vé-
himmadisverojen reaaliarvo palautettaisiin yh-
teisdalueen inflaatiokehityksen mukaisesti
vuoden 2003 tasolle, jolloin piippu- ja savu-
ketupakan sekd sikarien vihimmadisveroja
viimeksi korotettiin.

Lisdksi komission ehdotuksessa on tehty
joitakin teknisid tarkistuksia savukkeiden ja
sikarien médritelmiin joissakin jdsenvaltiois-
sa esiintyneiden maérittelyongelmien takia.

Komission olisi direktiiviehdotuksen mu-
kaan jatkossakin toimitettava neuvostolle jo-
ka neljds vuosi kertomus valmisteverokan-
noista sekd valmisteverojen rakenteesta. Uut-
ta ehdotuksessa on se, ettd jdsenvaltiot vel-
voitettaisiin ilmoittamaan komissiolle kerto-
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muksen kannalta oleelliset saatavilla olevat
tiedot. Komissio laatisi luettelon tarvittavista
tilastotiedoista direktiivin 92/12/ETY 24 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen, jolloin velvoitteista péitettdisiin
méidrdenemmistolld komitologiamenettelyssa
valmisteverokomiteassa. Komission mielestd
menettelytapa olisi tarpeellinen, sillé se ei ole
nykyisin saanut jdsenvaltioilta riittdvan kat-
tavasti ja nopeasti tietoja tupakkatuotteiden
verollisesta kulutuksesta ja hinnoista.

4 Vaikutukset Suomen kannalta

Ehdotus edellyttdd toteutuessaan tupakka-
verolain (1470/1994) muuttamista. Ehdotuk-
sella ei kuitenkaan olisi vélitontd vaikutusta
Suomen tupakkaverotuksen tasoon, silld
Suomen soveltamat tupakkatuotteiden val-
misteverotasot tdyttdvit esitetyt korotetut
EU:n vdhimmaiisverovaatimukset, jos halli-
tuksen esittima (HE 115/2008) tupakkaveron
korotus vuodelle 2009 toteutetaan.

Tupakkatuotteiden valmisteverojen nosto
alhaisen tupakkaverotuksen jisenmaissa saat-
taisi antaa Suomelle hieman liikkumavaraa
oman tupakkaveropolitiikan suhteen, silld
Suomi kuuluu EU:n jdsenmaiden vertailussa
kireimpiin tupakan verottajiin. Suurin merki-
tys Suomen kannalta olisi silld, ettd ehdotuk-
sen hyviksyminen korottaisi tupakkatuottei-
den valmisteverojen tasoa Baltian maissa.

Suuret erot jasenvaltioiden tupakkatuottei-
siin soveltamissa valmisteverojen médrissi
haittaavat nykyisin sisdmarkkinoiden toimi-
vuutta. Nédin ollen tupakkatuotteiden EU:n
vdahimmiisverojen korotus ja sen seuraukse-
na tapahtuva verojen médrien ldhentdminen
vihentidisi verotasoeroista johtuvaa kilpailun
vadristymistd ja tukisi siten sisimarkkinoiden
toimintaa. Samanaikaisesti vdhimmdiisvero-
jen korotuksella torjuttaisiin veronkiertoa ja
veropetoksia.

Direktiiviin esitetyt muutokset antaisivat
Suomelle nykyistd enemmin liikkumavaraa
savukkeille médrittdvan kansallisen vdhim-
méisvalmisteveron suhteen, miké lisdisi ve-
rotuksen ennakoitavuutta.

Suomen nykyiselld verorakenteella savuk-
keiden yksikkdveron osuus ei todennékdises-
ti ylitd direktiiviehdotuksessa esitettyd alara-
jaa eli 10 prosenttia savukkeista kannettavas-

ta kokonaisveromédristd, joka koostuu val-
misteveron ja arvonlisdveron yhteismaarasta.
Jos ehdotus toteutuisi, olisi Suomen siirretti-
vid savukkeiden verorasitusta arvoverosta yk-
sikkdveroon. On huomattava, ettd yksikkove-
ro ei seuraa automaattisesti inflaatiokehitysti
arvoveron tapaan, vaan inflaatiokehityksen
huomioon ottaminen edellyttid lakimuutosta.

Sikareiden ja pikkusikareiden sekd piippu-
ja savuketupakan verorakenne ja verotasot
tdyttdvdt jo nykyisin direktiiviehdotuksen
vaatimukset. Direktiiviehdotuksen edellytta-
mit muutokset tupakkatuotteiden mééritel-
miin olisivat ldhinnd teknisluonteisia eikd
niilld olisi veroseuraamuksia nykyisin mark-
kinoilla oleviin tuotteisiin.

Tupakkaverotusta koskevien tilastojen toi-
mittaminen komissiolle siltd osin, kuin ne
ovat julkisia, ei ole Suomen kannalta ongel-
mallista. Osa tupakkatuotteiden verollista ku-
lutusta ja hintoja koskevista tilastoista voi
kuitenkin olla kansallisen ja my0s yhteiso-
lainsddddnnon sddnnosten nojalla salassa pi-
dettévia.

5 Asian kéisittely Euroopan unio-
nin toimielimissé

Ehdotuksen oikeusperustana on EY:n pe-
rustamissopimuksen 93 artikla. Ehdotuksen
hyviksyminen edellyttdd siten kaikkien ji-
senvaltioiden yksimielisyytta.

Ehdotuksesta ei ole vield saatu Euroopan
parlamentin eikd talous- ja sosiaalikomitean
lausuntoa.

Direktiiviehdotuksen késittelyd neuvoston
tyoryhmaéssé ei ole aloitettu.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tupakkatuotteiden ve-
rotusta koskeviin direktiiveihin ehdotettuja
muutoksia kannatettavina. Valtioneuvoston
mielestd olisi tdrkedd niin terveystavoitteiden
kuin sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta,
ettd yhteisossd sovellettavia tupakkaverotuk-
sen vihimmadisveroja korotettaisiin.

Valtioneuvosto pitdd erityisen tdrkednd
komission ehdotusta kaikkiin markkinoilla
oleviin savukkeisiin sovellettavasta euromié-
rdisestd vdhimmdiisverovaatimuksesta. Se
edistdisi hintojen ldhentymisti eri jdsenvalti-
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oiden vililld korottamalla erityisesti halvim-
pien savukkeiden hintoja alhaisen tupakkave-
rotuksen jdsenvaltioissa.

Direktiiviehdotuksen tavoite savukkeiden
verotuksen rakenteen yksinkertaistamisesta
on valtioneuvoston mielestd perusteltu. Ky-
sytyimmén hintaluokan késitteestd luopumi-
nen parantaisi savukkeiden verotuksen I&-
pindkyvyyttd, silld nykyisin tupakkateolli-
suuden toimijoilla on hinnoittelupé&toksil-
lédn mahdollisuus vaikuttaa erihintaisten
tuotteiden verorasitukseen. Jasenvaltioilla pi-
tédisi olla mahdollisimman suuri mahdollisuus
itse péattdd kansallisesta savukkeiden vi-
himmiisvalmisteverosta ja verorakenteesta,
kunhan kansalliset verotasot ylittavit EU:n
vihimmaisverotasot.

Valtioneuvoston mielestd olisi pyrittava sii-
hen, ettd direktiiviehdotusta tarkennettaisiin
sen osalta, miten savukkeiden vahittdismyyn-
tihintojen painotettu keskihinta lasketaan,
jotta jdsenvaltiot soveltaisivat sddnnosti
mahdollisimman yhtendisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd savukkeiksi
kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan vé-
himmaéisverotasoa pitéisi komission ehdotuk-
sen mukaisesti korottaa ldhemmaiksi savuk-
keiden vihimmaéisverotasoa. My0s sikarien
ja piippu- ja savuketupakan vdhimmadaisvero-
jen korotus vuoden 2002 jilkeistd inflaatio-
kehitysti vastaavasti on valtioneuvoston mie-
lestd kannatettavaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd sitd, ettd ti-
lastotietojen toimittamista koskevien velvoit-
teiden osalta otetaan huomioon tietojen sa-
lassapitoa koskeva lainsdddénto.

Tupakkatuotteiden vdhimmaéisverojen ko-
rottaminen merkitsisi sité, ettd useat jasenval-
tiot joutuisivat korottamaan kansallisia vero-
kantojaan, joten riittdvien siirtymiaikojen
tarjoaminen suurimpien korotusten edessd
oleville jasenvaltioille on tarpeellista ja kan-
natettavaa. Valtioneuvoston mielestd ehdo-
tuksen hyviksymisen edistimiseksi voidaan
my0s tarvittaessa hyviksyéd siirtymikausien
pidentdminen komission ehdotuksesta.
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