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EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKS]@KSI RIKOSOIKEUDELLISEN MENET-
TELYN SIIRTAMISESTA

1 Yleista

Belgia, Bulgaria, Tsekki, Tanska, Viro,
Kreikka, Espanja, Ranska, Liettua, Latvia,
Unkari, Alankomaat, Romania, Slovenia,
Slovakia ja Ruotsi ovat 3 pdivinid heindkuuta
2009 tehneet Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen (jidljempédnd unionisopimus) 31 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohtaan ja 34 artiklan
2 kohdan b alakohtaan perustuvan ehdotuk-
sen puitepédtokseksi rikosoikeudellisen me-
nettelyn siirtdmisestd (11704/09 COPEN
129, 11119/09 COPEN 115). Puitepéitoksen
tarkoituksena on tehostaa rikostutkintaa ja
syytetoimia rajat ylittdvissa rikosasioissa, jot-
ta rikosoikeudenkdynti voitaisiin keskittda
yhteen jdsenvaltioon ja siten védhentdd tilan-
teita, joissa samaa rikosasiaa tutkitaan useas-
sa eri jasenvaltiossa. Puitepdidtésehdotuksen
tarkoituksena on myds muissa kuin niin sa-
notuissa paillekkdisen toimivallan tilanteissa
edistdd jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd,
jotta rikosasian tutkinta ja syytetoimet voitai-
siin siirtdd sithen jdsenvaltioon, jossa rikok-
sesta epdillyn asuinpaikan, todisteiden sijain-
nin tai muun syyn vuoksi asia olisi tarkoituk-
senmukaisinta késitell.

Euroopan neuvostossa on vuonna 1972 teh-
ty yleissopimus rikosasian késittelyn siirtd-
misestd (jdljempand vuoden 1972 sopimus),
jonka 13 jidsenvaltiota on ratifioinut. Suomi
ei ole liittynyt sopimukseen. Myds vuonna
1959 keskindisestd oikeusavusta rikosasiois-
sa tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen
(SopS 30/1981, jéljempand vuoden 1959 so-
pimus) 21 artikla mahdollistaa syytetoimen-
piteisiin ryhtymisen toisen sopimusvaltion
pyynnostd. Sopimusta tdydentdd vuonna
2000 tehty yleissopimus keskindisestd oike-
usavusta rikosasioissa Euroopan unionin ji-
senvaltioiden vililld (SopS 88/2005). Koska
Suomi ei ole vuoden 1972 sopimuksen osa-
puoli, yhteistyd on toistaiseksi perustunut
vuoden 1959 sopimuksen 21 artiklaan. Li-

sdksi Suomen ja muiden Pohjoismaiden
ylimpien syyttdjaviranomaisten vélilldi on
vuonna 1972 tehty yhteisty6sopimus rikok-
sen syytteeseenpanosta toisessa Pohjois-
maassa kuin siind missi rikos on tehty (jil-
jempind pohjoismainen yhteistygsopimus).

2 Piadasiallinen sisidlto

Puitepddtoksen 1 artiklan mukaan puitepéda-
toksen tavoitteena on lisdtd rikosoikeudelli-
sen menettelyn tehokkuutta ja parantaa
asianmukaista oikeudenkdyttod vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella luomalla
yhteiset sddnnokset rikosasian késittelyn siir-
tdmisestd jasenvaltioiden vélilld. Yhteistyotd
tehostetaan ottaen huomioon rikoksesta
epdillyn ja asianomistajan lailliset edut. Ar-
tiklan 2 mukaan puitepditokselld ei vaikuteta
jasenvaltioiden velvollisuuteen kunnioittaa
perusoikeuksia ja unionisopimuksen 6 artik-
lassa tunnustettuja periaatteita. Artikla 3 si-
séltdd rikollisen teon seki siirtdvdn ja vas-
taanottavan viranomaisen méaritelmat. Artik-
lassa 4 jasenvaltiot velvoitetaan ilmoittamaan
puitepadtoksessi tarkoitetut toimivaltaiset vi-
ranomaiset neuvoston pidsihteeristolle. Ar-
tikla mahdollistaa muiden kuin oikeusviran-
omaisen nimedmisen toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi, edellyttden, ettd viranomaisella on
kansallisen lain mukaan vastaava toimivalta
tehd4 sen luonteisia p#dtoksid, joita puitepéd-
toksessd tarkoitetaan. Puitepddtds mahdollis-
taa myos yhden tai useamman keskusviran-
omaisen nimedmisen avustamaan toimival-
taisia viranomaisia siirtopyynt6jen lahettami-
sessd ja vastaanottamisessa.

Puitepéstoksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion on ulotettava rikosoikeudellinen
toimivalta tekoihin, joihin toisen jdsenvaltion
laki soveltuu. Jos toimivalta perustuu yksin-
omaan 1 kohtaan, sitd voidaan kéyttdd vain
kun kyse on siirtopyyntd6n perustuvista ti-
lanteista. Artiklassa 6 mahdollistetaan se, ettid
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jasenvaltio voi luopua rikosoikeudellisista
toimenpiteistd epdiltyd vastaan, salliakseen
kyseisen rikosasian késittelyn siirtdmisen toi-
seen jdsenvaltioon.

Artiklassa 7 luetellaan kriteerit rikosasian
késittelyn siirtdmiselle. Edellytyksend kaikis-
sa tapauksissa on, ettd siirtimiselld edistettii-
siin tehokasta ja asianmukaista oikeuden-
kayttod. Lisdksi yhden tai useamman a)—h)
kohdassa luetellun kriteerin on tiytyttava.
Kriteereind mainitaan muun ohella se, etti
rikos on kokonaan tai osittain tehty toisessa
jasenvaltiossa, rikoksesta epdillylld on sielld
vakituinen asuinpaikka tai hin suorittaa van-
keusrangaistusta sielld. Myos todisteiden si-
jainti, samanaikaisesti vireilld oleva rikosoi-
keudellinen menettely sekd asianomistajan
vakituinen asuinpaikka tai muut huomattavat
edut toisessa jdsenvaltiossa mainitaan siirti-
misen kriteereind.

Artiklan 8 mukaan siirtdvén viranomaisen
on, jos se on tarkoituksenmukaista, kansalli-
sen lain mukaan informoitava rikoksesta
epdiltyd henkilod aikomuksesta siirtdd késit-
tely toiseen jasenvaltioon. Artiklan 9 mukaan
siirtdvdn viranomaisen on myds otettava
huomioon asianomistajan edut ja oikeudet,
erityisesti asianomistajan oikeus saada tietoa
aiotusta siirtdmisesta.

Artiklassa 10 midrdtddn siirtimismenette-
lystd. Ennen pédtoksentekoa siirtdvd viran-
omainen voi informoida ja konsultoida vas-
taanottavaa valtiota. Erityisesti olisi neuvo-
teltava siitd, aikooko vastaanottava valtio ve-
dota johonkin 12 artiklan mukaiseen kieltdy-
tymisperusteeseen. Siirtdmistd pyydettdisiin
puitepéditoksen liitteend olevalla lomakkeella.
Artikla sisdltdd midrdykset myos siirtopyyn-
toon liitettdvistd asiakirjoista sekd velvolli-
suudesta informoida siirtopyynnén jilkeen
tehdyistd prosessuaalisista toimenpiteista.
Siirtdvalla viranomaisella on mahdollisuus
perua pyynt6 ennen kuin vastaanottava valtio
on tehnyt péitoksen siirtopyynt6dn suostu-
misesta. Toimivaltaisten viranomaisten méaé-
rittdmisessd on tarpeen mukaan hyddynnetts-
vd Euroopan oikeudellisen verkoston yhteys-
henkiloita.

Artiklan 11 mukaan rikosasian siirtopyyn-
toon voidaan suostua vain jos pyynnossi tar-
koitettu rikos on rangaistava myds pyynnon
vastaanottaneen valtion lain mukaan (niin

sanottu kaksoisrangaistavuuden vaatimus).
Artiklan 12 kohta 1 siséltdd luettelon kieltéy-
tymisperusteista.  Siirtopyynndstd voidaan
kieltaytya kaksoisrangaistavuuden puuttumi-
sen vuoksi (a-alakohta) tai jos pyyntoon
suostuminen olisi ristiriidassa ne bis in idem-
periaatteen kanssa (b-alakohta). Kieltdytymi-
nen olisi sallittua myos jos rikoksesta epdil-
tyd el vastaanottavassa valtiossa voitaisi
ikdnsd vuoksi saattaa rikosoikeudelliseen
vastuuseen teosta tai jos kyseisen jdsenvalti-
on lain mukainen erioikeus tai koskematto-
muus estdisi rikosoikeudellisiin toimenpitei-
siin ryhtymisen henkilod vastaan (c- ja d-
alakohdat). Lis#ksi syyteoikeuden vanhen-
tuminen (e-alakohta) ja yleinen armahdus (f-
alakohta) sekd se, ettd 7 artiklan a)—h)-
alakohtien mukaisten kriteerien ei katsota
tdyttyvian (g-alakohta) mainitaan kieltdyty-
misperusteina. Kohdan 2 mukaan jésenvaltio,
jonka rikosoikeudellinen toimivalta perustuu
yksinomaan artiklaan 5, voi kieltdytyd suos-
tumasta siirtopyyntéén mydos, jos se katsoo,
ettd siirto ei edistd tehokasta ja asianmukaista
oikeudenkiyttéd. Kohdan 3 mukaan vastaan-
ottavan viranomaisen on ennen kieltdytymis-
padtostddn oltava yhteydessd siirtdvddn vi-
ranomaiseen ja tarvittaessa pyydettiva lisi-
tietoa paatoksentekoa varten.

Artiklan 13 mukaan vastaanottavan valtion
on viivytyksettd pédtettdvd siirtopyyntoon
suostumisesta ja informoitava siitd siirtdvii
viranomaista. Artiklan 14 mukaan siirtdva ja
vastaanottava valtio voivat konsultoida toisi-
aan puitepddtoksen tehokkaan soveltamisen
varmistamiseksi. Myos Eurojustin tai Euroo-
pan oikeudellisen verkoston apua voidaan
pyytéa.

Artikla 16 siséltdd sddnnoksen siirron vai-
kutuksista siirtdvissi valtiossa. Kun vastaan-
ottava valtio on suostunut siirtopyyntdon,
asian késittely on keskeytettidvi tai lykéttava
siirtdvéssd valtiossa. Kohdan 2 mukaan késit-
telyd voidaan myohemmin jatkaa, jos vas-
taanottava valtio informoi siirtdvdd valtiota
padtoksestddn olla jatkamatta kasittelyd. Siir-
tdvd valtio ei saa avata kisittelyd uudelleen
sen jidlkeen kun vastaanottava valtio on in-
formoinut sitd asiassa tehdystd padtoksestd.
Edellytyksend on, ettd pddtos muodostaa es-
teen asian kisittelylle kyseisen jésenvaltion
lain mukaan (3 kohta). Kohdan 4 mukaan
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puitepditokselld ei vaikuteta asianomistajan
laissa sddnneltyyn oikeuteen kdynnistdd ri-
kosoikeudellinen menettely tekijdd vastaan.
Artiklassa 17 séddnnelldén siirtdmisen vaiku-
tuksista vastaanottavassa valtiossa. Lahto-
kohtana on, ettd asian kisittelyyn sovelletaan
vastaanottavan valtion lakia. Siirtopyynnon
tehneessd valtiossa suoritetut prosessuaaliset
toimet ovat yhtd patevid kuin jos ne olisi teh-
ty siirtopyynndn vastaanottavassa valtiossa.
Edellytyksend on, ettd toimenpiteet ovat yh-
teensopivia pyynnon vastaanottavan valtion
lain kanssa. Kohdan 3 mukaan vastaanottava
viranomainen, joka on suostunut siirtopyyn-
toon, voi soveltaa tapaukseen oman lainsés-
déntonsd mukaisia prosessuaalisia toimenpi-
teitd. Kohdissa 4 ja 5 sddnnellddn rangaistus-
vaatimuksen huomioon ottamisesta ja siihen
liittyvistd muodollisuuksista sekd informoin-
tivelvollisuudesta. Kohdan 6 mukaan seu-
raamus rikoksesta, jonka késittely on siirret-
ty, midrdytyy vastaanottavan valtion lain
mukaan. Jos rikosoikeudellinen toimivalta
perustuu yksinomaan 5 artiklaan, seuraamus
ei saa olla ankarampi kuin mitd se on siirto-
pyynnoén esittdneen valtion lain mukaan.

Artiklan 18 mukaan siirtopyynnén vas-
taanottaneen valtion on informoitava siirto-
pyynnon tehnyttd valtiota rikosasian kisitte-
lyn pédttymisestd. Tama kasittdd myos vel-
vollisuuden ilmoittaa siitd, muodostaako p&a-
tos esteen jatkokdsittelylle kyseisen jdsenval-
tion lain mukaan. Artiklassa 19 on sd&nnos
siirtomenettelyssd hyviksyttavistd kielista.
Lihtokohtana 1 kohdan mukaan on, ettid lo-
make ja rikosasiaa koskevien asiakirjojen
oleelliset osat on kédnnettdvd yhdelle vas-
taanottavan valtion viralliselle kielelle. Ja-
senvaltio voi 2 kohdan mukaan ilmoittaa
neuvoston pidsihteeristolle, ettd se hyviksyy
myds muulle Euroopan unionin viralliselle
kielelle tehdyt kddnnokset.

Artiklan 20 mukaan puitepddtoksen sovel-
tamisesta aiheutuvista kustannuksista vastaa
siirtopyynnén vastaanottanut valtio, lukuun
ottamatta kuluja, jotka aiheutuvat yksin-
omaan toisen jisenvaltion alueella.

Artiklassa 21 on sddnnds puitepddtoksen
suhteesta muihin sopimuksiin ja jérjestelyi-
hin. Vuoden 1972 sopimuksen osapuolina
olevien jdsenvaltioiden vilisissd suhteissa
puitepddtds korvaa mainitun sopimuksen

médrdykset (1 kohta). Kohdan 2 mukaan jé-
senvaltiot voivat jatkaa niiden voimassaole-
vien kahden- tai monenvilisten sopimusten
tai jérjestelyjen soveltamista, jotka laajenta-
vat tai helpottavat rikosasian kisittelyn siir-
tdmistd. Samoin edellytyksin myds uusien
sopimusten tai jirjestelyjen tekeminen on
sallittua (3 kohta). Neuvostolle ja komissiolle
on ilmoitettava muista sopimuksista tai jir-
jestelyistd (4 kohta).

Artikloissa 22 ja 23 on tavanomaiset sdin-
nokset velvollisuudesta panna puitepddtos
tdytdnto6n myohemmin sovittavaan méara-
pdivddn mennessd sekd puitepditoksen voi-
maantulosta.

3 Vaikutus Suomen lainsdadin-
toon

Pohjoismaista yhteistydsopimusta lukuun
ottamatta Suomessa ei ole nimenomaisia
sadnnoksid rikosasian kisittelyn siirtdmisesti
vieraasta valtiosta Suomeen tai Suomesta
vieraaseen valtioon. Suomi voi kuitenkin
vuoden 1959 sopimuksen 21 artiklan nojalla
ryhtyd syytetoimiin Suomessa vieraan valtion
pyynnosti tai tehdéd vastaavanlaisen pyynnon
vieraaseen valtioon.

Puitepddtoksen voimaantulo edellyttéisi
uutta lainsdddantod puitepddtoksessd tarkoi-
tetusta yhteistyostd. Lainsdddantod tarvittai-
siin sekd siirtdmisen aineellisista edellytyk-
sistd ja siirtdmisen oikeusvaikutuksista sekd
siirtdimisesséd noudatettavasta menettelysta.

Suomen rikoslain 1 luku sisdltdd sdaannok-
set Suomen rikoslain soveltamisesta. Sen
mukaan Suomen rikoslaki soveltuu Suomen
ulkopuolella suomalaisella aluksella tehtyyn
rikokseen, Suomeen tai Suomen kansalaiseen
kohdistuneeseen rikokseen (niin sanottu pas-
siivinen kansalaisuusperiaate) sekd Suomen
kansalaisen tekemddn rikokseen (niin sanottu
aktiivinen kansalaisuusperiaate). Suomen
kansalaisena pidetddn myds rikoksentekohet-
kelld Suomessa pysyvisti asuvaa henkil6a tai
henkil64, joka tavataan Suomessa ja on oi-
keudenkdynnin alkaessa jonkun muun poh-
joismaan kansalainen tai pysyvisti jossakin
pohjoismaassa asuva henkil6. Luvun 7 §:ssd
on sddnnokset myos niin sanotusta universaa-
liperiaatteesta. Mainitun pykéldn soveltami-
sesta annetussa asetuksessa (627/1996) lue-
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tellaan kansainviliset rikokset, joihin sovel-
letaan Suomen rikoslakia riippumatta siité,
missé rikos on tehty.

Liséksi rikoslain 1 luvun 8 § siséltdd sddn-
noksen niin sanotusta sijaislainkdyton peri-
aatteesta, jonka mukaan Suomen rikoslakia
sovelletaan myos rikokseen, jonka syyttee-
seenpanoa Suomessa vieras valtio on pyyta-
nyt tai josta epdillyn luovuttamisesta Suomi
on kieltdytynyt. Edellytyksend on, ettd teosta
Suomen lain mukaan voi seurata vihintdin
kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Kun
toimivaltaperusteena on niin sanottu passii-
vinen tai aktiivinen kansalaisuusperiaate
taikka sijaislainkdyton periaate, edellytykse-
nd on myo0s, ettd rikos on tekopaikan lain
mukaan rangaistava. Rikoksesta ei tidll6in saa
Suomessa tuomita ankarampaa seuraamusta
kuin siitd tekopaikan laissa sdddetdén.

Vaikka Suomen rikoslain soveltamisala
nykyisellddn on laaja, puitepéités ehdotetus-
sa muodossaan edellyttdisi soveltamisalan
laajentamista siten, ettd soveltamisala olisi
ilman voimassaolevassa laissa olevaa kuuden
kuukauden rangaistuskynnystid ulotettava ri-
kokseen, jonka kisittelyd toinen jdsenvaltio
on pyytinyt. Sallittua kuitenkin olisi edellyt-
tad sitd, ettd rikos on rangaistava myos Suo-
men lainsddddannon mukaan.

Rikoslain 1 luvun 12 §:n mukaan edelly-
tyksend sille, ettd vieraassa valtiossa tehty ri-
kos voidaan tutkia Suomessa, on tiettyjd
poikkeuksia lukuun ottamatta valtakunnan-
syyttdjan syytemédrdys. S@annoksen sana-
muoto on tulkinnanvarainen. Sen voidaan
tulkita tarkoittavan sitd, ettd valtakunnan-
syyttdjan syytemdadrdys olisi annettava vasta
syyteharkintavaiheessa. Puitepéitoksessd
tarkoitettuja tilanteita silmilld pitden sédan-
nostd olisi téltd osin tarpeen selkeyttdd niin,
ettd valtakunnansyyttdjain madrdys rikoksen
tutkintaan Suomessa voitaisiin tarvittaessa
antaa jo ennen esitutkinnan aloittamista. T4-
mi toisaalta edellyttédd sitd, ettd valtakunnan-
syyttdjalla on paitoksentekoa varten tarpeel-
liset tiedot jo esitutkintaa edeltdvistd vai-
heesta. Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan
yhteistoimintavelvoitteen tulisi siten ulottua
myds tietojenvaihtoon ennen esitutkinnan
aloittamista.

Esitutkintalain (449/1987) 43 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn perusteista padttdd esitut-

kinta saattamatta asiaa syyttdjan harkittavak-
si. Nimenomaisena esitutkinnan kieltayty-
misperusteena ei mainita sitd, ettd tutkinta
olisi siirretty vieraaseen valtioon. Toisaalta
esitutkintalain 4 §:n 2 momentissa sdddetdin
viranomaisen mahdollisuudesta jattdd ryhty-
mittd toimenpiteisiin sen perusteella, mitd
muussa laissa sdddetddn, jolloin esitutkinta
toimitetaan vain erityisestd syystd. Mainitun
pykdldn 3 momentin mukaan syyttdja voi
tutkinnanjohtajan esityksestd madrdtd, ettei
esitutkintaa toimiteta tai ettd se lopetetaan,
jos hén oikeudenkdynnistd rikosasioissa an-
netun lain (689/1997) 1 luvun 7 tai 8 §:mn
taikka muun vastaavan lainkohdan nojalla tu-
lisi jattdimddn syytteen nostamatta eiké tirked
yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen nos-
tamista. Vaikka esitutkintalain 4 §:n sdannos-
ten voitaisiin tulkita kattavan myos tilanteet,
joissa rikoksen tutkinta on siirretty vieraa-
seen valtioon, selvyyden vuoksi olisi tarpeen
lisdtd lainsdddidnt66n nimenomainen peruste
padttad esitutkinta sanotulla perusteella.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
5 luvun 27 §:n 23 kohdan mukaan esitutkin-
taa, tuomioiden ja rangaistusten tdytant6on-
panoa sekd rikoksentekijin luovuttamista
koskevat asiat kuuluvat valtakunnan toimi-
valtaan.

5 Puitepididtoksen vaikutukset

Puitepadtokselld voitaisiin tehostaa rajat
ylittdvien rikosasioiden késittelyd ja koor-
dinoimista mahdollistamalla se, etti rikoksen
tutkinta ja syytetoimet siirrettdisiin siihen j&-
senvaltioon, jossa rikoksentekijd asuu tai jos-
sa rikosasia muutoin olisi tarkoituksenmu-
kaisinta kisitell.

Vaikka Suomi ei edelld selostetun mukai-
sesti ole liittynyt vuoden 1972 sopimukseen,
Suomella on ollut joitakin yhteistyOpyyntoja
erityisesti Suomen ldhialueiden valtioiden
kanssa. Yhteistyopyyntdjen mééristd ei ole
saatavilla tarkkoja tilastotietoja, mutta Valta-
kunnansyyttdjanvirastosta saatujen tilastojen
mukaan ajanjaksolla 2005 — 2008 Suomesta
lahteneiden sekd Suomeen saapuneiden
pyyntdjen midrd on vuosittain vaihdellut
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20 ja 50 wvalilla. Madrét eivét toisaalta anna
kattavaa kuvaa yhteistyon tarpeesta, koska
syyttdjan tiedossa ei ole sellaisia rikosasioita,
joiden esitutkintaa ei ole paitetty, eiké saatet-
tu syyttdjan harkittavaksi.

Voidaan arvioida, ettd puitepddtoksen ai-
kaansaaminen selkeyttéisi siirtdimisessd nou-
datettavia menettelysdantdja. Ottaen huomi-
oon, etti Suomi voisi olla sekd siirtimis-
pyyntoja esittdvini ettd niitd vastaanottavana
valtiona, puitepéitoksestd ei arvioida aiheu-
tuvan merkittdvid kokonaistaloudellisia vai-
kutuksia puitepddtoksessd tarkoitettujen ri-
kosasioiden Kkisittelystd vastaavien viran-
omaisten hallinnonaloille. Kuten muista ri-
kosoikeudellisista  yhteisty6instrumenteista,
puitepddtoksen voimaantulosta aiheutuu tar-
ve kouluttaa esitutkinta- ja syyttdjaviran-
omaisia soveltamaan uusia yhteistydsddn-
noksia.

6 Toisten jidsenvaltioiden kannat

Alustavissa keskusteluissa jasenvaltiot ovat
yleisesti ottaen suhtautuneet ehdotukseen
myoOnteisesti. Useat jdsenvaltiot ovat kuiten-
kin pitdneet rikosoikeudellista toimivalta-
sdadnnostd sekd siirtdmisen kriteerejd liian
laajoina.

7 Instituutioiden kannat

Neuvosto tai parlamentti ei ole vield kési-
tellyt ehdotusta.

8 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja késittely EU:ssa

Ehdotus on kisitelty oikeus- ja sisdasiat-
jaostossa (jaosto 7) kirjallisesti. Ehdotuksen
keskeisistd sisdltokysymyksistd on yleiselld
tasolla keskusteltu EU:n oikeus- ja sisdasi-
ainneuvoston alaisessa rikosasioiden yhteis-
tyOtyoryhmassd 2.7.2009.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti eh-
dotettuun puitepdédtokseen. Ehdotetulla sdén-
telylld voitaisiin tehostaa laajojen rajat ylitta-
vien rikosasioiden tutkintaa seki syytetoimia

ja niiden koordinointia. Puitepddtosehdotus
myos tdydentdisi neuvoston puitepdatdstd ri-
kosoikeudenkdyntejd koskevien toimivalta-
ristiriitojen ehkdisemisestd ja ratkaisemisesta,
josta neuvosto saavutti yleisndkemyksen
6 paiviand huhtikuuta 2009. Puitepédétoksellad
my06s mahdollistettaisiin se, ettd rikoksen esi-
tutkinta ja syytetoimet siirretdén siihen valti-
oon, jossa rikoksesta epdilty asuu ja jossa hi-
nen mahdollisuutensa sopeutua yhteiskun-
taan ovat parhaimmat. Niin ollen puitepddtos
osaltaan vastaisi niitd tavoitteita, joihin on
pyritty 27 pdivéand marraskuuta 2008 hyvék-
sytyilld puitepadtoksilld, jotka koskevat vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen sovel-
tamista rikosasioissa annettuihin tuomioihin,
joissa médratddn vapausrangaistus tai vapau-
den menetyksen késittdvd toimenpide, sekd
tuomioihin ja valvontapditoksiin valvonta-
toimenpiteiden ja vaihtoehtoisten seuraamus-
ten valvomiseksi.

Neuvotteluissa puitepaidtoksen siséltod tuli-
si kuitenkin muokata ehdotettua joustavam-
paan suuntaan. Tiettyihin artikloihin tulisi
myds tehdd teknisluonteisia tarkistuksia.

Puitepéitoksen tulisi mahdollistaa rikosasi-
an kisittelyn siirtdminen jo esitutkintavai-
heessa, koska téll6in voitaisiin parhaiten saa-
vuttaa siirtdmisen tarkoitus. Rikoksesta epdil-
lyn asuin- ja oleskeluvaltiolla tulisi olla kes-
keinen merkitys siirtdmisen edellytyksid har-
kittaessa. Jos rikosasia jo varhaisessa vai-
heessa késiteltdisiin siind jdsenvaltiossa, jos-
sa my0s mahdollisesti tuomittava rangaistus
tultaisiin suorittamaan, ei olisi en#di tarvetta
mydhemmin tuomion antamisen jilkeisessd
vaiheessa ryhtyd toimenpiteisiin vankeusran-
gaistuksen tadytdntoonpanon  siirtdimiseksi
tuomitun asuinvaltioon. Toisaalta asianomis-
tajan asema ei siirtdimisen seurauksena saisi
heikentyd4.

Siirtopyynnon vastaanottavalla valtiolla ei
tulisi olla ehdotonta velvollisuutta suostua
siirtopyyntoon. Sen tulisi voida arvioida
muun ohella sitd, edistdisikd siirto asian-
omaisessa tapauksessa tehokasta ja asianmu-
kaista oikeudenkayttod. Jos siirtopyynt6on
suostutaan, asian tutkinnan ja jatkokésittelyn
tulisi muutoinkin méadrdytyd kaikilta osin
pyynnén vastaanottaneen valtion lain mu-
kaan.
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