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1. Yleista

Euroopan yhteisdjen komissio julkaisi 2
péaivana kesdkuuta 2003 ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivik-
S kaivannaisteollisuuden  j&ehuollosta
(KOM(2003) 3191opullinen).

Direktiiviehdotus perustuu komission tie-
donantoon "Turvallinen kaivostoiminta -
viimeaikaisten kaivosonnettomuuksien jd-
keiset toimet" (KOM(2000) 664 lopullinen).
Tiedonannossa tuodaan esille tarve tarkistaa
kaivostoimintaan ja louhintaan liittyvaa yh-
teisbn ympaéristopolitiikkaa.  Tiedonannon
taustalla ovat vuonna 1998 Espanjassa ja
vuonna 2000 Romaniassa tapahtuneet vaka-
vat kaivosonnettomuudet.

Tiedonannossa mééaritel 188n kolme avain-
toimenpidettd, joilla pyrittéisiin parantamaan
kaivosten jéatehuollon ympéristénsuojelua ja
turvallisuutta:

- muutetaan vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuuksien  torjunnasta  annettua
neuvoston direktiivia 96/82/EY (Seveso II-
direktiivi) siten, ettd mireraalivarojen rikas-
tus ja kaivosten jétehuolto sisdllytetddn d-
rektiivin soveltamisalaan; Euroopan parla
mentin ja heuvoston sovittelukomiteassa on 9
péivana syyskuuta 2003 péasty yhteisymma-
rykseen ehdotuksen sisall 6sta,

- laaditaan parhaita kéytettavissi olevia tek-
niikoita (BAT) koskeva viiteasiakirja kai-
vostoiminnassa syntyvan sivukiven ja rikas-
tushiekan kasittelystd ja hyddyntamisestd;
Euroopan |PPC-toimistossa parhaillaan lea
dittavana oleva asiakirja valmistunee vuoden
2003 aikana, ja

- aoite kaivannaisteollisuuden jétehuoltoa
koskevan sdantelyn tdsmentamiseksi (nyt eh-
dotettu direktiivi).

2. Ehdotuksen tavoite

Kaivannaisteollisuuden jate, kuten sivuki-

vi, rikastushiekka ja maanpoistossa syntyva
irtomaa, muodostaa suuren osan yhteisissa
syntyvista jatteista. Direktiiviehdotuksen -
rusteluosassa téllaisen jétteen osuudeksi ka-
kesta EU:ssa syntyvasta jatteesté arvioidaan
noin 29 prosenttia ja sen vuotuiseksi maarsk-
si yli 400 miljoonaa tonnia. Huomatava osa
kaivannaistoiminnan jétteesta on varsin py-
syvéa (inerttid), eika siita siksi yleensa a-
heudu vaaraa ympéristélle. Sen sijaan es-
merkiksi  kaivostoiminnan sulfidipitoisista
jatteistd saattaa huuhtoutua happamia tai
emaksisia aineita sekéd raskasmetallgja. Erdis-
s4 rikastusprosesseissa kaytetddn myds ha-
tallisia kemiallisia aineita. Rikastushiekka s-
joitetaan suuriin altaisiin, joiden patojen sor-
tumisella voi olla vakavia vaikutuksia ympé
ristdon sekad ihmisten terveyteen ja turvalli-
suuteen. Myds kaivannaistoiminnan vaiku-
tukset maisemaan ja ekosysteemeihin seka
poly ja eroosio voivat paikallisesti olla mer-
kittavia haittoja.

Direktiivissd méadriteltéisiin kaivannaisteol -
lisuuden jétealueiden suunnittelua, toimintaa,
kéaytosta poistamista ja jalkihoitoa koskevat
vahimmaisvaatimukset. Erityisesti pyrittd-
siin varmistamaan jdtealueiden pitkan aika
vdin vakavuus sekd ehkaisemadn tai vahen
tamadn happamien tai emaksisten valumien
ja raskagmetallien huuhtoutumisen aiheutta:
maa veden tai maaperan pilaantumista. D-
rektiivilla pyrittéisiin liséksi tukemaan luon-
nonvarojen kestavda kayttéa kannustamalla
ja ohjaamalla toiminnan harjoittgjia toimin-
nassa syntyvien jétteiden hyddyntamiseen.
Y htenevéisin yhteisttason vaatimuksin pyrit-
téisiin myos takaamaan tasapuoliset toimin-
taedellytykset kaivannaisteollisuwudelle. Tama
on komission nakemyksen mukaan erityisen
térkedd EU:n tulevaa lagjentumista silmélla
pitéen, kun otetaan huomioon kaivosten Iu-
kumadra ja kehitystarpeet useissa ehdokas-
maissa.



3. Ehdotuksen pé&aasiallinen sisalto

Ehdotus perustuu perustamissopimuksen
175 artiklan 1 kohtaan ja siita paétetéan yh-
tei spadtosmenettelyn mukaisesti.

Direktiivi olis jétteistd annetun neuvoston
direktiivin  75/442/ETY (jatedirektiivi) ty-
tardirektiivi. Se taydentdisi ja tasmentaisi
kaivannaisteollisuuden osalta jaedirektiivin
yleisia vaatimuksia jétteiden méaéran ja ha-
tallisuuden vahentamisestd, jétteiden hyodyn-
témisen edistdmisesta ja vastuullisen jéte-
huollon jarjestamisesta (artikla 1). Kaivan-
naisteollisuudella tarkoitettaisiin kaikkia la-
toksia ja yrityksid, jotka louhivat mineraali-
varoja maan pinnalla tai maan alla, mukaan
seka rikastavat louhittuja aineita. Mineraali-
varoina pidettdisiin 6ljyd, maakaasua, 0ljy-
liusketta, hiiltd, metallimalmeja, teollisuus-
mineraaleja, luonnonkived, sawea, Ssoraa,
hiekkaa ja muuta maankuoressa luonnollises-
ti esiintyvaa orgaanisen tai epéorgaanisen a-
neen esiintyméaa. Luettelo on esimerkinoma-
nen eikd siind ole mainittu esimerkiksi tu-
vetta. Vain vesi olisi yksisdlitteisesti rajattu
kasitteen mineraalivarat ulkopuolelle (artikla
3).
Direktiivi koskisi erdin poikkeuksin kaik-
kia mineradlivarojen maanaaisessa ja avo-
louhinnassa, rikastuksessa ja varastoinnissa
syntyvid jétteitd. Soveltamisalan ulkopuolelle
olisi rgjattu varsinaisen kaivannaistoiminnan
oheistoiminnoissa syntyvét jétteet, offshore-
louhinnassa ja -rikastuksessa syntyvaét jétteet,
louhosten toiminnassa syntyvan plaantuma-
toman maa aineksen sijoittaminen, louhinta:
ja rikastuspaikalta muualle toimitettavat ja-
teet sekd mineraalivarojen dsinnassa synty-
vat jatteet. Vaarattomien pysyvien jétteiden
seen mainittuja direktiivin sédnnoksia eli hy-
vin rgoitettuja vaatimuksia. Direktiivin so-
veltamisalaan kuuluviin jétteisiin ei sovelle-
taisi kaatopaikoista annettua neuvoston d-
rektiivia 1999/31/EY (kaatopaikkadirektiivi)
(atikla 2). Sen sijaan muita ympdristoalan
direktiiveja sovellettaisiin edelleen.

Direktiivissa saédettaisiin kaivannaisjatteen
jatehuoltoa koskevista yleisistéa vaatimuksis-
ta, joiden olisi perustuttava parhaaseen kay-
tettdvissa olevaan tekniikkaan siten kuin k&

site on méaaritelty ympériston pilaantumisen
ehkdisemisen ja vahentémisen yhtendistéami-
seksi  annetussa neuvoston  direktiivissa
96/61/EY (IPPC-direktiivi) (artikla 4). Vaa
timusten jarjestelmalliseksi toteuttamiseksi
toiminnan harjoittgjien olisi laadittava ka-
vannaigjdtteiden sijoittamista, kéasittelya ja
hyddyntdmista koskeva suunnitelma, jonka
tavoitteet ja sisdlto yksiléitdisiin direktiivissa
(artikla 5). Vaara-dlttiilla jétealueilla olisi
laadittava suuronnettomuuksien varalta tor-
junta- ja pelastussuunnitelmat seka otettava
kayttoon turvallisuusjohtamisjérjestelma (a-
tikla 6). Suunnitelmia ja yleistlle tiedotta-
mista koskevat vaatimukset olisivat saman-
kaltaiset kuin Seveso Il-direktiivissa. Vaati-
mukset eivdt kohdistuisi sellaisiin merkittéa
vaa onnettomuusriskid aiheuttaviin kaivan-
na goiminnan jatealueisiin, joihin jo sovelle-
taan Seveso Il-direktiivia (artikla 6). Jtea u-
eet luokiteltaisiin vaara-alttiuden mukai sesti
liitteen 111 luokittelukriteerien perusteella,
joita kehitettdisiin edelleen komitologiame-
nettelyssa (artikla 9).

Artikloissa 10-13 sdadettdisiin toimenp-
teistd ja vaatimuksista, jotka liittyvét jétteen
sijoittamiseen takaisin kaivokseen, jétealuei-
den rakentamiseen, hoitoon ja kdytosta pois-
tamiseen sekd vesiin ja maaperddn kohdistu-
vien haittavaikutusten ehkadisemiseen. Ra
kenneteknisia ja ympéristonsuojelutoimia ei
ole ehdotuksessa juurikaan yksiloity. Vaadit-
tavat toimet jéisivat siten pitkalti toimival-
taisten viranomaisten tapauskohtaisesti rd-
kaistaviksi. Taloin olis liséks otettava
huomioon erityisesti yhteisbn vesialan lain-
sda8dannon asettamat  vaatimukset ympaéris-
tonsuojelutoimille.

Direktiivissd sdddettédisiin vakuusjérjeste-
lystd, jolla varmistettaisiin jatealueiden kun-
nostaminen ai heuttamisperiaatteen mukaises-
ti myds tilanteessa, jossa toiminnan harjoitta
jaa e enda tavoiteta (artikla 14). Vakuuksia
koskevan artiklan sanamuoto on komission
mukaan harkittu tarkkaan, jotta alale e a-
heutettaisi tarpeettomia rasitteita mutta jotta
séannodsten térked tavoite silti saavutettaisiin.
Téassa yhteydessa viitataan lisdksi ymparisto-
vastuusta ympaéristévahinkojen ehk&i semisen
ja korjaamisen osdlta annettavaksi ehdotet-
tuun Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiiviin (KOM(2002) 17 lopullinen), jota



sovellettaisiin my®s kaivannaisteollisuuden
jétealueisiin.

Kaivannaistoiminnan harjoittgjala tulisi ol-
la lupa, jolla varmistettaisiin, ettd toiminnas-
sa otetaan huomioon kaikki direktiiviin sisd-
tyvat vaatimukset. Ehdotiksessa eritelléan
lupaan sisdllytettévét seikat ja luvan myon-
téamisen edellytykset. Ehdotettu lupamenette-
ly tdsmentdisi ja taydentdisi jatedirektiivin
mukaista |upamenettelyd kaivannaisteolli-
suuden jétehuollon osalta (artikla 7).

Ehdotuksessa on my6s séannokset yleison
osallistumismahdollisuuksien  lisdamisesta
(artikla 8) ja kaivannaistoiminnan rajat ylit-
tavistd vaikutuksista ilmoittamisesta (artikla
15). Nama velvoitteet liittyisivat |aheisesti
usean muun direktiivin alaan, kuten direktii-
viin 2003/4/EY (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi ympéristdd koskevan
tiedon julkisesta saatavuudesta) ja direktii-
viin 2003/35/EY (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi yleisdn osallistumisesta
tiettyjen ympaéristoa koskevien suunnitdmien
ja ohjelmien laatimiseen sekd neuvoston d-
rektiivien 85/337/ETY (YVA-direktiivi) ja
96/61/EY (IPPC-direktiivi) muuttamisesta
yleison osallistumisen sekd muutoksenhaku-
ja vireillepano -oikeuden osalta) samoin kuin
YVA-direktiivin  85/337/ETY 7 artiklaan,
joka koskee hankkeiden rgjat ylittavia vaiku-
tuksia ja niista ilmoittamista. Ehdotuksessa
on lisdksi sdannokset toimivaltaisen viray-
omaisen velvollisuudesta suorittaa tarkast uk-
sia (artikla 16), jasenvaltioiden velvollisur
desta antaa taytantéonpanokertomuksia (a-
tikla 17), seuraamuksista (artikla 18), tieto-
jenvaihdosta (artikla 19), komissiota avusta
vasta komiteasta (artikla 21) seka téytan-
t6onpano- ja muuttamistoimenpiteista (artik-
la 20). Viimeksi mainitun sdanndksen nu-
kaan komissio voisi komitologiamenettelyssa
antaa direktiivia tarkentavia séddoksid muun
muassa jatealueiden luokitteluperusteiden
maarittamisestd seké vaadittavien vakuuksien
asettamisen teknisisté suuntaviivoista.

Liitteissa sdadettéisiin tarkemmin suuron-
nettomuuksien torjunnan toimintaperiaatteis-
ta ja niista yleistlle tiedottamisesta, jétteiden
ominaisuuksien selvittamisesta seka jéted u-
eiden luokitteluperusteista niiden riskialttiu-
den mukaan (liitteet I-111).

Direktiivi tulisi saattaa osaksi kansallista

lainsdadant6d 18 kuukautta sen voimaantul o-
paivasta (artikla 23). Jétealueilla, jotka owat
toiminnassa  direktiivin  téyténtéonpano-
paivang, noudatettaisiin direktiivin sdannd k-
sid neljan vuoden kuluessa mainitusta péivas-
t4, lukuun ottamatta vakuusjérjestelyja kos-
kevaa séénnosta, jonka noudattaminen olisi
varmistettava kuuden vuoden kuluessa (artik-
la22).

4. Ehdotuksen vaikutukset

4.1. Lainsaadannolliset vaikutukset
Kohdassa 3 esitetysta tarkastel usta ilmenee,
etta direktiiviehdotuksella on liittymakohtia
moneen EY-sdddokseen ja siten vastaavasti
vaikutuksia moniin né den séadosten kansd-
lisin taytantédnpanotoimiin. Kaivannaistoi-
minnan jétehuollon kannalta keskeiset kan-
salliset sdadokset ovat ympéristonsuojelulaki
(86/2000), jételaki (1072/1993), kaivoslaki
(503/1965) ja maa-aineslaki (555/1981) seka
niiden nojalla annetut eréét sdadokset.
Direktiivissd edellytetyt toimet ja vaati-
mukset liittyisivat enimmakseen jétteista ja
jétehuollosta aiheutuvien ympéristo- ja ter-
veyshaittojen torjumiseen tai véhentamiseen.
Niilla tasmennettéisiin kaivannaistoiminnan
osdta ympéristonsuojelulaissa ja jatelaissa
séadettyja jatehuollon yleisia vaatimuksia
Alustavien selitysten perusteella nayttéisi
siltd, ettd huomattava osa direktiiviehdotuk-
sen mukaisista velvoitteista voitaisiin panna
taytantoon mainittujen lakien nojalla annet-
tavilla valtioneuvoston asetuksilla. Eréddt d-
rektiiviehdotuksen séénnokset edellyttéanevat
kuitenkin laintasoisia tdésmennyksia tai tarkis-
tuksia muun muassa ympéristonsuojelul akiin.
Samoin on otettava huomioon vireilla oleva
kaivoslain kokonaisuudistus. Tarkemmin on
lisdksi selvitettdva ehdotuksen kytkenndat
muun muassa yhteisdn vesipolitiikan puit-
teista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2000/60/EY, edell& mainit-
tujen direktiivien 2003/4/EY ja 2003/35/EY
seka ympéristbvastuusta ympéristovahinko-
jen ehkdisemisen ja korjaamisen osalta an-
nettavaksi ehdotetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston drektiivin kansallisiin taytén-
toédnpanosaadoksiin samoin kuin ympaéristo-
vaikutusten arviointimenettelysta annettuun



lai nsdadantéon.

Direktiivin tavoitteena olisi myds kaivan-
naistoiminnan erikseen maariteltévien jéte-
alueiden suuronnettomuusvaaran vahentami-
nen siltd osin kuin alueet eivat kuulu lahia-
koina muutettavan Seveso |l-direktiivin so-
veltamisalaan. Viimeksi mainittu direktiivi
on pantu taytdntdon  kemikaadlilailla
(744/1989) ja rdahdysvaaralisista aineista
annetulla lailla (263/1953). Muutoin kaivos-
toiminnan padoista sdadetddn yleisluonteises-
ti kaivoslaissa. Muista kuin kaivostoiminnan
padoista on sdnndksia patoturvallisuus-
laissa (413/1984). Direktiiviehdotukseen g-
séltyvien velvoitteiden taytantddnpano talta
osin edellyttaé lisaselvityksia.

4.2. Talouddliset vaikutukset

Komission arvioiden mukaan ehdotuksen
kokonaiskustannusten nettonykyarvo yhtei-
sossa olisi noin 670 miljoonaa euroa. Kus-
tannusvaikutuksista noin puolet kohdistuisi
kivianesalaan. Tama johtuu louhosten sw-
resta madrasta Hiilikaivosten osuus koko-
naiskustannuksista olisi vastaavasti noin vii-
dennes ja metdlikaivosten seka erikoissavi -
jakipsialan kumpikin noin kymmenes.

Kiviainesalalla lisakustannukset vastais-
vat komission mukaan noin 0,1 prosenttia lii-
kevaihdosta ja 0,01 euroa tonnilta myytya
kiviainesta. Pienten ja keskisuurten louhosten
lis8kustannukset olisivat 425 euroa vuodessa
niiden toimintaaikana ja 625 euroa vuodessa
niiden kaytosta poistamisen jalkeisessa \ai-
heessa. Kaivoksissa ehdotuksen aiheuttama
jétehuoltokustannusten nousu olisi komission
mukaan yleensd noin 5-10 prosenttia nykyi-
sistd jatehuoltokustannuksista. Lisakustan-
nukset riippuvat kuitenkin kussakin tapauk-
sessa pajolti siitd, millaista vaatimustasoa
toi mintaan on téhan mennessa edel lytetty.

Teollisuuden esittdmien nakemysten mu-
kaan komission arvio ehdotuksen kustan-
nusvaikutuksista on tehty puutteellisesti.
Esimerkiksi vaikutuksia rakennuskiviteolli-
suuteen ei ole otettu huomioon.

Suomessa  kaivannaistoiminnan ympéris-
tonsuojelua koskevat vaatimukset perustuvat
jo nykyisin parhaaseen kaytettévissi olevaan
tekniikkaan. My®s toimintaan liittyvien pato-
jen turvalisuus on hoidettu. Siten nykytilaan

verrattuna ehdotuksen kustannusvaikutukset
arvioidaan vahaisiksi.
4.3. Hallinnolliset vaikutukset
Direktiivilla e olisi vaikutuksia virar-
omaisten toimivaltaan ymparistolupa-
asioiden késittelyssa. Mamien ja mineraalien
louhimista ja kaivamista, maaperan ainesten
ottoa ja mineraalituotteiden valmistusta kos-
kevat ympéristdlupaasiat ratkaisevat ympé
ristélupavirastot, aueelliset ympéristokes-
kukset tai kuntien ympéristonsuojeluviran-
omaiset siten kuin ymparisténsuojel uasetuk-
sella (169/2000) sdadetddn. Toiminnan val-
vonta kuuluu alueellisille ympéristokeskuk-
sille ja kuntien ymparistonsuojeluviran-
omaisille. Kaivoslain nojalla kaivostoimin-
nan jatealueita valvoo turvatekniikan keskus,
mutta el kuitenkaan kaivostoiminnan paéatyt-
tya.
ySuuronnettomuuksiin varautumista koske-
vien ehdotettujen velvoitteiden taytantdon-
pano edellyttéa lisdselvityksia asian kannalta
keskeisten viranomaisten, l&hinna turvetek-
niikan keskuksen, aluedllisten ympaéristtkes-
kusten ja pel astustoimen toimivallan jaosta ja
yhteisty6sta.
4.4, Ympéaristovaikutukset
Kalvannaisteollisuuden  ympéristénsuoje-
lusta séadetéén Suomessa jo varsin kattavas-
ti, joten ehdotuksen ympéristdvaikutukset a-
vioidaan vahaisiksi.

5. Valtioneuvoston kanta

Direktiivilla pyrittéisiin parantamaan ka-
vannaisteollisuuden ympéristonsuojelua, va-
hentdmaan toimintaan liittyvia onnettomuus-
riskgjd ja luomaan aldle tasapuoliset toi-
mintaedellytykset koko yhteisdssa. Ehdotuk-
sen tavoitteita on pidettéava kannatettavina.

Valtioneuvosto e ole kuitenkaan vakuuttu-
nut siitd, etta ehdotetuilla toimilla saavutet-
taisiin kaikkia asetettuja tavoitteita. Direktii-
villa yhtendistettéisiin 1dhinna kaivannais-
toiminnan jatehuollon ohjaukseen liittyvia
menettelyllisid sddnnoksid. Tekniset ja ympé
risténsuojelua koskevat vaatimukset olisivat
sen sijaan hyvin yleiduonteisia. Vaadittavat



ympéristonsuojelutoimet jdisivét siten pitkd-
ti toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
harkintaan. T&lla tavoin voitaisiin ottaa huo-
mioon kunkin kaivannaistoiminnan erityis-
piirteet ja olosuhteet. Toisadlta olisi epavar-
maa, tayttaisivatko téllaiset paddosin tapaus-
kohtaiseen harkintaan perustuvat lupapagtok-
set aina korkean ympéristénsuojelun tason
vaatimuksia. Eri jdsenvaltioissa voitaisiin
péétya poikkeaviin vaatimustasoihin, jolloin
mydskaan direktiivin tavoite tasapuolisista
toimintaedellytyksista e toteutuisi. Yksityis-
kohtaisten ympadristonsuojelutoimia koskewi-
en vaatimusten puuttuessa komission valvon-
tatoimet eivét olisi tehokkaita.

Ehdotuksella on yhtymékohtia, kytkenttja
ja rigtiinviittauksia poikkeuksellisen moneen
ympéristdalan EY-sdadokseen. Se koostuu
elementeistd, joilla on nykyisten direktiivien
piirteitd, mutta jotka yksityiskohdissaan kui-
tenkin monasti poikkeavat néista sdadoksista
ja niissa sdadetyisté velvoitteista. Tasta a-
heutuisi helposti  paédllekkéisia, toisistaan
poikkeavia tai jopa ristiriitaisia vaatimuksia,
mika vaikeuttaisi sdadoksen taytantéonpanoa
ja soveltamista. Ehdotetun kaltaisdla, p&
asiallisesti alan jatehuoltokysymyksia sadnte-
levalla direktiivilla e toteutettaisi muilla
toimialoilla yleisesti sovellettavaa periaatetta
ympariston eri kuormitustekijoiden yhtend-
sestd tarkastelusta ja vahent amisestd. Menet-
telyllisia seikkoja hyvin yksityiskohtaisesti
médrittelevand, direktiivi e olisi sopusoin-
nussa yleisten kehittamistavoitteiden kanssa,
joiden mukaan yhteison lainséadantoa olisi
pyrittéva virtaviivaistamaan ja yksinkertais-
tamaan.

Valtioneuvoston kasityksen mukaan olisi
edellda mainituista syista harkittava, voisiko
jatkovalmistelun |ahtokohdaksi ottaa ensi s-
jassa asiaankuuluvien nykyisten saadosten
kehittdminen. Téma tarkoittaisi esimerkiksi
| PPC-direktiivin liitteen laitosluettel oiden
tésmentamista siten, ettd ympéristonsuojelun
kannalta  merkityksellinen kaivannais-
toiminta olisi yksisdlitteisesti yhtendisen ym-
péristélupamenettelyn piirissa ja siihen so-
vellettaisiin muun muassa parhaan kaytett&
vissd olevan tekniikan vaatimuksia. Lupaeh-
tojen yksildinnissa kaytettdisiin apuna alaa
koskevia BAT-viiteasiakirjoja. Myds kaato-
paikkadirektiiviin voitaisiin tarvittaessa tehda

tarkistuksia, jos sen nykyinen joustavuus ka-
sottaisiin riittaméattomaksi, tai taydennyksia,
joilla parannettaisiin varautumista ympéris-
téonnettomuuksiin. Téllaiset muutokset pd-
velisivat samalla sellaisten muiden teollisuu-
den toimialojen tarpeita, joilla myds syntyy
suuria maaria tasalaatuista, kaatopaikale $-
joitettavaa jéatettd. Vastaavala tavalla tarkis-
tettaisiin tarvittaessa muitakin asiaankuuluvia
sdadoksia, kuten niitd, joissa sdadetdan yld-
son osallistumismahdollisuuksien lisd8mises-
ta ta rgjan ylittavista ymparistévaikutuksista
ilmoittamisesta. Liséksi olis otettava huomi-
oon Seveso |l-drektiivin vireilla oleva muu-
tos, joka osaltaan parantaa varautumista ka-
vosonnettomuuksien torjuntaan.

Tallaista lahestymistapaa puoltaisi myds
se, ettd kaivostoiminnasta aiheutuneet ympé
ristdongelmat ja -vahingot sekd onnettomuu-
det ja vaaratilanteet erdissa maissa eivét val-
tioneuvoston ndkemyksen mukaan ole aina
johtuneet nykyisen lainsdddannon puutteista,
vaan pikemmin sddnndsten puutteellisesta
taytantdonpanosta.  Nykyiset ympéistoalan
direktiivit sdantelevat varsin monipuolisesti
ja kattavasti myds kaivannaistoiminnan jéte-
huoltoa. Erédt ympéristdalan sdadokset ovat
varsin uusia elkd niiden soveltamisesta ja
vaikutuksista ole viela juurikaan kokemuk-
sia. Sen sijaan on mahdollisesti tarpeen t&-
mentaa ja yhtendi stéda turvalli suusséantel ya

Edella esitetyista syista on valtioneuvoston
mielesta tarpeen jatkovalmistelussa viela ta-
kastella kaivannaistoiminnan jdtehuoltoon
liittyvien nykyisten direktiivien kehittamis-
tarpeita ja —mahdollisuuksia seké niiden ja
ehdotetun direktiivin  keskindisid suhteita.
Lahtoko htana olisi, ettd ensi sijassa pyritta-
siin kehittdamaan nykyisia séddoksia ja dta
niihin tehtavét tarkistukset olisivat yleisia ja
koskisivat periaatteessa kaikkia asiaankuul u-
via aloja. Taldin vastaavia sddnnoksia el ta-
vitsis  sisdllyttdd ehdotettuun direktiiviin.
Né&n olis mahdollista yksinkertaistaa ja ta-
joittaa ehdotetun direktiivin sisdltéd seka
valttad padllekkaisia tai ristiriitaisia vaati-
muksia. Ehdotetussa direktiivissd sdidetta-
siin kaivannaistoiminnan jatehuollon kehit-
témisen kannalta valttamattomista taydent&
vista vaatimuksista.

Sen lisdksi, ettd direktiivin sisdltd tulisi
pyrkia rgjoittamaan tarpeellisiin taydentaviin



lisdvaatimuksiin, on valtioneuvoston kasityk-
sen mukaan tarpeen kiinnittd&d huomiota eri-
tyisesti ehdotukseen siséllytettyjen suunnitte-
I+, lupa ja muiden menettelyjen yleiseen
keventamiseen ja joustavuuden lisdamiseen.
Samoin on kiinnitettéva huomiota siihen, etta
ymparistonsuojelutoimia ja turvalisuutta
koskevat vaatimukset olisivat riittdvén yks-
[Gityja ja etta niistd voitaisiin toimivaltasen
viranomaisen péatoksella tapauskohtaisesti
poiketa, mutta vain direktiivissd maaritellyin
edellytyksin. Tédlla tavoin varmistettaisiin, et-
ta asetettavat vaatimukset téyttaisivat tietyn
ympaéristénsuojelun perustason, mutta etté ne
olisivat ssmalla riittdvén joustavia siten, etta
toiminnan  erityispiirteet voitaisiin - ottaa
huomioon.

Ehdotuksessa on liséksi useita sdannoksia,
jotka viela edellyttavét lisaselvityksia ja le-
hittdmista. Tallaisia ovat muun muassa sovel-
tamisala (artikla 2), kasitteen mineraalivarat
madritelma (artikla 3), suuronnettomuuksien
torjuntaa koskevien toimien (artikla 6) kyt-
kenta lupamenettelyyn (artikla 7), jatealuei-
den lwkittelujarjestelma (artikla 9 ja liite
111), vakuuden suuruuteen vaikuttavat seikat
(artikla 14), komitol ogiamenettel yssa ratkais-
tavat asiat (artikla 20) ja siirtymakausi (artik-
la22).



