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1. Yleista

Europoalin toimivallan laajentamista kos-
kevan muutosehdotuksen taustaa

Euroopan unionin  perussopimuksia muut-
taneessa 2.10.1997 dlekirjoitetussa  ja
1.5.1999 voimaan tulleessa Amsterdamin o-
pimuksessa asetettiin unionin tavoitteeks an
taa kansdaisille korkeatasoinen suoja vapau-
teen turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvala
auedla (Sopimus Euroopan unionista, 29 a-
tikla).

Eurooppa-neuvosto piti 15. ja 16. |lokakuu-
ta 1999 Tamperedla erityiskokouksen vapau-
teen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
aueen luomisesta Euroopan unioniin. Eu
rooppa-neuvosto totes rahanpesun olevan
keskeisdla djdla jarjestytyneessa rikolli-
suudessa. Tdman vuoks neuvostoa kehotet-
tiin erityisoimiin  rahanpesun  torjumiseks.
Erédna eityistoimena Eurooppa-neuvosto
kehotti lagjentamaan Europolin toimivaltaa
rahanpesuun yleensd, riippumeatta Sitgd, min-
k& tyyppisesta rikoksesta pestyt varat ovat
ggreisin (Eurooppa-neuvoston padtelméa n:o

Sanotun mukaisesti  Europolin  toimivaltaa
lagjennettiin %ksyllé 2000 rahanpesun tor-
juntaan esirikoksesta riippumatta.

Tampereen Eurooppa-neuvoston  pédtel-
massa 45 todetaan, ettd Europol on avan-
asemassa unionin laguisen rikosten ehkai-
semisen, analysoinnin ja tutkinnan tukemi-
sessa. Eurooppa-neuvosto kehotti neuvostoa
antamaan Europolille sen tarvitseman tuen ja
resurssit.

Europolin  varsnaisen toiminnan alettua
1.7.1999 kavi hyvin pian selvékd, et Euro-
pdin toimivalan rgoittaminen vain yleisso-

pimuksessa lueteltuihin rikodgehin haittaa
sen toimintaa jasenmaiden rikostutkinnan -
kena ja usein jopa estda jasenmaiden tutkin-
nan tukemisen yksttdisten rikosten osdta
niiden kuuluessa Europolin toimivdlan ulko-
puoldle.

Europolin toimivallan lagentamista on K-
gtelty viime aikoina useissa eri yhteyksissa
Europolin hdlintoneuvoston niin sanottu vi-
so-kokous joulukuussa 2000 kannatti peri-
adtteessa Europolin toimivalan lagentamis-
ta. Neuvoston alainen Artikla 36 —komiteaon
pyytanyt Europol-tyryhméa vamistelemaan
toimivallan lagjentamisasiaa.

Ensmméinen keskusteluasiakirja toimival-
lan lagentamisesta egtdtiin Europol-
tyoryhmassi maali skuussa 2001.

Europolin  toiminnan  tehostamiseks  on
paadytty esittdmdan sen toimivallan ylesta
lagiennusta kaksivaiheisesti. Ens vaiheessa
toimivalan lagjennus tapahtuis  yleissopi-
muksen liitteessda mainittuihin rikoksiin, mi-
kd on melko nopeasti toteutettavissa oleva
toimenpide.

Toisessa vaiheessa pidemmalla aikavdilla
tavoitteena on toimivalan lagentaminen
kaikkiin kansainvalisin vekaviin jarjestayty-
neisin rikoksiin yleensg, mikéa eddlyttéa Br
ropol-yleissopimuksen muuttamista. Samalla
Europoalille tulis antaa oikeus pyytda j&sen
maata kaynnistdméan rikostutkinta erityista-
pauksssa {'a Europolin virkalijoiden tulis
voida osdlistua mahdollisesti muodostetta-
viin yhteisin tutkintaryhmiin  tukiroolissa
MyOs tama tavoite Ssdtyy Eurooppa-
neuvoston paételmadn 45. Sitd on valmisteltu
Europol-tyoryhméssi ja késtelty Europolin
halintoneuvostossa toimivalan |agentamis-
kysymyksen kasittelyn yhteydessa.



2. Ehdotuksen sisalto

Muutosehdotuksen sisdltd jatoteuttamis-
menettely

Belgian kuningaskunta ja Ruotsin kunin-
gaskunta ovat 11.6.2001 tehneet aoitteen
Europolin  toimeksannon  lagentamisesta
neuvoston padtoksella Europol-yles-
sopimuksen  liitteessd  lueteltujen  torkeiden
kansainvdlisen rikollisuuden muotojen kast-
telyyn (9093/01 EUROPOL 50).

Aloitteen 1 artiklassa todetaan Europolin
toimivalan lagentaminen kakkiin yleisso-
pimuksen liitteessa mainittuihin rikoksin.

Néahin ssdtyy

a) henkeen, ruumiilliseen koskemattomuu-
teen ja vapauteen kohdistuvia rikoks &

- tahdlinen henkirikos, pahoinpitey ja \a
kavan ruumiinvamman ai heuttaminen

- laiton ihmisen dlinten ja kudosten kauppa

- ihmisry6st6, panttivangiks ottaminen

- rotusorto ja muukalaisviha

b) kansallisomaisuuteen, julkiseen omai-
suuteen kohdistuvia rikoksia ja petoksia;

- jarjest@ytynyt varkausrikollisuus

- kulttuuriomaisuuden, mukaan lukien an-
tiikki- ja taide-esineiden laiton kauppa

- kavdlus ja petos

- varojen sdakuljetus jakiristys

- tuotteiden luvaton v&&rentdminen ja jal-
jentdminen

- hdlinndllisten asiakirjojen védrentéaminen
jakaupankaynti vaérenndksilla

- rahan ja maksuvélineiden vadrentéminen

- tietotekniikkarikollisuus

- lahjonta

) laitonta kauppaa ja ympéristoon kohdis-
tuvaa rikollisuutta;

- laiton ase-, anmus- ja rgahteiden kauppa

- sugjdtujen eIéinIa"im laiton kauppa

- sugjdtujen kasvilgien ja kasvinosen lai-
ton kauppa

- ympéaristolle vaardlinen rikollisuus

- hormonivamigteiden ja muiden kasvua
edistévien aineiden laiton kauppa.

Artikla 2 toteaa neuvoston vahvistavan Eu-
ropolin halintoneuvoston ehdotuksesta kay-
tannon tydssa etusjale asetettavat rikodgjit
ja velvoittaa Europolin johtgjan  pitdmaan

dlintoneuvoston séanndllisesti gjan tasdla
tassa suhteessa.

Artikla 3 totesa paétoksen tulevan voimaan
1.2.2002 sek& kumoavan tarpeettomaks -
levana Europolin toimivalan lagentamisesta
rahan ja maksuvdineiden vadrentdmisen tor-
juntaan 29.4.1999 tehdyn neuvoston pagtok-
sen.

Europol on téhén asti organisoitunut rikos-
lgien mukaisesti Sten, ettd kutakin toimival-
taan kuuluvaa rikodgjia varten on perustettu
oma pienempi tal suurempi asiantuntijaryh-
ma. Téssd suhteessa toimivalan lagennus
aheuttaa Europolissa organisatorisen muu-
toksen, mik& epéileméttd on omiaan tehosta-
maan Europolin kaytanndn tyota ja tekemaan
sen nykyista joustavammaks. Koska Europol
e kuitenkaan adkais aktiivisesti toimia kai-
killa sen toimivdtaan nyt estetyilla doailla
vaan neuvosto vahvistais kaytannon tydssa
etusjalle asatettavat rikodgit, e ehdotus
Iedellytté\isi lisresurssien saamista Europolil-
e

3. Europol-yleissopimuksen mah-
dollinen muuttaminen

Unionin  k&ytannon  poliigyhteistyttd  on
harjoitettu 18hinnd neuvoston daisten ty6-
ryhmien puitteissa. Tavoitteena on ollut Er
ropolin lisdéntyva hyddyntaminen kaytannon
poliisyhteistydssa  Europolin  toiminnan  va-
kiinnuttua. Neuvoston piirissA vamistellaan
esmerkiks vuosttain erilasia rikollisuutta
koskevia raporttegja. Naiden vamistdun gir-
tamisté& Europolille on pid tarkoituksen-
mukaisena. Tavoitteena on ollut myds hyo-
dyntd&d Europolia erilaisissa operaatioissa,
joiden tarve syntyy rikollisuustilanteen muut-
tuessa.

Esteend raporttien laatimisdlle ja kaytéannon
operaatioiden toteuttamiselle Europolin puit-
teissa on ollut se, ettd Europolin toimiala on
yleissopimuksessa rgjattu  nimettyihin  rikos-
tyyppehin. Yksttaistapauksessa on todettu,
ette Europalin toimida mahdollista joitakin
rikostyyppga koskevien ragporttien osien
vamistdlua Europolissa. Téman vuoks olis
tarkoituksenmukaista, etté Europolin toimiaa
lagjennettaisin kattamaan kaikki kansainva-
linen jajestytynyt rikollisuus. Nan mahdol-
ligettaisin  Europolin  tdysmé&rdinen  hyo-
dyntaminen unionin poliisyhteistydssa ilman



keinotekoisa rgoituksa. Tarkoitus on edel-
leen mé&itella vuosttain Europolin toimin-
nalle painopisteet. Europol @ dis aktiivisest
ryhtyis toimimaan kakissa sen toimiaaan
kuuluvissa asioissa

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjassa
(6876/01 EUROPOL 22) on vamisteleva
ehdotus luonnokseks neuvoston sdadokseks
ja sen liitteeks laadittavaks poytakirjaks
Europolin toimidan lagentamisesta kakkiin
kansanvalisin vakaviin jarjestdytyneisin ri-
koksin yleensi ja oikeuteen pyytda jésen
maata kaynnistamaan rikostutkinta seké osal-
lisuminen yhteisin tutkintaryhmiin. Poyt&
kirjdla muutettaisin  Europol-yleissopimusta
ja jésenmaiden tulis ratifioida se valtiosdan-
t6jensd mukaisessa jarjestyksessa. Ratifiointi
tapahtuis samassa jarjestyksessd kuin itse
Europol-yleissopimus on aikanaan kansalli-
sesti hyvaksytty.

Poytakirjan 1 artiklan 1 kohta muuttais
Europol-yleissopimuksen 2 artiklaa siten, d-
ta Europolin toimivata ulottuis kaikkiin va-
kaviin kansainvélisin rikoksin kun on tosi-
addlidga viitteitd Sitd, ettd kysymys on jar-
jestdytyneestd rikollisuudesta, joka vaikuttaa

ahteen tai useampaan j&senmaahan siten, et-
ta ottaen huomioon rikosten laga-daisuus,
merkitys ja seuraukset jasenvatioiden yhtei-
nen toiminta on v ttématonta.

Poytékirjan 1 artiklan 2 kohta oikeuttais
Europolin  pyytamddn jasenmaata doitta-
maan, toimittamaan tai yhteen sovittamaan
rikostutkinnan yksittéisissa  erityistapauksis-

sa.

Poytékirjan 1 artiklan 3 kohdan 1 dakohta
oikeuttais Europolin osdlistumaan tukiroo-
lissa mahdollisesti muodostettaviin  yhteisin
tutkintaryhmiin.

Poytékirjan 1 artiklan 3 kohdan 2 alakohta
oikeuttais yhteisen tutkintaryhmén jésenet
poikkeamaan Europol-yleissopimuksen 4 a-
tiklan 2 kohdan méadrayksesta vaihtaa tietoja
yksnomean kansallisen ykskon vdityksdla.
Kansdlisa ykskkdd tulee kuitenkin aina
naissa tapauksissa informoida.

Poytékirjan 1 artiklan 3 kohdan 3 aakohta
oikeuttals Europolin andyysykskon vdit-
tdméan tietgja tutkintaryhmén jésendle tut-
kinnan kohteena olevasta rikoksesta suoraan
ohi kansallisen ykskon. Edelytyksena kui-
tenkin on, etta tietoja luovutetaan sille tutkin-

taryhmén jasendle, jonka jasenmaasta ko.
tieto on Europalille vditetty.

Poytakirjan 1 artiklan 3 kohdan 4 dakohta
edellyttdis, ettd Europolin johtga ja ao. f-
senmaa tekevét aina erillisen sopimuksen yh-
teiseen  tutkintaryhmé&n  osdlistumisesta
Taméan sopimuksen tarkoituksena on tarken-
taa osdlistumisen ehdot ja kdytanndn menet-
telytavat.

4. Europol ja sen nykyiset tehtavat
Europol-yleissopimuksen sisélldsta

Euroopan unionin oikeus- ja sisdasiain yh
teistyon piiriin kuuluva Europol-
yleissopimus  alekirjoitettiin 26.7.1995
(EYVL 95/C 316/01). Yleissopimuksella pe-
rustettiin 1.7.1999 toimintansa aoittanut B+
roopan poliisviragto (Europol), jonka tehtd-
vana on avustaa Euroopan unionin jasenval-
tioiden toimivdtasa viranomaisa ylesso-
pimuksessa méiritetyjen kansainvdisten ri-
kollisuuden muotojen torjunnassa ja ehkai-
syssa

Europolin toimivalta ja ensisijaiset tehta
vét

Kuten eddl& on todettu Europol on toimi-
vatainen vain jasenvaltioiden erikseen yleis-
sopimuksessa méaritdlyilla  rikollisuuden
dailla Yleisend rgoituksena on lissks so-
pimuksen periaate, jonka mukaan Europol on
toimivaltainen sopimuksessa mééritellyissi
asoissa van, jos on olemassa tosasoihin
perustuvaa ndyttoa rikollisen rakenteen ta
organisaation olemassaolosta. Liséks edelly-
tetddn, ettd tdlaisdla rikalisdla toiminnala
on kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa
sdlaisia vaikutuksia, etté jésenvaltioiden y
teinen toiminta on vattamatonta.

Europolin tehtdvéks on yleissopimuksen 2
artiklassa ensivaiheessa mééritelty laittoman
huumausainekaupan, ydin- ja radioaktiivisten
aneiden laittoman kaupan, laittoman maa-
hantulon, ihmiskaupan ja varastettujen kul-
kuneuvojen laittoman kaupan estéminen ja
niiden torjuminen.

Artiklassa méaritellédn myds menettely,
jolla Euroopan unionin neuvosto voi  yksi-



mielisdla pé&itoksela antaa Europolin kés-
teltdvéks muitakin, yleissopimuksen liittees-
sS4 mainittuja rikollisuuden muotoja. Liittees-
lin toimivaltaen kuulwviin rikallisuuden muo-
toihin kuuluu syksylla 2000 péétetyn toimi-
valan lagjentamisen jalkeen myos rahanpesu
esirikoksesta riippumatta

Neuvoston paattksilla on myds tédsmennet-
ty Europol-yleissopimuksen liitteessi olevaa
ihmiskaupan méaritelmaa ﬁpééstbs 3.12.1998
EYVL C 26 30.1.1999), lisity terrorismin
vastaiset toimet Europolin toimialaan (paédtos
3121998 EYVL C 26 30.1.1999) seka lisét-
ty rahan ja maksuvdineiden véaarentdmisen
torjunta  Europolin  toimidaan  (paétds
29.4.1999 EYVL C 149 28.5.1999).

Europol-yleissopimuksen muuttamisesta

Yleissopimuksen 43 artiklan 1 kohdan mu-
kaan neuvosto antaa Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen VI osastossa méaaréttya me-
nettelya noudattaen jésenvaltion doitteesta ja
saatuaan hallintoneuvoston lausunnon  yksi-
mielisesti erissoaPimuksen muutokset, ja se
suodittaa jasenvatioille niiden hyvaksymista
niiden vatiosédntdjen asettamien vaatimus-
ten mukaisesti.

Yleissopimuksen 43 artiklan 3 kohdan mu-
kaan neuvosto voi kuitenkin yksmidisesti ja
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI
osastossa médréttya menettelya noudattaen
jésenvaltion aoitteesta paéttds, saatuaan asi-
asta halintoneuvoston lausunnon  lisétd,
muuttaa, tai t&ydentda liitteessa olevien rikol-
lisuuden muotojen mé&ritelmia Se voi my6s
paéttda ssdlyttéd sihen uusia rikollisuuden
muotojen méaritelmia.

5. Suhde kansalliseen lainsdadan-
téon

Aloite Europolin toimivallan laajentamisesta
yleissopimuksen liitteen mukai seksi

Neuvoston pé&étds Europol-ylessopimuk-
sen liitteessd mainittujen rikosten sisdlytté-
misesta Europolin toimivataan & eddlyta
muutoksia  kansdliseen  lains&adantoon.
Kakki liitteessA mainitut rikokset on Suo-

men rikodaissa krimindisoitu. Ehdotuksen
on kuitenkin katsottava kuuluvan lainsdadan-
nén daan ja sten eduskunnan toimiaaan,
koska muutos lagjentaa yle ssopimuksen -
veltamisdaa

Eur opol-yle ssopimuksen muuttaminen laa-
jentamalla Europolin toimivalta kaikkiin
ansainvalisiinvakaviin jarjestaytyneisiinri-
koksiinyleensd jaluomalla Europolille oik e
us Eyytéaj asenmaata kaynnistamaan rikos-
tutkinta seké osallistua yhteisiin tutkintaryh-
miin

Ehdotus neuvoston sd&dokseks Europolin
toimivalan lagentamiseks yleisesti vakaviin
kansainvdigin jérjeﬂé‘ag/neis'in rikoksin e
sekadn eddlyttas kansdlisen lainsaéda
muuttamista Sll& kaikki kysymykseen tulevat
rikokset on Suomen rikodaissa kriminalisa-
tu. Neuvoston s&&d0s kuuluis  kuitenkin
eduskunnan toimialaan, koska se lagjentais
Europol-yleissopimuksen  soveltamisdlaa  ja
yleissopimus itsessd8n kuuluu useilta osn
lainsdadannon alaan.

6. Valtioneuvoston kanta

Aloite Europolin toimivallan |agjentamisesta
yleissopimuksen liitteen mukai seksi

Vdtioneuvosto kannattaa Europol-yles-
sopimuksen muuttamista ens vaiheessa si-
ten, ettd Europolin toimivaltaa lagennetaan
neuvoston paatoksala kakkiin - Europol-
yleissopimuksen  liitteessd  mainittuihin ~ ri-
koksiin. Muutoksella lagjennetaan Europol-
yleissopimuksen soveltamisalaa merkittéavasti
ja tehostetaan Europolin vamiuksia vastata
jasenmaiden odotuksiin rikostutkinnan tuke-
misesta.

Europol-ylei ssopimuksen muuttaminen laa-
jentamalla Europolin toimivalta kaikkiin
kansainvalisiin vakaviin jarjestaytyneisiinri-
koksiinyleensd jaluomalla Europolilleoike-
us pyytaa jasenmaata kaynnistamaan rikos
tutkinta sek& osallistua yhteisiin tutkintaryh-
miin

Vdtioneuvosto kannattaa alustavasti Euro-



polin toimivalan lagentamista toisessa vai-
heessa yleisesti kaikkiin vakaviin kansainva-
lidin jajetdytyneisin rikokgin, jotka kos-
kevat kahtatai useampaa EU:n jésenmaata.

Kyseisala muutoksdla Europolin toimival-
ta lagienis edelleen, miké& tehostais Europo-
lin toimintaa Skdli, efte se enda ole sdottu

kgttéasin rikodgehin vaan toimivata olis
uontedltaan yleinen.

Vadtioneuvosto kannattaa myds Europolin
oikeutta esittéd jasenmadle rikostutkinnan
doittamista yksttaistapauksessa.  Europolin
toiminnassa — erityisesti  analyysiykskon
ty0ssi — saattaa tulla ilmi seikkoja, joista yk-
gttdisen jdsenmaan viranomaiset eivét ole
tietoisa ja jotka eddlyttavét rikostutkinnan
suorittamista.

Vadtioneuvosto kannattaa niin ikéén jasen-
maiden yhteisten tutkintaryhmien muodos-
tamista ja Europolin virkalijoiden oikeutta

osdlistua niihin tukiroolissa yksittéi stapauk-
sissa.

Kansainvdisten rikosten tutkinnassa yhtei-
set tutkintaryhmét ovat omiaan tehostamaan
ja  nopeuttamaan  tutkintaa.  Europolin
virkailjoiden mukanaolo tuo merkittavaa
lisdarvoa tutkintaryhmien tydlle erityisesti

Europolin suorittamien andyysien
vaittomana hyodyntamismahdollisuutena.
Yhteisten tutkintaryhmien johto ja e

toimenpiteista paattaminen kuuluu aina sen
maan kansdlisdle viranomaisele, jonka
aluedla tutkintaa suoritetaan.

Mikdi Europol-yleissopimuksen  muutta-
misesta eddlla selostetulla tavalla tehdadn u-
ralinen aoite, vationeuvosto sadttaa asian
vida eduskunnan késitetavéks perustudain
96 8:n 2 momentin mukaisesti.



