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SOPIMUS) MUUTTAMISTA KOSKEVAN 43. ARTIKLAN MUUTTAMISEKS

1. Yleista

Euroopan unionin oikeus- ja sisdasiain yh
tedyon piiriin - kuuluva  Europol-ylas-
sopimus  dlekirjoitettiin 26.7.1995 (EYVL
95/C 316/01). Yleissopimuksella perustettiin
1.7.1999 tomintansa virdlisesti  doittanut
Euroopan poliisvirasto (Europol), jonka teh-
tdvana on avustaa Euroopan unionin jésen-
vatioiden toimivatada viranomasa yles-
sopimuksessa médriteltyjen  kansainvéisten
rikollisuuden muotojen torjunnassa, ehkai-
syssé ja tutkinnassa.

Europol-yleissopimuksen 43 artiklan mu-
kaan neuvosto antaa Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen VI osastossa méaaréattya me-
nettelya noudattaen jésenvaltion doitteesta ja
sagtuaan halintoneuvoston lausunnon  yksi-
midisesti Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen mukaisesti Europol-yleissopimuksen
muutokset ja se suodttaa jasenvdtioille nii-
den hyvaksymista kunkin j&senmaan valtio-
séantojen asettamien vaatimusten mukaisesti.

Kansdlisa ratifiointga koskevine eddly-
tyksneen yleissopimuksen muuttaminen on
erittéin kankea menettely, joka galisesti kes-
td4 kauan. Tamé on tullut erityisend ongel-
mana ilmi usaissa eri yhteyksissg, kun tapah-
tuneet muutokset kansainvalisessa rikalli-
suustilanteessa ovat edellyttaneet nopeita
liistoimenpiteitd unionin tasolla; esmerkiks
nopeaa tietojen vaihtoa Europolin ja unionin
ulkopuolisen valtion kesken.

Ykstyiskohtiin - menevien  sopimusmad:
réysten muuttaminen on todettu ongelmaks
myGs esmerkiks Europolin uusien analyysi-
tietokantojen perustamista koskevissa yhte-
yksissi. Nykyisen Europol-yleissopimuksen
maardysten mukaan menetellen uuden ana-
lyystietokannan  perustaminen  Europoliin
kestéd normadisti noin kuus kuukautta ja

pahimmillaan perustaminen voi vieda jopa
l&hes vuoden. Toiminnalliset tarpeet eddlyt-
taisva merkittavasti nopeampaa toimintaa.
Suomessa poliisi pystyy perustamaan kansal-
lisen tietokannan tarpeen vaatiessa muuta-
massa pal Vassa.

Europolin  tyontekijoiden  osdllistumisdle
jésenmaiden muodostamiin  yhteisin  tutkin-
taryhmiin e ole oikeusperustaa, minka vuok-
s virdlinen kytkeytyminen téhan toimintaan
e ole dlut mahdollista etkd esmerkiks tie-
tojen vaihdossa ole voitu téysmadrdisesti
hyddyntéd Europolin - mahdollisuuksia tukea
jésenmaita.

Toimiessaan jésenmaiden rikostutkinnan
tukena Europol saa usein sdlaista tietoaineis-
toa, jonka perustedla voi olla ahetta rikos-
tutkinnan suorittamiseen. Europol e kuiten-
kaan voi yleissopimuksen nojdla pyytéa g
senmaata al oittamaan rikostutkintaa.

Edella mainittujen seikkojen johdogta Es-
panja ja Belgia ovat tehneet jdljempana tar-
kemmin kuvatun doitteen Europol-yles-
sopimuksen muuttamiseks (asiakirja
5455/02 Europol 5). Coreper késittell Espan-
jan ja Begian doitetta kokouksessaan
31.1.2002. Tdloin Coreper péétti viralisedt
hyvéksya aloitteen. Coreper toivoi, etta tdméa
yhteinen aoite sen monimutkai suudesta huo-
limatta voitaisin hyvéksya jo vuoden 2002
toisella puoliskolla. Coreper on pyytanyt Eir-
roopan parlamenttia ja Europolin hdlinto-
neuvostoa antamaan ehdotuksesta oman lau-
suntonsa elokuun 1. paivaan 2002 mennessa.

2. Saadoésluonnoksen paaasiallises-
ta sisallosta

Espanjan ja Belgian sdadosaoitteessa dt
dotetaan, etta voimaan tultusan se mahdollis-



tasd tulevat muutokset  sopimukseen
yksnkertaistettua, kevennettya menettelya

noudattaen neuvoston p&itoksdla ilman
kansdlisa ratifiointimenettelya.  Aloite
gsdtéd  myos  ehdotuksen  Europolin
toimivalan lagentamiseks  Siten,  ettd
Europolin  tyontekijailla  olig oikeus
osdlistua jasenmaiden muodostamiin
yhteisin  tutkintaryhmiin ~ tukiroolissa ja
Europolille annettaisin  oikeus  ehdottaa
jasenmadle  rikostutkinnan  aoittamista,

toimittamista ta  yhteen  sovittamista
erindisssa tapauksissa. Lisdks aloitteessa
ehdotetaan Euroopan yhteistjen
tuomioistuimen toimivaltaa |lagjennettavaks
Sten, ettd se ulottuis ennakkoratkaisujen
antamiseen neuvoston paatoksin  tehtyjen
muutosten pétevyydesta ja tulkinnasta.

a) Europol-yleissopimuksen muuttaminen

Saadoduonnoksen  perusgatus on, etta
voimaan tultuaan se meahdollistais tulevat
muutokset  sopimukseen  yksinkertaistettua,
kevennettyd menettelya noudattaen neuvos-
ton p&ioksdla ilman kansdlista ratifiointi-
menettelyd. Muutos astuis voimaan neuvos-
ton ykamieisdla paitoksela sen jdkeen
kun asiassa on hankittu Europolin hallinto-
neuvoston lausunto. Mikdi asa kuuluu yh-
teisen  vavontaviranomaisen  toimivaltaan
(tietosuojakysymykset), myods sen lausunto
on hankittava. Menetteyn |&htokohtana on,
etta tdma nyt kasiteltdvana oleva neuvoston
sdados  Europol-yleissopimuksen  muuttami-
sedta ja sihen liittyva poytékirja olis jasen-
maiden ratifioitava vatiosdantdjensi eddlyt-
tamassd jarjestyksessa.

b) Europolin toimivalan lagennus

S&&doduonnokseen sisdlityy ehdotus  tay-
dentdéd samala muutoksdla  Europol-
yleissopimusta ssdllyttdmala sihen sdan-
nokset Europolin toimivalan lagentamisesta
eli Europolin virkallijoiden oikeudesta osal-
listua jasenmaiden muodogtamiin  yhteisin
tutkintaryhmiin  tukiroolissa ja Europalille
annettavasta aloiteoikeudesta esittda rikos-
tutkinnan doittamista, toimittamista tai yh-
teen sovittamista tietyissd tapauksissa jasen
maan viranomaisten toimesta.

Europolin virkallijat tuottavat jésenmaiden
yhteislle tutkintaryhmille sdvéd liséarvoa
tukemalla yhteista rikostutkintaa esimerkiks
Europolin erityisosaamista ja andyysitietoja
hyddyntdmala He voisvat toimia avustavis-
sa tukitehtavissa pakkokeinojen taytantton-
panoon liittyvin rgoituksin. Kiinniottamiseen
ja pidatdmiseen liittyvien pakkokeingjen
osdta he eivat vois edes avustaa yteisen
tutkintaryhman muita jésenia

Sopimukseen ehdotettu uus artikla 39a s-
sAtda médrdykset sviilioikeudelisesta vas-
tuusta Europolin osdlistuessa yhteisin tut-
kintayhmiin.  Témén mukaan Europolin
tyontekijéiden toimiessa yhteisessa tutkinta-
ryhméssa jésenvdtion auedla Europol on
vastuussa sen jasenvation lain mukaan, jon-
ka duedla he toimivat, vahingosta, jonka
Europolin tyontekijét aheuttavat avustaes-
saan operdiivisssa toimissa.  Jasenvaltion,
jonka auedla mainittu vahinko on aheutu
nut, on hyvitettdvd se samoin ehdoin, joita
sovelletaan sen omien virkamiesten aiheut-
tamaan vahinkoon.

Europolille ehdotettu oikeus pyytéd jasen
maata kaynnistamaan, toimittamaan tai koor-
dinoimaan rikostutkinta e sellaisenaan sido
jésenmaata. Ehdotus on looginen seuraus Sii-
ta, ettd Europaliin kertyy usein sdlaigta tie-
toa, jota yksttdisdla jasenmadla e ole ja
jonka perusteella on ahetta suorittaa rikos-
tutkinta.

¢) Euroopan yhtei stjen tuomioistuimen toi-
mivallasta.

Aloitteeseen ssdtyy myos atikla, jolla
muutettaisiin poytakirjaa Euroopan yhteist-
jen tuomiocistuimen toimivalasta antaa en
nakkoratkaisuja Europol-yle ssopimuksen
tulkinnasta. Muutoksen mukaan tuomiois-
tuimella olis toimivalta antaa ennakkoratkai-
sua yleisopimuksen  lissks  Europol-
yleissopimusta muuttavien neuvoston sé&-
dosten ja poytakirjojen pétevyytts, tulkintaa
ja taytantdonpanotoimia koskevissa asioissa.
Sama koskis Europolin ja sen henkil6ston
erioikeuksia ja vapauksia koskevan pdytakir-
jan tulkintaa, pétevyyttd ja taytantdonpano-
toimia

Aloitteessa  ehdotetaan  lisdks,  ettd
Euroopan yhteisjen tuomioistuimella olis



toimvata  Europol-yleissopimuksen 43
atiklan mukaisesti tutkia jdsenmaan ta
komisson tekemésta doitteesta neuvoston
antamien sdadogten laillisuus asioissa, joita
koskevan kanteen usteena on Vvditetty
puuttedlinen toimivalta, keskeinen
menettelymé&raysten loukkaus, SEU:n tai
sen soveltamista koskevien oikeussadnttjen
loukkaus tai harkintavallan vaarinkaytto.

Euroopan yhteisjen tuomioistuimella olis
myds toimivata ratkaista jésenvatioiden
kekindiset riita-asat, jotka koskevat Euro-
pol-yleissopimuksen tai neuvoston antamien
Europol-yleissopimusta  muuttavien séédos-
ten ja nithin liittyvien neuvoston taytantdon-
panotoimien tulkintaa tai soveltamista, mik&é
li neuvostossa el téllaista riitaa voida ratkais-
ta kuudessa kuukaudessa siité, kun neuvoston
jésen on saattanut asian neuvoston kasiteltd-
vaks. Sama méardys koskis myas Europolin
ja sen henkilogtén erioikeuksia ja vapauksa
koskevan poytakirjan tulkintaa.

3. Valtiosaantodoikeudellinen

vaikutus
Suomessa Europol-yle ssopimuksen
muuttamista koskeva voimassa  oleva

menettely eddllyttda perustudain 94 ja 95 &n
mukaan eduskunnan ratifiointia ja tasavalan
presidentin vahvistusta Tassd prosessissa
eduskunndla on vdta lopullisesti hyl&aa ta
hyvéksya ehdotettu muutos.

Ehdotettu muutos muuttais  toteutuessaan
Suomen eduskunnan roolia Europol-asioiden
kdsttelysss. ~ Eduskunnan  osdlistuminen
Europol-asioiden  ka&sttelyyn  méaréytyis
eduskunnan osallistumista Euroopan unionin
asioiden kansdliseen vamistedluun koskevan
perustusain 96 8&n mukaan ja eduskunnan
tiedonsaantioikeus kansainvalisissA asioissa
perustudain 97 8:n mukaan.

Eduskunnan suuri  vaiokunta kadttelis
téten neuvoston hyvaksyttavaks  tuodut
Europol-yleissopimuksen  muutosehdotukset
ja antas nistd oman lausuntonsa
alitukselle. Suuren vaiokunnan kannanotto
e okeudellisesti ddo hdlitusta, mutta
Poliittinen stovuus vaiokunnan kanndla
uonnollisesti on.

4, Ehdotuksen suhde kansalliseen
lainsaadantoon ja taloudelliset
vaikutukset

Ehdotuksen vakutus kansalliseen
lanséddantoon  on  véhdnen.  Mikdi
Europolin  virkailijan asema  yhteisessi

tutkintaryhm&ssa rinnastetaan luonnoksessa
mainitulla tavala sen maan virkamiehiin,
jonka auedla ryhméa tytskentelee, on sen
vaikutusta tarkasteltava erikseen suhteessa
kansdliseen virkamieslainséddantoon  (vrt.
Schengen sopimus).

Ehdotuksdlla e oe talouddlisa
vakutuksia.
5. Valtioneuvoston kanta

Vadtioneuvosto kannattaa ~ Europolin
toimivallan lagentamista  Siten, etta
Europolin  tyontekijét  voivat  osdlistua
jésenmaiden yhteisin tutkintaryhmiin
tukiroolissa ehdotuksen mukaisesti ja etta
Europolille  annetaan  oikeus dottaa

jésenmaata kaynnistamaan, toimittamaan tai
sovittamaan yhteen rikostutkinta
Valtionewosto on vamis harkitsemaan,
miten  Europol-yleissopimusta  voitaisin
muuttaa siten, ettd menettely jatkossa olis
nopea ja joustava ja vedails EU:n
poliigyhteistyon tehokkuudelle asetettavia
vaatimuksia. Vationeuvosto pitéd kuitenkin
vattdmattomang, ettd Espanjan ja Belgian
tekeman Europol-yle ssopimuksen
muuttamista koskevan
yksinkertai stamisehdotuksen suhde
perustudain sopimuksentekotoimivaltaa
koskeviin - s&&nnoksiin - selvitetddn  ennen
valtioneuvoston yksityiskohtaisemman
kannan muodostamista.

Vadtioneuvoston nékemyksen  mukaan
Espanjan ja Begian tekemdn aoitteen
pohjdta Europol-yleissopimuksen
muuttaminen  diten, ettd  jakossa olig
mahdollista muuttaa sopimusta  kaikilta
odltaan eillisdla neuvoston  pé&étoksdld,
sadttals  luoda sopimuksen  soveltamisen
kannalta epaselvan tilanteen.

Valtioneuvosto  katsoo,  ettd  erds
harkinnanarvoinen malli muutoksen
toteuttamiselle  vois olla  Europol-



yleissopimuksen  kumoaminen  ja  sen
korvaaminen agdlisesti samanssdtdisdla
neuvoston padtokselld. Ratkaisumali on ollut
neuvoston oikeuddlisen yksikon tutkittavana
ja ykskkoé on lausunnossaan ndhnyt sen
oikeudellisesti mahdolliseks. Tama saettais
ola poliittisesti kaikkein
tarkoituksenmukaisin, salkein ja nopein tapa
toteuttaa tavoite mahdollisuudesta nopeasti
reagoida toimintaymp&iston  muutoksin
Europolin toiminnassa.

Nan menetellen e tarvitss tehda
muutoksia Europol-yleissopimukseen
littyvien  poytdkirjojen  suhteen  EY-
tuomioisuimen toimivalan osata koska
tuomioituimen toimivalta ulottuu suoraan
kakkiin neuvoston SEU:n atikla 34
mukaisin paaoksin.

Lissks
olis muodoltaan sama kuin EU:n uuden
toimielimen — Eurojustin — toimivalta

Vationeuvosto  katsoo,  etta

my0s

ratkaisumdli, jonka mukaan Europol-yles-
sopimuksen muuttamisen
yksinkertaistaminen ulotettaisiin koskemaan
vain vahdisa ta teknisad artikloja muiden
atiklojen  muuttamismenettelyn  sdilyessa
enndlaan, vois olla mahdollinen. Rganveto

héi ja sdlasten merkityksdllisten
atiklojen vailla, jotka muuttavat
sopimuksen luonnetta tal muuten  vadtivat
eduskunnan myoétavaikutusta, e kuitenkaan
ole selva.

Europol-yleissopimuksen  muuttamistarve
on vdtioneuvoston ndkemyksen mukaan

kiistaton. Sopimuksen muuttaminen
nopeisin  Europolin  toimintaympéariston
muutoksin vastaavaks e onnistu
jésenmaiden ratifiointgja vaativassa

menettelyssd. Sen osoittivat muun muassa
syyskuun 11, pévana 2001 USA:ssa
tapahtuneet terroriteot, joiden suhteen nopea
tiedon vaihdon tarve Europolin ja USA:n
viranomaisten vdilla oli vattameétonta



