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VALTIOVARAINMINISTERIO

Muistio
12.5.2011

LUONNOS EUROOPAN VAKAUSMEKANISMIN (EVM) PERUSTAMISTA KOSKE-
VAKSI VALTIOSOPIMUKSEKSI

1 Yleista

Euroopan vakausmekanismin (EVM, eng-
lanniksi  European Stability ~Mechanism,
ESM) padpiirteet médriteltiin 24—25 pdivani
maaliskuuta 2011 pidetyssdé Eurooppa-
neuvoston kokouksessa. EVM:n perustamista
koskeva  valtiosopimusluonnos  (EVM-
sopimus) perustuu mainittuihin paépiirteisiin.
Sopimusluonnos, joka on pdivitty 6 pdiviana
maaliskuuta 2011, on laadittu Euroopan ko-
missiossa (talous- ja raha-asioiden p#dosas-
tolla) yhteistydssd Euroopan rahoitusvakaus-
vélineen henkiloston kanssa. Teknisen tason
virkamiestason neuvottelut luonnoksesta al-
koivat 12 pdivand huhtikuuta 2011. Sopimis-
luonnoksesta on olemassa vain englanninkie-
linen versio. Eduskunnalle annettiin sopi-
musluonnoksesta valtioneuvoston selvitys (E
190/2010 vp) 11 pidivdnd huhtikuuta 2011.
Sopimuksesta on toimitettu uusi 3 pédivind
toukokuuta péivitty luonnos.

Yhtd aikaa EVM-sopimuksen kanssa on
neuvoteltavana myos viliaikaista Euroopan
rahoitusvakausvilinettd (ERVV) koskevan
puitesopimuksen muutos. Puitesopimuksen
muutosta koskeva erillinen valtioneuvoston
kirjelmd annetaan samanaikaisesti timén Kkir-
jelmédn kanssa. Eurooppa-neuvoston padtel-
missd todetaan, ettd molemmat sopimukset
on tarkoitus allekirjoittaa kesdkuun 2011
loppuun mennessa.

EVM-sopimus on oikeudelliselta muodol-
taan tavanomainen kansainvilinen sopimus.
Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaises-
ti (PeVL 49/2001 vp, PeVL 56/2006 vp) so-
pimus on katsottava perustuslaissa tarkoite-
tuksi ”Euroopan unionissa tehtéviksi padtok-
seksi”.

EVM-sopimus liittyy Eurooppa-neuvoston
25 pdivand maaliskuuta 2011 hyvaksymaéin
paitokseen, jolla Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 136 artik-
laa tdydennetdén yksinkertaistettua muutos-
menettelyd noudattaen lisdidmalla siithen uusi

3 kohta. Kohdan mukaan euroalueen jédsen-
valtiot voivat perustaa vakausmekanismin
turvaamaan koko euroalueen rahoitusvakaut-
ta. Médrdyksessd todetaan lisdksi, ettd mah-
dollisen pyydetyn rahoitustuen myontdmisel-
le mekanismin puitteissa asetetaan tiukat eh-
dot. Sopimusmuutos tulee voimaan 1 paivani
tammikuuta 2013, jos jokainen jésenvaltio on
sithen mennessd ilmoittanut neuvoston pai-
sihteerille hyviksyneensd padtoksen. Muussa
tapauksessa muutos tulee voimaan viimeisen
ilmoituksen vastaanottamista seuraavan kuu-
kauden ensimmaéisend pédivand. Perussopi-
muksen muutoksen hyviksymisestd annetaan
eduskunnalle hallituksen esitys l4hiaikoina.

2 Péadasiallinen sisdlto

EVM on sopimuksen 1 artiklan mukaan
kansainvélinen rahoituslaitos, jonka jdseninid
ovat euroalueeseen kuuluvat maat. Jasenyys
EVM:ssd on avoin niille Euroopan unionin
jasenvaltioille, joista my6hemmin tulee Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen mukaisesti euroalueeseen kuuluvia maita.

EVM:n tehtdvdnd on hankkia varoja ja
myontdd tiukoin ehdoin tukea EVM:n jése-
nelle, jolla on vakavia rahoitusvaikeuksia tai
jota tdllaiset vaikeudet uhkaavat. Tuen myon-
tdmisen edellytyksend on, ettd se on tarpeen
koko euroalueen vakauden turvaamiseksi
(2 artikla, uuden luonnoksen 3 artikla).

Uudessa luonnoksessa sopimuksen johdan-
tokappaleisiin on lisétty uudet kohdat yhteis-
toimintalausekkeista ja EVM:n lainojen etu-
oikeusasemasta. Lisdksi Kansainvilisen va-
luuttarahaston (IMF) kanssa tehtdvéi yhteis-
tyotd késittelevddn johdantokappaleeseen on
lisdtty maininta, ettd maan pyytdessd tukea
EVM:Itd sen odotetaan tekevin vastaavan
pyynnoén myos IMF:lle. Sopimuksen 1 lu-
kuun on lisédtty uusi artikla uusien euromai-
den ottamisesta EVM:n jdseniksi samoin eh-
doin kuin alkuperiiset jdsenet.
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Sopimuksen 2 luvussa (3—6 artiklat, uu-
den luonnoksen 4—7 artiklat) méarétddan
EVM:n hallinnosta. EVM:1l4 on hallintoneu-
vosto, johtokunta, toimitusjohtaja ja henki-
lostod. Paatokset tehdddn keskindiselld sopi-
muksella, médrdenemmistolld tai yksinkertai-
sella enemmistolld siten kuin sopimuksessa
madrdtddn. Padtosvaltaisuus edellyttdd siti,
ettd vihintdin kaksi kolmasosaa hallintoneu-
voston jdsenistd on ldsnd tai kaksi kolmas-
osaa johtokunnan jésenistd on ldsn ja heidin
ddnimadrdnsd edustaa vihintddn kahta kol-
masosaa kokonaisddnimaarést.

Paatoksenteko keskindiselld sopimuksella
edellyttdd dénestykseen osallistuvien jésenten
yksimielisyyttd. Adnestyksestd pidittdytymi-
nen ei estd padtoksentekoa. Madrdenemmisto
edellyttdd 80 prosenttia annetuista dénistd ja
yksinkertainen enemmistd annettujen dénten
enemmistdod. Kunkin jidsenen #&nimiird on
tdmin osuus EVM:n kokonaispddomasta. Jos
jésen ei ole maksanut sopimuksen mukaisesti
madrdytynyttd maksetun pddoman osuuttaan
tai takuupddomaosuuttaan, sen dénioikeus
pidétetddn, kunnes maksut on suoritettu.

Hallintoneuvosto, jonka jdsenind ovat ji-
senvaltioiden hallitusten talousasioista vas-
taavat ministerit, on EVM:n korkein paittéava
elin. Uuden sopimusluonnoksen mukaan hal-
lintoneuvoston jédsenelld olisi my06s varaji-
sen. Komission talousasioista vastaavalla
komissaarilla ja Euroopan keskuspankin p#a-
johtajalla on ldsndolo-oikeus tarkkailijoina.
Jos euroryhmén puheenjohtaja ei ole hallin-
toneuvoston jisen, myos hédnelld on tarkkaili-
ja-asema.

Hallintoneuvosto p#ittdd keskindiselld so-
pimuksella tuen myontdmisestd, sen ehdoista
ja edellytyksistd ja kéytettdvistd vilineistd,
EVM:n lainanatokyvyn ja pdioman tarkis-
tuksista, EVM:n kéytettidvissi olevien tukivi-
lineiden tarkistuksista, pddoman kutsumises-
ta, sopimukseen tehtdvistd tarkistuksista uu-
den euromaan tullessa EVM:n jédseneksi sekd
johtokunnalle delegoitavista tehtdvistd. Muut
padtokset hallintoneuvosto tekee maérs-
enemmistolld. Naitd padtoksid ovat mm. ko-
mission valtuuttaminen neuvottelemaan tu-
ensaajaa koskevasta sopeutusohjelmasta, tu-
en hinnoittelurakenne, jisenten véliset riidat
ja toimitusjohtajan valinta. Uudessa sopimus-
luonnoksessa hallintoneuvoston keskindgiselld

sopimuksella (yksimielisyydelld) tehtdvien
padtosten luetteloa on tarkennettu. Lainojen
hinnoittelua koskevat padtdkset on siirretty
yksimielisyyttd vaativaksi.

Kukin hallintoneuvoston jdsen nimittda
johtokuntaan yhden jdsenen ja télle varajise-
nen viiden vuoden toimikaudeksi. Komission
talousasioista vastaavalla komissaarilla ja
EKP:n pidjohtajalla on kummallakin oikeus
nimittad yksi tarkkailija johtokuntaan. Johto-
kunnan puheenjohtajana toimii toimitusjohta-
ja. Johtokunta tekee pddatoksensd méaara-
enemmistolld, jollei sopimuksessa toisin
madrdtd. Johtokunta vastaa EVM:n toimin-
nan yleisestd johtamisesta sopimuksen ja hal-
lintoneuvoston vahvistamien ohjeiden mu-
kaisesti. Uuden sopimusluonnoksen mukaan
johtokunnan jisenelle ja varajdsenelle ei
maidriteltdisi toimikautta vaan he olisivat
vaihdettavissa milloin tahansa.

EVM:n hallintoa johtaa toimitusjohtaja.
Toimitusjohtajan nimittdd hallintoneuvosto
henkiloistd, joilla on asianmukaista kansain-
vilistd kokemusta ja korkea ammattitaito ta-
lous- ja rahoitusasioissa. Toimitusjohtaja ei
voi olla hallintoneuvoston jdsen tai johto-
kunnan jisen taikka varajdsen. Toimitusjoh-
tajan toimikausi on viisi vuotta, ja se voidaan
uusia yhden kerran.

EVM:n piddomasta midrdtddn 3 luvussa
(7—10 artiklat, vuden luonnoksen 8—11 ar-
tiklat). EVM:n kokonaispddoma on 700 mil-
jardia euroa, joka jakautuu seitsemddn mil-
joonaan 100 000 euron suuruiseen osuuteen,
jotka jdsenet merkitsevit sopimuksessa sovi-
tun osallistumisavaimen (sopimuksen liitel)
perusteella. Alkupddoma jaetaan maksettuun
pddomaan ja takuupddomaan. Alkupddoman
maksettu pddomaosuus on 80 miljardia eu-
roa. Osuuksia ei voi luovuttaa kuin siini ta-
pauksessa, etti EVM:ddn tulee uusi jdsen.
EVM:n jdsenet sitoutuvat ehdoitta ja peruut-
tamattomasti maksamaan osuutensa pié-
omasta osallistumisosuutensa mukaisesti. Ja-
senet maksavat kaikki pddomamaksunsa so-
pimuksen mukaisesti ajallaan. Jésenet eivit
vastaa EVM:n veloista tai velvoitteista. Jise-
nilld on vastuu vain maksamatta olevasta
pddomaosuudestaan. Jdsen ei vapaudu mak-
suvelvollisuudestaan, vaikka siitd tulisi
EVM:n tuensaaja. Suomen osuus kokonais-
pddomasta olisi 12,5818 miljardia euroa.



4 U 6/2011 vp

Tastd 1,43792 miljardia euroa olisi maksettua
pddomaa ja 11,14388 miljardia euroa takuu-
padomaa.

Hallintoneuvosto voi péittdd kokonaispai-
oman puitteissa, ettd jdsenten tulee maksaa
asetetussa midrdajassa vield maksamatta ole-
va osuus padomasta. Padtos tehdddn keski-
ndiselld sopimuksella. Jos maksetun péa-
oman miiri on laskenut alle 80 miljardin eu-
ron siitd syystd, ettd pddomalla on tiytynyt
kattaa tappioita tai jos péitetyn lainananto-
kyvyn ylldpitdiminen sitd edellyttdd, johto-
kunta voi yksinkertaisella enemmistolla péét-
tdd vield maksamatta olevan pddoman mak-
samisesta. Silld jasenelld, jonka toimista tap-
pio on aiheutunut, ei ole dénivaltaa péstetts-
essé asiasta.

Toimitusjohtajan on pyydettdvd jisenid
maksamaan vield maksamatta olevaa pii-
omaa, jos se on tarpeen sellaisen tilanteen-
vilttdmiseksi, jossa EVM tulee kyvyttoméksi
maksamaan maksujaan tai muita velvoittei-
taan velkojilleen. Pyynnostd on ilmoitettava
johtokunnalle ja hallintoneuvostolle. Toimi-
tusjohtajan on tehtdvd pyynt6 heti, kun hén
havaitsee, ettd EVM:n varat eivit riitd vel-
voitteiden maksamiseen tdysiméadriisesti nii-
den erdpdivinid. Jasenet sitoutuvat sopimuk-
sella maksamaan maidrdykseen perustuvat
pddomat, kun toimitusjohtaja sitd pyytaa.

Hallintoneuvoston tulee tarkastella p#a-
oman riittdvyyttd sddnnollisesti ja vahintddn
viiden vuoden vilein. Hallintoneuvosto voi
paittdd padoman korottamisesta, jolloin uu-
det osuudet jactaan jasenten kesken osallis-
tumisosuuden mukaisesti. Uuden luonnoksen
mukaan hallintoneuvoston tulisi v#hintddn
viiden vuoden vilein tarkastella paitsi
EVM:n pddoman riittdvyyttd myos lainanan-
tokyvyn riittdvyytta.

Osallistumisosuus on EKP:n maksetun paa-
oman avain, jota kuitenkin korjataan véliai-
kaisesti. Korjauksen kesto on 12 vuotta. Kor-
jatut osallistumisosuudet ovat sopimuksen
liitteessd 1. Suomen osuus on 1,7974 prosent-
tia. Osallistumisosuutta tarkistetaan, kun
EKP:n p#ddoma-avainta tarkistetaan, uuden
jasenen liittyessd EVM:dén ja korjatun osal-
listumisosuuden kéytolle sovitun 12 vuoden
midrdajan padttyessa.

EVM:n toiminnasta m#drdtddn 4 luvussa
(11—15 artiklat, vuden luonnoksen 12—17

artiklat). EVM:n toiminnan ensimmdiinen pe-
rusperiaate on, ettd koko euroalueen vakau-
den turvaamiseksi EVM voi antaa jdsenvalti-
on talouden tasapainottomuuksiin suhteutet-
tua taloudellista tukea tiukoin ehdoin sopeu-
tusohjelman puitteissa. Toisena perusperiaat-
teena on, ettd tuen myontdmisen edellytykse-
nd tapauskohtaisesti pédtettdva riittdvai ja oi-
keasuhteinen yksityissektorin osallistuminen.
Yksityissektorin osallistumisen tapa ja laa-
juus madrdaytyy velkakestdvyysarvion ja eu-
roalueen vakauteen aiheutuvien seurausten
perusteella.

Uudessa luonnoksessa EVM:n toiminnan
perusperiaatteiden yksityissektorin osallistu-
mista koskevaa kohtaa (12 artiklan 2 kohta)
on tdydennetty merkittdviasti. Yksityissekto-
rin osallistumisessa noudatetaan IMF:n kéy-
tantod. Médrdyksessd on korostettu yksityi-
sen sektorin suoraa osallistumista velkakes-
tdvyyden palauttamiseen, jos suoritettu vel-
kakestdvyysarvio osoittaa, ettei sopeutusoh-
jelmalla yksin ole mahdollista palauttaa vel-
kakestdavyyttd. Tuensaajalta edellytetddn us-
kottavaa suunnitelmaa velkakestdvyyden pa-
lauttamiseksi ja sen on osoitettava riittdva si-
toutuminen yksityissektorin vastuun toteu-
tumiseen. Artiklaan on lisdtty myos uusi 3
kohta, jonka mukaan heindkuusta 2013 alka-
en maturiteetiltaan yli vuoden arvopapereihin
on siséllytettdvd yhteistoimintalausekkeet.

Tuen mydntdminen perustuu jdsenen esit-
tdmédn pyyntoon. Tukipyynnon jilkeen ko-
missio, yhteistyossi EKP:n kanssa, arvio,
vaikuttaako tilanne koko euroalueen vakau-
teen, ja aloittaa yhdessd IMF:n kanssa velka-
kestdvyysarvioinnin sekd tekee arvion jdse-
nen rahoitustarpeista. Tehdyn arvion perus-
teella hallintoneuvosto voi antaa komission
tehtdviksi neuvotella yhdessd IMF:n kanssa
yhteisymmaérryspoytakirjan, jossa madritel-
laan tarkasti talouden tervehdyttdmisohjel-
man ehdot. Yhteisymmairryspoytékirjan on
oltava sopusoinnussa EU:n perussopimuk-
seen perustuvien talouspolitiikan koordinaa-
tiota koskevien toimien kanssa. Komissio al-
lekirjoittaa poytékirjan saatuaan tdhén hallin-
toneuvoston hyviksynnin. Johtokunta hy-
viksyy tukea koskevan yksityiskohtaisen so-
pimuksen ja ensimmdisen tukierdn maksami-
sen. EVM:n on perustettava asianmukainen
jarjestelmd, jolla varmistetaan, ettd se saa tu-
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ensaajalta maksut sovitun mukaisesti. Ko-
missio valvoo yhdessd IMF:n kanssa sopeu-
tusohjelman noudattamista. Johtokunta pé#ét-
tdd keskindiselld sopimuksella, saatuaan ko-
missiolta raportin sopeutusohjelman noudat-
tamisesta, uusien tukierien maksamisesta.

EVM:1l4 on kéytossddn kaksi tukimuotoa:
laina, joka voi olla lyhytaikaista tai keskipit-
ki, sekd joukkovelkakirjalainojen ostaminen
liikkkeeseenlaskusta. Pédtoksen tuen myonti-
misestd tekee hallintoneuvosto, joka myds
médrittelee tuen ehdot. Lainojen hinnoittelu
perustuu EVM:n omaan varainhankintakus-
tannukseen lisdttynd hallintoneuvoston pé#it-
tdmilld marginaalilla. Hallintoneuvosto voi
tarkistaa hinnoitteluperusteita. Uudessa so-
pimusluonnoksessa EVM:n lainojen hinnoit-
telurakenne on siséllytetty sopimukseen uu-
tena liitteend 3. Sen mukaan hinnoittelura-
kenne olisi EVM:n varainhankintakustannus
lisattynd 200 peruspisteen marginaalilla, jota
korotettaisiin 100 peruspisteelld siltd osin
kuin laina on maksamatta takaisin kolmen
vuoden kuluttua sen myontdmisestd. Kiin-
tedkorkoisille yli kolmen vuoden lainoille
laskettaisiin yksi koko laina-ajan sovellettava
marginaali, jossa kolmen ensimmdiisen vuo-
den paino on 200 peruspistettd ja loppu-
vuosien paino 200 lisdttynd 100 perus-
pisteella.

EVM on oikeutettu lainaamaan piddoma-
markkinoilta tai pankeista, rahoituslaitoksil-
ta, muilta henkil6iltd ja laitoksilta varat, joita
se tarvitsee taloudellisen tuen antamiseen.

Luvussa 5 médritdan EVM:n taloushallin-
nosta (16—21 artiklat, uuden luonnoksen
18—25 artiklat). EVM voi sijoittaa varat, joi-
ta ei vilittdmisti tarvita sen velvoitteiden
tdyttdmiseen raha- ja pddomamarkkinoille.
Toimitusjohtaja vastaa sijoitustoiminnasta
johtokunnan mdérittdmien ohjeiden mukai-
sesti. EVM voi kéyttdd sijoitustoiminnan
tuottoja toiminta- ja hallintokustannusten kat-
tamiseen. Maksetun pddoman tuotto, josta on
vihennetty toimintakulut, maksetaan osinko-
na jdsenille niiden osallistumisosuuksien suh-
teessa niin kauan, kun EVM:44 ei ole aktivoi-
tu. Johtokunta voi p#ittdd jakaa osinkoa, jos
maksettu pddoma ja vararahasto ylittdd maa-
rdn, joka on tarpeen lainanantokyvyn yllipi-
tdmiseksi eikd tuottoja tarvita EVM:n suori-
tusten maksamiseen sen velkojille.

EVM:1l4 on vararahasto. Vararahastoon tu-
loutetaan se osa tuotoista, joita ei makseta
osinkoina, sekd seuraamusmaksut, jotka tule-
vat EVM:n jdsenten maksettavaksi monen-
keskisessd valvontamenettelyssd, liiallisten
alijaamien menettelyssé ja liiallisten tasapai-
nottomuuksien menettelyssa.

EVM:n mahdolliset tappiot katetaan ensin
vararahastosta, toiseksi maksetusta pddomas-
ta ja kolmanneksi takuupddomasta, joka méas-
ratdadn maksettavaksi. Jos joku jésenistd ei
maksa osuuttaan takuupddoman maksuvel-
vollisuudesta, muut jdsenet maksavat puuttu-
van osan, jotta EVM:n pddoma on riittavi.
Hallintoneuvosto piéttdd tdlloin toimista,
joihin ryhdytéén, jotta maksun laiminlyonyt
jésen tdyttdd velvollisuutensa. Viivistyneelle
summalle voidaan vaatia maksamaan korkoa.
Maksuvelvollisuutensa laiminlyoneelld jdse-
nelld ei ole ddnioikeutta paidtoksissa.

EVM:1la on sisdinen tarkastuslautakunta,
jossa on hallintoneuvoston kolme jasentd. Ja-
senilld on oltava tilintarkastuksen ja rahoitus-
toiminnan tuntemus. Lautakunnan jadsenet
ovat toimessaan itsendisid. Lautakunta suorit-
taa EVM:n toiminnan ja tilien sisdisen tar-
kastuksen ja toimittaa hallintoneuvostolle
tarkastuksesta vuosittain tarkastuskertomuk-
sen. Ulkoisen tilintarkastuksen suorittaa hal-
lintoneuvoston hyviksyma itsendinen ulkoi-
nen tilintarkastaja. Sopimusneuvottelujen ku-
luessa on tarkoitus selvittdd mahdollisuuksia
tehda tilintarkastuksesta erityisjarjestely Eu-
roopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa
tilintarkastuksesta. Uuden luonnoksen mu-
kaan EU:n tilintarkastustuomioistuimella ei
olisi roolia EVM:n tilintarkastuksessa. Lu-
kuun on lisdtty erillinen artikla, jonka mu-
kaan johtokunta vahvistaa EVM:n vuotuisen
talousarvion.

Yleiset madrdykset EVM:std ovat 6 luvussa
(22—31 artiklat, vuden luonnoksen 26—33
artiklat). EVM:n kotipaikka ja pédédkonttori si-
jaitsee Luxemburgissa. Se voi perustaa toi-
miston Brysseliin. EVM:11d on kaikkien ja-
senvaltioiden alueella tehtdviensé suorittami-
sen edellyttdimét erioikeudet ja vapaudet.
EVM pyrkii saamaan samat erioikeudet ja
vapaudet my06s niissd muissa maissa, joissa
se harjoittaa toimintaansa tai silld on varoja.
EVM on itsendinen oikeushenkil6 ja sen mu-
kaisesti silld on tdysi oikeuskelpoisuus.
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EVM, sen varat ja omaisuus on vapautettu
kaikista oikeudenkdynneistd, jollei EVM ni-
menomaisesti luovu tdstd vapaudesta tai siitd
on sovittu EVM:n tekemissd sopimuksessa.
EVM on vapautettu kaikesta takavarikosta ja
pakkolunastuksesta. EVM:n asiakirjat ja toi-
mitilat ovat loukkaamattomia.

Johtokunta m#4drdd toimitusjohtajan ja
muun henkilokunnan palvelussuhteen eh-
doista. Kaikilla toimessaan olevilla ja entisil-
14 hallintoneuvoston ja johtokunnan jasenilld
sekd EVM:n palveluksessa olevilla tai olleil-
la on velvollisuus pitdd salassa EVM:n toi-
mintaa koskevat salassa pidettdvit tiedot.

Jasenten ja EVM:n viliset sekd jdsenten
keskingiset sopimuksen tulkintaa tai sovel-
tamista koskevat kysymykset ratkaisee joh-
tokunta. Jdsenen ja EVM:n tai jdsenten kes-
kindiset sopimuksen tulkintaa ja soveltamista
koskevat riidat ratkaisee hallintoneuvosto.
Riidan osapuolena olevalla hallintoneuvoston
jasenelld ei ole ddnioikeutta piitoksenteossa.
Jos jésen ei tyydy hallintoneuvoston ratkai-
suun, riita voidaan saattaa Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaistavaksi SEUT 273 ar-
tiklan mukaisesti. Tuomioistuimen ratkaisu
sitoo kaikkia osapuolia.

Hallintoneuvoston jisenet, johtokunnan ji-
senet ja varajdsenet, toimitusjohtaja, henkilo-
kunta ja komiteoiden jdsenet sekd edelld
mainittujen neuvonantajat on vapautettu kai-
kista oikeudellisista menettelyistd, jotka koh-
distuvat heiddn toimintaansa mainittua tehté-
vdid suoritettaessa. Hallintoneuvosto voi kui-
tenkin poistaa vapautuksen.

Virallisen toimintansa osalta EVM, sen va-
rat, tuotot, omaisuus sekd valtiosopimuksen
mukainen toiminta ja toimet on vapautettu
kaikista valittomistd veroista. EVM:n jésen-
ten on ryhdyttivd asianmukaisiin toimiin
EVM:n maksamien, sen viralliseen toimin-
taan liittyviin hankintoihin sisdltyvien vailil-
listen verojen palauttamiseksi, siltd osin kuin
kyse on huomattavista hankinnoista. Vapau-
tus ei koske julkisiin palveluihin sisdltyvid
veroja. EVM:n henkilost6 on EVM:n mak-
samien palkkojen ja korvausten osalta vapau-
tettu kansallisesta tuloverosta. Henkil6sto
maksaa sisdistd tuloveroa. Kaikki verot, jotka
koskevat EVM:n liikkeeseen laskemia arvo-
papereita tai niiden tuottoa, ovat kiellettyja,
jos ne asettavat ndmi arvopaperit eriarvoi-

seen asemaan liikkeeseen laskijan perusteel-
la.

EVM julkaisee vuosikertomuksen, joka si-
séltdd tilintarkastetun tilinpdédtoksen. Lisédksi
jasenille toimitetaan neljannesvuosittain yh-
teenveto EVM:n taloudellisesta asemasta ja
toiminnan tuloksesta.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettid
EVM:1l4 on niiden alueella sopimuksen mu-
kaiset erioikeudet ja vapaudet. Hallintoneu-
vosto voi péittdd erioikeuksista ja vapauksis-
ta luopumisesta. Toimitusjohtaja padttda eri-
oikeuksien ja vapauksien poistamisesta
EVM:n henkil6ston osalta. EVM:114 on oike-
us tehdd yhteisty6td IMF:n, tapauskohtaisesti
taloudellista tukea antavan euroalueeseen
kuulumattoman jidsenvaltion seké vastaavalla
alalla toimivan kansainvilisen laitoksen
kanssa.

Luvussa 7 midritddn siirtyméjirjestelyistd
(32—35 artiklat, uuden luonnoksen 34—38
artiklat).

Uudessa sopimusluonnoksessa lukuun on
lisdtty erillinen 34 artikla siité, ettd siirtymda-
aikana EVM:n ja ERVV:n yhteenlaskettu
lainananto ei voi ylittdd 500 miljardia euroa
lukuun ottamatta tilannetta, jossa hallinto-
neuvosto on yksimielisesti tarkistanut lainan-
antokykyd. ERVV:n lainat, joita ei ole rahoi-
tettu eikd maksettu tuensaajalle, siirrettdisiin
tai voitaisiin siirtdd 35 artiklan mukaan
EVM:n tueksi.

EVM:d4 perustettacssa maksettu pddoma
maksetaan viidessd yhtd suuressa vuotuisessa
erdssd. Ensimmiinen erd maksetaan viiden
paivan kuluessa sopimuksen voimaantulosta.
Loput erdt maksetaan vuosittain vastaavana
pdivdnd. Vuosien 2013—2017 vilisend siir-
tymdaikana jdsenten tulee toimitusjohtajan
pyynnostd antaa EVM:lle asianmukaisia vé-
lineitd, jotta maksetun pddoman ja EVM:n
liikkkeeseen laskemien sellaisten velkojen,
joita se ei vield ole maksanut takaisin, vili-
nen suhde sdilyy vihintddn 15 prosentissa.
Sopimusluonnosta on muutettu siten, ettd en-
simmiinen maksetun pdioman erd pitdisi
maksaa EVM:lle aikaisemman viiden pédivin
sijasta 15 pdivian kuluessa sopimuksen voi-
maantulosta, ei kuitenkaan ennen 2 péivdd
tammikuuta 2013.

Sellaisen jdsenen osallistumisosuutta, jonka
henked kohti laskettu bruttokansantulo on al-
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le 75 prosenttia Euroopan unionin keskiar-
vosta, korjataan 12 vuoden ajan. Médrdaika
alkaa siitd, kun kyseinen maa otti euron kiyt-
toon. Korjauksessa maan EKP:n p#ddoma-
avaimesta vihennetddn mairi, joka on kolme
neljdsosaa erotuksesta, joka saadaan vdhen-
nettdessd kyseisen jdsenvaltion EKP:n pai-
oma-avainosuudesta sen osuus kaikkien ji-
senvaltioiden yhteenlasketusta bruttokansan-
tulosta. Jdsenen osallistumisosuuteen tuleva
viliaikainen alennus katetaan jakamalla se
muiden jdsenten kesken.

Kunkin jidsenen on nimitettidvi hallintoneu-
voston jidsen kahden viikon kuluessa sopi-
muksen voimaantulosta. Hallintoneuvosto
nimittdd kahden kuukauden kuluessa sopi-
muksen voimaantulosta toimitusjohtajan seka
johtokunnan jdsenet ja varajdsenet. Hallinto-
neuvoston puheenjohtaja valitsee arvalla yh-
deksdn johtokunnan jdsentd, joiden toimikau-
si on 30 kuukautta lyhyempi kuin mitéd sopi-
muksessa muutoin méaritin.

Loppuméirdykset ovat 8 luvussa (36—38
artiklat, uuden luonnoksen 39—43 artiklat).
Sopimus talletetaan Euroopan unionin neu-
vostoon ja se on avoinna sopimuksen liittees-
sd II mainituille valtiolle allekirjoituksia var-
ten sovittavan ajan (vuonna 2011). Liite II si-
séltdd euroalueeseen kuuluvat jasenvaltiot.

Allekirjoittajien on ratifioitava tai hyvik-
syttdvd sopimus ja talletettava ratifioimiskirja
tai hyvéksymiskirja sovittavan ajan kuluessa
(ajankohta vuonna 2013). Muut Euroopan
unionin jisenvaltiot voivat liittyd sopimuk-
seen liittyessddn euroalueeseen. Tarkemmat
ehdot liittymiselle médrittelee hallintoneu-
vosto. Liittymiskirja on talletettava neuvos-
toon, joka ilmoittaa muille jisenille talletta-
misesta.

Sopimus tulee voimaan, kun ratifioimiskir-
jan tai hyviksymiskirjan tallettaneiden alle-
kirjoittajien osuus pddoman kokonaismaaris-
td on vidhintddn 90 prosenttia. Sopimuksen
tultua voimaan se tulee muiden jésenten osal-
ta voimaan kymmenentend pdivéni siitd, kun
ratifiointikirja tai hyviksymiskirja on talletet-
tu. Uusien euromaiden kohdalla noudatetaan
vastaavaa 10 pdivdan médrdaikaa.

Sopimus laaditaan yhtend kappaleena kai-
killa euromaiden virallisilla kielilld, jonka
jokainen teksti on yhti todistusvoimainen.

Uuden sopimusluonnoksen mukaan sopi-
muksen voimaantulo ei endd olisi automaat-
tinen, kun riittivd miéari jasenid on talletta-
nut ratifiointikirjan. Sopimus tulisi voimaan
viimeisen tarvittavan ratifiointikirjan vas-
taanottamista seuraavan toisen kuukauden
ensimmadiisend pdiviand. Sopimuskieliin on li-
sétty Suomen toinen virallinen kieli ruotsi.

3 Vaikutukset Suomessa

Vuonna 2008 alkanut globaali finanssi-
markkinoiden kriisi ja sitd vuonna 2010 seu-
rannut euroalueen valtioiden velkakriisi ovat
osoittaneet, ettd tekijdt, jotka ovat Suomen
omien toimien ja vaikutusmahdollisuuksien
ulkopuolella vaikuttavat keskeisesti Suomen
taloudelliseen asemaan. Finanssikriisi johti
Suomen bruttokansantulon voimakkaaseen
laskuun ja viennin romahtamiseen ennenni-
kemittomailld tavalla. Valtion verotulot pie-
neniviat kymmenilld miljardeilla euroilla ja
valtion velka nousi. Euroalueen vakaus on
Suomelle ja sen taloudelle keskeinen kysy-
mys. Pysyvid euroalueen kriisinhallintameka-
nismi on omiaan lisddmain euroalueen va-
kautta ja siten vaikuttaa siten myonteisesti
my0s Suomen asemaan. Pysyvi kriisinhallin-
tamekanismi ei kuitenkaan merkitse euroalu-
een valtioiden keskindistd yhteisvastuuta. Jo-
kainen valtio vastaa edelleen omista velois-
taan. Tdmd on myds Suomen kannalta vilt-
tdmiton edellytys EVM:n perustamiselle.

Eduskunta hyviksyy perustuslain 94 §:mn 1
momentin mukaan sellaiset valtiosopimukset
ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka sisil-
tavit lainsddddnnon alaan kuuluvia méarayk-
sid tai ovat muutoin merkitykseltddn huomat-
tavia taikka vaativat perustuslain mukaan
muusta syystd eduskunnan hyviaksymisen.

Sopimusluonnos siséltdd useita eduskunnan
hyviksymistd vaativia madarayksid. Sopimuk-
sella Suomi sitoutuu maksamaan osuutensa
EVM:n pddomasta. T4lld on viliton vaikutus
valtion talousarvioon. EVMLII4 olisi erivapa-
uksia ja etuoikeuksia, jotka perustuslakiva-
liokunnan vakiintuneen kannan mukaan kuu-
luvat lainsddddnnon alaan. Sopimus sisaltdd
myds riitojen ratkaisumidrdyksen, joka sitoo
Suomea.

Sopimuksen tekevit euroalueeseen kuulu-
vat Euroopan unionin jisenvaltiot. Suomen
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perustuslain kannalta kysymys on siitd, kuu-
luuko tdllainen sopimus perustuslain 93 §:n
1 momentin mukaisen tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston yhteistoiminnan piiriin vai
93 §:n 2 momentin mukaisen valtioneuvos-
ton toimivallan alaan.

Lausunnossaan PeVL 49/2001 vp perustus-
lakivaliokunta totesi, ettd perustuslain 93 §:n
2 momentin nojalla valtioneuvosto vastaa
Euroopan unionissa tehtdvien piitosten kan-
sallisesta valmistelusta ja p#éttdd niihin liit-
tyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei pddtds
vaadi eduskunnan hyviksymistd. IImaisulla
"Euroopan unionissa tehtidvd pddtds" on kor-
vattu perustuslaissa aikaisemmin ollut viitta-
us valtiopdivéjirjestyksessd sdddetyissd kan-
sainvilisissd toimielimissd tehtdviin paatok-
siin. Sddnnodksen sanamuoto on aikaisempaa
yleispiirteisempi ja joustavampi (ks. HE
1/1998 vp, s. 146/) sekd valtioneuvoston
tehtdvid koskevilta osilta oleellisesti laaja-
alaisempi (ks. PeVM 6/1999 vp, s. 4—5).
Valiokunta on perustuslakiesityksestd anta-
massaan mietinnossd katsonut, ettd 93 §:n
2 momentin ilmaisu "kattaa my0s unionin
toimivaltaan muodollisesti kuulumattomat,
mutta unioniasioihin siséll6ltdén ja vaikutuk-
siltaan rinnastettavat asiat" (ks. PeVM
10/1998 vp, s. 27/1).

Priimin sopimusta koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 56/2006 vp) perustuslakivalio-
kunta totesi, ettd sopimusta ei ole tehty unio-
nin rakenteissa, mutta silli on tuolloisten
Schengenin sopimusten tapaan kiinted yhteys
unionin puitteissa tehtdviddn yhteistyohon.
Sopimuksessa on valiokunnan mielestd ky-
symys sellaisesta unionin asioihin sisillol-
tddn ja vaikutuksiltaan rinnastettavasta asias-
ta, joka kuuluu perustuslain 93 §:n 2 momen-
tin mukaisesti valtioneuvoston toimivaltaan.

EVM:n jdsenini ovat ja siind voivat olla j&-
senind vain euroalueeseen kuuluvat EU:n ji-
senvaltiot. EVM:n ainoana tehtévi on turvata
koko euroalueen vakautta antamalla tukea
euromaalle varoista, jotka EVM on hankki-
nut markkinoilta. Komissiolla ja EKP:114 on
keskeinen rooli laadittaessa tuensaajalle ta-
louden sopeutusohjelmaa. Ohjelman on olta-
va sopusoinnussa EU:n perussopimuksen
puitteissa tehtdvien neuvoston pédtdsten
kanssa. EVM:d4 ja EVM-sopimusta koskevat

riidat ratkaisee Euroopan unionin tuomiois-
tuin.

Edelld esitetyn perusteella valtioneuvosto
katsoo, ettd puitesopimus on perustuslakiva-
liokunnan tulkinnan mukaisesti Euroopan
unionissa tehtdva paatos.

Osassa Suomen valtion joukkovelkakirja-
lainoja on niin sanottu pari passu —lauseke,
joka kieltdd Suomen valtiota asettamasta
muita velkoja parempaan asemaan kuin miti
tillaisen lausekkeen sisdltdvdn velkakirjan
omistaa. Jos niin kuitenkin menetellddn, on
pari passu —lausekkeen sisdltdvian velkakir-
jan omistajalla oikeus saada maksu vilitto-
misti paremman oikeuden antavan sdannok-
sen tai muun menettelyn tulessa voimaan.

4 Kansallinen kisittely

Asiaa on valmistelu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistyOssd valtioneuvoston kanslian
kanssa. Valtioneuvoston kannat on muodos-
tettu hallituksen EU-ministerivaliokunnassa.
EU:ssa asiaa on kiésitelty euroryhmén koko-
uksissa, euroalueen valtion ja hallitusten
padmiesten kokouksessa ja  Eurooppa-
neuvoston kokouksissa sekd virkamiestasolla
euroryhmétydryhmén ja sen alaisen toiminta-
ryhmén kokouksissa.

Eduskunnalle on asiasta annettu valtioneu-
voston selvitykset (E 86/2010 vp ja E
143/2010 vp) 22 pdivand lokakuuta 2010 ja
jatkokirjelmdt 17 pdivind marraskuuta, 3 ja
13 pdivand joulukuuta 2010 sekd 11 pdivind
helmikuuta 2011 ja jatkokirjelma 18 pédivéana
maaliskuuta 2011. Suuri valiokunta on kisi-
tellyt asiaa useissa kokouksissaan, muun mu-
assa 27 pdiviand lokakuuta, 10 ja 15 pédivina
joulukuuta 2010, 14 pdivdnd tammikuuta, 11
ja 25 pdiviand helmikuuta, sekd 10, 18 ja 23
paivand maaliskuuta 2011. Eduskunnalle an-
nettiin sopimusluonnoksesta valtioneuvoston
selvitys (E 190/2010 vp) 11 pdivdnd huhti-
kuuta 2011.

5 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd pysyva kriisin-
hallintajérjestelmi eli Euroopan vakausme-
kanismi (EVM) on vilttdimiton osa uutta,
vahvistettua talouden ohjausjirjestelmaa.
EVM-sopimusluonnos vastaa varsin pitkélti
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Eurooppa-neuvoston 24—25 pidivind maa-
liskuuta 2011 péatelmiin sisdltyvida EVM:n
padpiirteitd. Sopimus onkin valtioneuvoston
mielestd hyviksyttavissa.

Alkuperdinen sopimusluonnos ei kuiten-
kaan kaikilta osin ole riittdvin selked ja tés-
maéllinen. Tdmén takia sitd olisi tdsmennetta-
vd ja tdydennettdva jdljempdnd esitetylld ta-
valla.

Suomi on koko EVM:44 koskeneen valmis-
telun aikana korostanut yksityisen sektorin
vastuuta ja osallistumista tulevien Kkriisien
hoitamiseen. Tuen antamisen pitdd aina pe-
rustua kriisiin ajautunutta maata koskevaan
velkakestdvyysarvioon. Jos  velkakesti-
vyysarvio on kielteinen, tulee kyseisen valti-
on aloittaa yksityisen sektorin velkojien
kanssa keskustelut velkojen uudelleenjirjes-
telystd. Valtioneuvosto katsoo, ettd tdmi
keskeinen periaate on valttimitontéd sisillyt-
tdd sopimukseen.

IMF:n etuoikeusasema ei perustu sitd kos-
kevaan valtiosopimukseen tai muuhun oi-
keudelliseen asiakirjaan. IMF sisillyttdd tu-
ensaajalle toimitettavaan tukipddtokseensd
maininnan, etti IMF:n saatavilla on etuoike-
us muihin avunsaajan velkojiin n#hden.
Suomi voi hyviksyd sen, ettd myoskddn
EVM-sopimuksessa ei ole méaérdysta siitd, et-
td EVM:II4 on etuoikeutettu asema muihin
velkojiin ndhden IMF:44 lukuun ottamatta,
koska tdmi vastaa IMF:n etuoikeusasemaa
koskevaa kéytiant6d. Téstd huolimatta on tar-
peen selvittdd, voidaanko etuoikeusasemasta
ottaa maininta sopimuksen johdantokappalei-
siin ilman, ettd siitd aitheutuu oikeudellisia
ongelmia. EVM:n saamisten etuoikeutta kos-
kevien muotoilujen ei pidd johtaa siihen, ettid
Suomen tai muiden euromaiden liikkeeseen
laskemat pari passu —lausekkeen sisdltavit
joukkovelkakirjat tai niitd koskevat johdan-
naissopimukset erddntyvit maksettavaksi vi-
littomasti.

EVM:n paitoksentekomenettelyn osalta
padtokset laina-avun myontdmisestd ja ch-
doista, EVM:m lainakapasiteetista sekd
EVM:n tukimuodoista tehdddn sopimusluon-
noksen mukaan yksimielisesti. Tdmén on
valtioneuvoston nidkemyksen mukaan vailt-
tdmitontd, jotta Suomen asemaan mahdolli-
sesti merkittavastikin vaikuttavia paatoksia ei
voida tehdd vastoin Suomen kantaa. Yksi-

mielinen péédtoksenteko myo6s turvaa edus-
kunnan aseman, koska pidétokset tuen anta-
misesta tehdddn hallintoneuvostossa, jossa
Suomen edustajana toimii eduskunnalle par-
lamentaarisessa vastuussa oleva ministeri.

On kuitenkin yhti lailla tirke&4, ettd saavu-
tetaan varmuus EVM:n péitoksentekokyvys-
td etenkin tilanteessa, jossa sen pddomara-
kenne on heikentynyt. Yksittdisen jisenmaan
veto-oikeuden rajoittaminen tilanteissa, jois-
sa EVM ei pystyisi maksamaan yksimieli-
seen paitokseen perustuvaa tukea varten ot-
tamiaan lainoja takaisin, on perusteltua siksi,
ettd se vaikuttaa suoraan EVM:n luotettavuu-
teen markkinatoimijana ja pienentdd siten
EVM:n perustamiseksi tarvittavia pddomia.
Toimitusjohtaja voi esittdd jdsenid velvoitta-
van kutsun maksaa lisdd pddomaa, jos uhka-
na on EVM:n maksukyvyttomyys. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd menettely on hyviaksyt-
tdvissd osana sopimuskokonaisuutta, koska
sopimusluonnoksen perustella menettely tu-
lee kyseeseen vasta, kun vararahasto ja aikai-
semmin maksettu pddoma on jo kdytetty ko-
konaan tappioiden kattamiseen. Ehdotettu
seitsemén pdivdn midrdaika pddoman mak-
samiselle on kuitenkin lyhyt ja sitd olisi tar-
peen saada pidemmaéksi.

Luonnoksessa ei ole maardyksid siitd, mi-
ten menetellddn pddoman suhteen, jos EVM
padtetddn purkaa. Valtioneuvosto pitédd tillai-
sen madrdyksen sisdllyttdmistd sopimukseen
tiarkednd. Suomen tavoitteena on saada sopi-
mukseen sisdllytetyksi mé#drdys, jonka mu-
kaan pddomat palautetaan jasenvaltiolle osal-
listumisosuuksien suhteessa, jos EVM pdéte-
t44n purkaa.

EVM:n perustamista koskeva sopimus ei
valtiosopimuksena kata, eikd voikaan kattaa,
kaikkia EVM:n toimintaan liittyvid yksityis-
kohtia. Tdstd huolimatta on perusteltua sisil-
lyttdd sopimukseen tai sen liitteisiin mahdol-
lisimman paljon yksityiskohtia Eurooppa-
neuvoston péddtelmien liitteend olevista
EVM:4d koskevista padpiirteistd. Mahdolli-
suuksien mukaan olisi perusteltua tismentdi
ainakin jossain midrin my0s muun muassa
sitd, missd madrin EVM voi ostaa ohjelma-
valtion velkakirjoja uusemissioista, ja pitda-
ko velkakestidvyysarviota laadittaessa kaikki-
en kolmen instituution (IMF, komissio, EKP)
paityd yhtendiseen arvioon.
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