Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdotuk ses-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston drektiiviksi
(Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasen-
tensa oikeusliikkuaja oleskella vapaasti jasenvaltioiden

alueella)

Perustudain 96 8:n 2 momentin perustedla
|dhetetd8n eduskunnalle Euroopan yhteistjen
komisson 23 péivana toukokuuta 2001 te-
kema ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviks Euroopan unionin kansa-

Helsingissa 20 péivana syyskuuta 2001

laisten ja heidén perheenjésentensi oikeudes-
ta liikkua ja olekdla vepaadti jasenvdltioi-
den aluedlla seké ehdotuksesta laadittu muis-
tio.
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1. Direktiivin rakenne

Direktiivi  jakaantuu seitsemé&n lukuun
(luvut F=VII). Alussa ovat yleiset sdannok-
set (1 luku) ja sen jadkeen sdadetdan kuuden
kuukauden liikkumis- ja oleskeluoikeudesta
(11 luku) sekéa yli kuus kuukautta kestdvasta
oleskeluoikeudesta (111 luku). Pysyvasta
oleskeluoikeudesta séédetéén 1V luvussa ja
oleskeluoikeutta ja pysyvad oleskeluoikeutta
koskevat yhteiset sédnnokset ovat V luvussa
Maahantulo- ja oleskeluoikeuden rgoittami-
nen yleiseen jarjestykseen ta turvalisuuteen
ta kansanterveyteen liittyvista syita on
mahdollista VI luvun nojdla. VII luku ssd-
84 |oppusddnnokset.

2. Direktiivin paaasiallinen sisalto

2.1. Yleista

Direktiivin soveltamisalan 18htokohta on
toiseen jasenvatioon matkustavan tai toises-
sa jasenvaltiossa asuvan Euroopan unionin
kansalaisen ja hdnen perheenjasenensd EY :n
perustamissopimukseen  perustuvan  litkku-
mis- ja oleskeluoikeuden sédteleminen yhdel-
[& normilla. Tdl& hetkella asasta on olemas-
sa kaks asetudta ja yhdeksan direktiivig, jot-
ka kattavat eri henkiléryhmid. Ehdotetussa
direktiivissi kaikki henkilérynmé on koottu
saman séadoksen piiriin dita riippumeatta har-
joittavatko he jotain taouddlista toimintaa
va evéd. Lissks direktiivi sédtda pysyvan
oleskeluoikeuden myontamisestéa ko. henki-
IGille sekd oikeuksien rgjaamisesta yleiseen
jarjestykseen, turvalisuuteen ja kansanter-
veyteen perustuen.

Unionin kansalaisen perheenjasenen méari-
telma& direktiivi lagjentaa. Avopuolisot kuu-
luvat soveltamisen piiriin, mikdli vastaanot-
tavan jasenvaltion lainsdédanndssa avopuoli-
sot  rinnastetaan  aviopuolisoihin. - Unionin
kansdlaisen ja hanen puolisonsa jakelaiset
suoraan aenevassa polvessa ja sukulaiset
suoraan ylenevdssa polvessa kuuluisivat per-
heenjasenen mé&ritemadn i&sta ja huollon
tarpeesta riippumatta. Oleskelulupamenettely
korvattaisin rekisterditymismenettelylla
unionin kansalaisen kohdala Kuuteen kuu-
kauteen asti unionin kansdainen vois olla
maassa pelkan voimassa olevan passin tai
henkilGtodistuksen  turvin.  Oleskeluluvan
hankkimista edellytettéisin  kuitenkin  edel-
leen perheenj&seniltd, jotka elvét ole unionin
kansdaisia, seka pysyvén oleskeluoikeuden
saamisen yhteydessd. Myds perheenjéasenen
viisumivelvollisuus  slyy, mikdi hén on
neuvoston asetuksen (EY/539/2001) mukaan
viisumivelvollisen maan kansdainen. Maa-
hantulo- ja olekeluoikeutta voitaisin jatkos-
sakin rgjoittaa yleiseen jarjestykseen tai tur-
vallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvista
syista.
2.2. Kuuden kuukauden liikkumis- ja
oleskeluoikeus

Lahtokohtana on pidentdd kolmesta kuu-
kaudesta kuuteen kuukauteen se aika, jolloin
unionin kansdainen voi olla maassa ilman
erit?/isié muodollisuuksa pekéastdén voimas-
saolevan passin tai henkilGtodistuksen turvin.
Tama oleskeluoikeus koskis myds perheen
jasenia. Mikali perheenjgsen on neuvoston
asetuksen nojdla viisumivelvollinen, voidaan



héndta kuitenkin edelyttéd viisumia, ele
hénella ole mink&n jasenvation voimassa-
olevaa olekelulupaa. Ennen viisumin voi-
massaologjan padttymistd henkilon tulee ta-
kea oleskelulupakorttia. Jasenvaltio voi vaa-
tia adanomaista tekeméadn ilmoituksen maas-
sa oleskelustaan.

2.3.  Yli kuusi kuukautta kestavéa olesk e-
luoikeus ja pysyva oleskeluoikeus

Yli kuus kuukautta koskeva kestéva oles-
keluoikeus tarkoittais niitd tilanteita, joissa
henkild aikoo oleskella maassa pidempéan.
Olekelun tarkoitus voi olla esmerkiks
tyonteko, itsendinen ammatinharjoittaminen
tal opiskelu. Muissa tapauksissa unionin kan-
sdaisella on oikeus oleskella toisessa jasen-
vatiossa, mikd8li hanella on riittéavét varat ja
sairausvakuutus. Unionin kansaaisen per-
heenjasenilla on myds oleskeluoikeus kansa-
laisuudestaan riippumatta, mikai edella mai-
nitut oleskelun tarkoitusta koskevat ededly-
tykset téyttyvét unionin kansalaisen kohdalla.

Direktiivi  korvais  unionin  kansalaisen
oleskeluluvat rekisteréitymismenettelylla.
EY:n tuomioistuimen ratkaisujen (esm.
48/75 Royer) nojalla on selvéd, etta kaytossa
oleva oleskelulupakortti on vain oleskeluoi-
keuden toteava adakirja N&n ollen luvan
korvaaminen rekisterGitymisella  véestokir-
janpitoon e snansA vakuta oleskeluoikeu
den perustesin.  Rekigerdityminen tulis
suorittaa méardgjassa ja Sita annettaisiin re-
kistergintitodistus.  Todistuksen  antamisen
edellytyksend j&senvdtiot voivat vaatia voi-
massaolevan  henkiltodistuksen tai passin
esittdmista seka oleskelun tarkoitusta ja oles-
kelun eddlytysten tayttymistéd koskevan il-
moituksen tekemistd. Opiskelijata voidaan
vadtia todistus ditg, ettd hdn on kirjoilla

oppilaitoksessa. Unionin kansalaisen
perheenjasenen osalta
rekisterointitodistuksen antamisen

yhteydessd voidaan henkilttodistuksen ja
passin listks eddlyttdd asiekirjaa sukulais-
suhteesta ja tarvittaessa sen unionin kansaai-
sen rekigterdintitodistusta, jonka mukana asi-
anomaiset henkilét matkustavat tai jonka
seuraan he mydhemmin liittyvét. Rekisterdi-
tymisen laminlyonnistéd voidaan méaaréta
seuraamuksia.

Oleskelulupakortti  myonnettéisiin edelleen
niille unionin kansalaisen perheenjasenille,
jotka eivdt ole minkdan jésenvation kansa-
laisa Mikdi perheenjésendta edellytetéan
viisumia, on oleskelulupakorttia haettava en-
nen viisumin voimassaolon pééttymistd. Ha-
kemiselle voidaan asettaa médrdaika ja lai-
minlyonnille voidaan asettaa seuraamuksia
"Unionin kansalaisen perheenjasenen oleske-
lulupakortti” on myonnettava kolmen kuu-
kauden kuluessa hakemuksen jattémisesta.
Oleskelulupakortin on oltava voimassa vé&
hintéan viis vuotta

Direktiivissa sé&detédn my0s ditd, miten
oleskeluoikeus silyy perheenjasenen kuole-
man, maasta poistumisen ja avioeron yhtey-
dessd. Lahtokohtana on se, etté oleskeluoike-
us kuolemantapauksissa sdlyy, mutta pysy-
van oleskeluoikeuden saamiseks henkilon on
oltava toissa, ammatinharjoittgjana, opiskeli-
jana ta muutoin omattava riittdvét varat
maassa oleskeluun. Unionin kansalaisuuden
omaavan perheenjdsenen oleskeluoikeuteen
e myoskdan vaikuta perheenjasenen maasta
poistuminen. Unionin kansdaisen lapsat, jot-
ka evét ole unionin kansdaisia, eivat meneta
olekdluoikeuttaan  unionin  kansalaisen
maasta poistumisen johdosta ollessaan kir-
joilla toisen tai ﬁlemmén asteen oppilaitok-
sessa. Oleskeluoikeus voidaan rgjata opinto-
jen pééattdmiseen. Avioerotilanteissa perheen-
Lésmet, jotka eivét ole mink&an jasenvation

ansdaisia, ovat osn eri asemassa. Oleske-
luoikeuden sdllyminen eddlyttéd viiden vuo-
den pituista avidliittoa, lasten huoltoa ta
muutoin erityisen vaikeaa tilannetta.

Neljén vuoden laillisen maassa oleskelun
jdkeen unionin kansalainen ja hanen per-

eenjdsenensi saa padsdantoisesti pysyvan
oleskdluoikeuden, jonka osoitukseks myon-
netédn pysyva oleskelulupakortti  kolmen
kuukauden kuluessa hakemuksen jéttamises-
tAd Kortti on voimassa ilman mééaréaikaa ja
uusitaan joka kymmenes vuos. Korttia on
haettava mééragassa ja laminlyonnista voi-
daan méaréta seuraamuksia. Ehdotuksen mu-
kaan pysyvéan oleskeluoikeuteen liittyvien
lisdoikeuksen (mm. karkotussuoja) johdosta
oleskeluoikeus on tassd yhteydessa syyta
vahvistaa myontamdla oleskelulupakortti.
Oikeus oleskella pysyvésti vastaanottavan j&-
senvdtion duedla voi syntya poikkeuksdli-



sesti my6s ennen neljan vuoden yhtgjaksoista
olekelua palkatun tyontekijan ja itsendisen
ammainharjoittgjan kohdala. Tdlanen ti-
lanne syntyy esmerkiks slloin, kun henkild
on tyGskentelyn padtyttya saavuttanut kysei-
sen yjé'emnvalt)i/onplai)r,ltts%{édmnt)&%i Qac}/etyn
vanhuusel 8kkeeseen oikeuttavan ian.
Oleskeluasiakirjoja koskevissa yleisssi
sdannoksissa todetaan, etta rekisterdintitodis-
tus, todistus oleskelulupakorttia koskevan
hakemuksen jéttamisestd, perheenjésenen
oleskdlulupakortti tai pysyva oleskelulupa-
kortti e saa olla eddlytys taouddlisen toi-
minnan harjoittamiseen, avustusten tai etuuk-
gen saamiseen taikka halinnolliseen toi-
menpiteeseen.
2.4. Maahantulo- ja oleskeluoikeuden ra-
joittaminen yleiseen jérjestykseen tai
turvallisuuteen tai kansanterveyteen
liittyvista syita

Maahantulo- ja oleskeluoikeutta voidaan
edelleen jatkossakin rgjoittaa yleiseen jarjes
tykseen ta turvallisuuteen ta kansantervey-
teen liittyvistd syitd Voimassaolevan direk-
tiivin 64/221/ETY listks ehdotuksessa ote-
taan huomioon EY:n tuomioistuimen vakiin-
tunut oikeuskaytanto ja taataan suoja aakai-
slle, joilla on perhesiteitd vastaanottavassa
vatiossa, seka pysyvan oleskeuoikeuden
hdtijoille. Rgoittavien toimenpiteiden on -
rustuttava yksinomaan henkilon omaan kayt-
taytymiseen. Rikostuomiot eivét ilman muuta
saa olla perusteena tédlaisille toimenpiteille.
Uhan on oltava riittdvan todellinen ja riitté&-
van vakava yhteiskunnan perustavanlaatui-
sdle edulle. Henkilotodistuksen tai passin
voimassaologjan paéttyminen e saa olla -
rusteena henkilon karkottamiselle auedta
Karkottamiseen liittyvéssd kokonaisharkin-
nassa on otettava huomioon se, kuinka kauan
henkil6 on asunut aluedla, kg, terveys, per-
hetilanne, talouddlinen tilanne, kotoutumi-
sen aste ja yhteyksien méara 1dhtémaahan.
Pysyvan oleskeluoikeuden omaavaa henkil6a
ta aakasta perheenjasentd e vois karkot-
taa yleiseen jarjestykseen ja turvalisuuteen
liittyvistd syista.

Kansanterveyden osdlta direktiivissa on
edelleen viitattu IahtOkohtana Maailman ter-
veygéarjeston 25 pavan toukokuuta 1951 an

tamaan kansainvéliseen terveysasetukseen
N:0 2. Sen lis&ks kyseeseen tulevat vastaan-
ottavan valtion omat sdanntkset maan kansa-
lasten suojeemiseks taudeilta Taudit ta
vammat, jotka ilmenevé rekisterdinnin tai
ensmmaisen oleskelulupakortin - myontami-
sen jakeen, eivédt oikeuta pysyvan oleskelu-
lupakortin epdamiseen tai henkilon maasta
karkottamiseen.

Jasenvaltiot eivdt saa antaa dinikéista
maahantulokieltoa tassi direktiivissa tarkoi-
tetuille henkildille. Karkotettu henkild voi
hakea uudelleen lupaa tulla maahan.

2.5.  Loppusdannokset

Direktiivin sédmnokset eivét vaikuta selai-
Sin jasenvdtion lakeihin, asetuksin tai hal-
linnallisin mé&&réyksin, jotka ova téssa di-
rektiivissa tarkoitettujen henkildiden kannal-
ta edullisempia. Ehdotuksen mukaan direk-
tiivi tulee panna kansalisesti taytantéon e
nen 1.7.2003.

3. Vaikutukset Suomen lainsaadan-
toon

Komisson ehdotuksen kasttelya tyoryh
mé-tasolla e ole vida doitettu ekd vars-
naista kansallista lausuntokierrosta ole toteu-
tettu. Tarkkojen lainsdadantbvaikutusten ar-
viointi e tassa vaiheessa ole mahdollista. On
kuitenkin sdlvad, ettd ehdotus nykymuodos-
saan aheuttaa muutoksia ulkomaalaidakiin,
jonka kokonaisuudistus on parhaillaan kéyn-
niss. Unionin kansdaislla ja heidan per-
heenjasenill&an on oikeus liikkua ja oleskdla
toisen jasenvaltion alueella suoraan perusta-
missopimuksen  nojala.  Direktiivissa  eri
henkiloryhmid koskevat yhteisdn voimassa-
olevat toissjaiset sdadokset kootaan yhdeks
sdadokseksi. Unionin kansalaisten méaréai-
kaisten oleskelulupien korvaaminen rekiste-
roitymisella seka perheenjasenen kasitteen
lagjentaminen ovat keskelsmmét muutokset
vallitsevaan nykytilaan. Jo tdla hetkella -
rustamissopimukseen pohjautuva oleskeluoi-
keus on olemassa ilman erillisté oleskelulu-
paa ja oleskeluluvala on aincastaan todenta-
vavaikutus.

Unionin kansadlaisen ja heidan perheen
jésentensa litkkuminen on ssdlytetty ulko-



madadakiin jo ETA-sopimuksen hyvéksy-
misen yhteydessd (640/1993). Suomen unio-
niin liittymisen yhteydessd ulkomadaidakia
e nan tarvinnut muuttaa, koska unionin kan-
sdaisten liikkumista koskeva sSénnosto sisdl-
tyi ETA-sopimukseen. Unionin kansalaisen
likkumis- ja oleskeluoikeuden perusteet si-
sdtyvét jo voimassaolevaan Suomen lainséé-
dantoon, miltd osin tarvetta lain muutoksiin
e ole.

4, Taloudelliset vaikutukset

Unionin kansalaisten ja heidan perheen-
jésentensd lilkkumisen keskeinen lahtokohta
on riittvien vargjen olemassaolo, jolloin
henkilGiden & tarvitse turvautua vastaanotta-
van jésenvation sosiaditurvaan. On vaikea
avioida, milla tavalla lupamenettelyn keven-
tdminen unionin kansalaisten osalta vaikuttaa
heidéan Suomeen tuloonsa, joka téhén men-
nessd on ollut lukumérdisesti katsottuna
suhtedlisen véhdigtd Direktiivin  tarkoitta-
mista viranomaisten antamista asiakirjoista

voidaan edelleen perid maksu.
5. Valtioneuvoston kanta

Ehdotukseen e ole vida Iiitettﬁ/ varsnaista
lagjempaa lausuntokierrosta elkd ykstyis-
kohtaisen vationeuvoston kannan esittami-
nen ole téssi vaiheessa mahdollista. Alusta-
vaa ja yleistd |ahestymistapaa kuvaavaa kan-
taa tarkennetaan, kun ehdotuksen ensmmai-
sen lukukerran aikana tyoryhméssa muodos-
tuu tarkempi kuva komisson tavoitteista ja
my0s tarvittavat lausunnot on kokonaisuu-
dessaan saatu. Ottaen huomioon ehdotuksen
yleisen luonteen ja tarkoituksen edelleen le-
hittéd unionin kansalaisen lilkkumisoikeuksa
EY:n perustamissopimuksen ja EY:n tuomio-
isuimen oikeuskaytdnnon pohjata, voidaan
[éhtokohtana pitd&d Suomen myonteista suh-
tautumista asiaan. Vadlitsevan toissjaisen
lainséédanndn kokoaminen ja tarkentaminen
seka lupamenettelyn keventaminen ovat kan-
natettavia asioita. Kyseessi oleva liikkumis-
ja oleskeluoikeus sisdtyy jo perustamissopi-
mukseen.



