U 61/2012 vp

Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle komission eh-
dotuksesta neuvoston asetukseksi luottolaitosten vakava-
raisuusvalvontaan liittyvii politiikkaa koskevien erityis-
tehtivien antamisesta Euroopan Kkeskuspankille (EKP:n
valvontatehtiivii koskeva asetus) seki komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eu-
roopan pankkiviranomaisesta annetun asetuksen muut-
tamisesta (Euroopan pankkiviranomaista koskevan ase-
tuksen muutos)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
ldhetetddn Eduskunnalle komission ehdotus
neuvoston asetukseksi luottolaitosten vaka-
varaisuusvalvontaan  liittyvdd  politiikkaa
koskevien erityistehtévien antamisesta Eu-
roopan keskuspankille sekd komission ehdo-
tus Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi  Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan pankkiviranomainen) perustami-

Helsingissé 11 péivina lokakuuta 2012

sesta annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010
muuttamisesta mainitun asetuksen ja luotto-
laitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvad
politiikkaa koskevien erityistehtévien anta-
misesta Euroopan keskuspankille annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:o .../... vélisen
vuorovaikutuksen osalta sekd ehdotuksista
laadittu muistio.

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

296155

Lainsaddéntoneuvos Tuija Taos



2 U 61/2012 vp

VALTIOVARAINMINISTERIO

MUISTIO
5.10.2012

EU/2012/1433
EU/2012/1434

KOMISSION EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI LUOTTOLAITOSTEN VAKA-
VARAISUUSVALVONTAAN LIITTYVAA POLITIIKKAA KOSKEVIEN ERITYISTEH-
TAVIEN ANTAMISESTA EUROOPAN KESKUSPANKILLE SEKA KOMISSION EH-
DOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPAN
PANKKIVIRANOMAISESTA ANNETUN ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1 Ehdotusten tausta ja tavoite

Euroalueen kriisin pahentumisen yhtend
syynd pidetién valtioiden ja pankkien keski-
ndistd riippuvuutta. Pankkien toimintaedelly-
tykset riippuvat merkittivisti yhtdéltd koti-
valtioiden taloudellisesta tilanteesta ja toi-
saalta valtionlainojen korkotasosta. Taloudel-
lisen aktiviteetin heikentyminen ja korkojen
nousu ovat rapauttaneet pankkien kannatta-
vuutta ja samalla heikentineet pankkien ra-
hoituksen saatavuutta ja luotonantoa. Rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden yllapitdmiseksi
valtiot ovat osaltaan joutuneet luottolaitosten
takaajiksi, mikd on edelleen heikentédnyt val-
tioiden rahoitustasapainoa.

Toukokuussa 2012 komissio esitti ajatuk-
sen pankkiunionista, joka yhtiiltd palauttaisi
luottamuksen pankkeihin ja euroon sekd
edistdisi EU:n taloudellista ja finanssipoliit-
tista yhdentymistd pidemmalla aikavililla, ja
toisaalta katkaisisi mainitun pankkien ja val-
tioiden vilisen kohtalonyhteyden. Pank-
kiunioni kisittéisi ensi vaiheessa EU:n yhtei-
sen pankkivalvonnan ja myShemmaissd vai-
heessa yhteisen kriisinhallintaviranomaisen
ja yhteisen talletussuojan.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa pyy-
dettiin tim#n pohjalta laatimaan vuoden lop-
puun mennessi tiiviissd yhteistydssd komis-
sion puheenjohtajan, euroryhmén puheenjoh-
tajan ja Euroopan keskuspankin (EKP) p#i-
johtajan kanssa talous- ja rahaliiton kehitté-
mistd koskeva tdsmillinen ja aikataulutettu
etenemissuunnitelma, johon siséltyisi myos
suunnitelma siirtyd tidydelliseen pankkiunio-
niin. Pankkivalvonnan keskittdminen olisi
ensimmdiinen askel komission tavoittelemaan
pankkiunioniin,

Lisdksi euroalueen valtion- ja hallitusten
pddmiehet katsoivat kokouksessaan kesi-

kuussa 2012, ettd yhtendinen tehokas pank-
kivalvonta on vilttamaton edellytys sille, ettd
Euroopan vakausmekanismi (EVM) voisi an-
taa suoraa tukea jdsenvaltioiden pankeille.

Komissio julkaisi 12. syyskuuta yhteistd
pankkivalvojaa koskevat asetusehdotukset eli
EKP:n erityisid valvontatehtdvid koskevan
asetusehdotuksen sekd Euroopan pankkivi-
ranomaisesta (EBA) annetun asetuksen muu-
tosehdotuksen. Tdmain liséksi komissio jul-
kaisi samana pdivdnd tiedonannon pank-
kiunionin muista osista. Asetusehdotusten
tarkoitus on perustaa yhtendinen pankkival-
vontakehikko, jonka puitteissa EKP voisi ot-
taa pddvastuun pankkien vakauden valvon-
nasta ja jolla osaltaan varmistettaisiin yhtei-
sen sadntokirjan johdonmukainen soveltami-
nen EU:n sisdmarkkinoilla.

Ehdotettuja asetuksia on tarkoitus soveltaa
vaiheittain vuoden 2013 alusta lukien. Kaik-
kien euroalueen pankkien toiminnan vakau-
den valvonta siirtyisi lopullisesti EKP:n pdi-
vastuulle 1. tammikuuta 2014 lukien.

2 Ehdotusten piAdasiallinen sisilto
2.1 EKP:n tehtiviit

EKP:lla olisi sen valvontatehtidvid koske-
van asetuksen 4 artiklan 1 kohdan nojalla yk-
sinomainen toimivalta hoitaa artiklassa sille
sdddetyt tehtdvdt luottolaitosten vakauden
valvomiseksi. Ehdotetun 8 artiklan mukaan
EKP:lla olisi sama toimivalta hoitaa 4 artik-
lassa sdddettyjd tehtdvid kuin kansallisella
valvontaviranomaisella on unionin lainséé-
ddnnén perusteella.

EKP:n toimivalta késittdisi 4 artiklan mu-
kaan luottolaitosten toimilupien mydntdmi-
sen ja peruuttamisen, luottolaitosten omista-
jien sopivuuden arvioimisen, méirillisten ja
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laadullisten vakavaraisuus- ja maksuval-
miusvaatimusten noudattamisen valvonnan,
luottolaitosten hallinnon valvonnan sekid oi-
keuden wvaatia luottolaitoksilta korkeampia
vakavaraisuusvaatimuksia sek#d lisdpddoma-
puskureita, kuten vastasyklisid pddomapus-
kureita.

Lisdksi EKP toimisi konsolidoidusta val-
vonnasta vastaavana viranomaisena seki sel-
laisten rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
(jaljempéand finanssikonglomeraatti) valvon-
nasta vastaavana viranomaisena, joissa rahoi-
tusalan osuus on suurempi kuin vakuutus-
alan.

Tdmén lisdksi EKP toteuttaisi koor-
dinoidusti kriisinratkaisuviranomaisten kans-
sa niin kutsuttuun varhaiseen puuttumiseen
(early intervention) liittyvid toimia, jos luot-
tolaitos rikkoo lakisddteisida pddomavaati-
muksia.

Lisdksi EKP voisi 4 artiklan 3 kappaleen
nojalla antaa asetuksia, suosituksia ja paatok-
sifl, jos sille asetuksessa annetut tehtivit niin
vaativat.

EKP my&s edustaisi euroon kuuluvien ja-
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
edustajien yhteistd kantaa EBA:m hallinto-
neuvostossa ja johtokunnassa 4 artiklassa
sdddettyihin tehtédviin liittyvissid kysymyksis-
sé.

2.2 EKP:n alueellinen toimivalta

EKP:n toimivalta kattaisi kaikkien niiden
jisenvaltioiden luottolaitokset, joiden ra-
hayksikkd on euro. Lisdksi muut jasenvaltiot
voisivat liittyd vapaaehtoisesti ehdotettuun
valvontajérjestelmadn. Lisdksi EKP toimisi
luottolaitoskonsernien ja finanssikonglome-
raattien valvonnasta vastaavana viranomai-
sena, jos tdllaisen ryhmén emoyritys sijaitsee
euroalueeseen kuuluvassa jasenvaltiossa.

EKP vastaisi euroalueeseen kuluvan tytir-
luottolaitoksen valvonnasta silloinkin, kun
luottolaitoksen emoyritys sijaitsee euroaluee-
seen kuulumattomassa valtiossa ja luottolai-
toksen konsolidoidusta valvonnasta vastaa
viimeksi mainitun valtion viranomainen.

EKP vastaisi niin ikdédn euroalueeseen kuu-
lumattoman luottolaitoksen euroalueella si-
jaitsevan sivuliikkeen valvonnasta.

EKP:n toimivalta kattaisi kaikki luottolai-
tokset niiden koosta ja rajat ylittdvistd toi-
minnasta riippumatta.

EKP ei sitd vastoin olisi toimivaltainen
valvomaan sijoituspalveluyrityksid eikd va-
kuutusyrityksid silloinkaan, kun ne kuuluvat
EKP:n valvontaan kuuluvan luottolaitoksen
kanssa samaan konsolidointiryhméin tai fi-
nanssikonglomeraattiin.

2.3 EKP:n tietojensaanti- ja tarkastus-
oikeus

EKP:lla olisi oikeus saada 9 artiklassa tar-
kemmin madritellyiltd valvonnan kohteena
olevilta yrityksiltd ja henkilGiltd 10 artiklan
nojalla valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot,
asiakirjat ja selvitykset sekd tehdd 11 artiklan
nojalla niiden tiloissa valvonnan kannalta
tarpeellisia tarkastuksia.

Ehdotetun 12 artiklan mukaan EKP:lla olisi
oikeus saada kansallisen lainsddddnnon mu-
kaista virka-apua kansallisilta viranomaisilta,
ja kansallisella viranomaisella ei olisi oikeut-
ta asettaa kyseenalaiseksi virka-avun tarpeel-
lisuutta. EKP:n pditdksen laillisuutta valvoisi
tiltd osin Euroopan unionin tuomioistuin.

Asetusehdotukseen ei sisdlly yleistd séin-
nostd muutoksenhakuoikeudesta EKP:n pé-
toksistd vaan valitusoikeus miardytyisi
EKP:n perussdannon 35 artiklan mukaisesti.
Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan riita-
asiat EKP:n kanssa ratkaistaan kansallisessa
tuomioistuimessa, jollei Euroopan tuomiois-
tuinta ole erikseen sdddetty toimivaltaiseksi
tuomioistuimeksi.

2.4 EKP:n erityiset valvontavaltuudet

Luottolaitosten tulisi 13 artiklan mukaan
esittdd toimilupahakemus sen jdsenvaltion
kansallisille toimivaltaisille viranomaisille,
johon luottolaitos aikoo sijoittautua kansalli-
sen lainsddddnnén vaatimusten mukaisesti.
Jos luottolaitos tiyttdd kaikki kyseisen jisen-
valtion kansallisessa lainsddddnnossid sddde-
tyt toimiluvan myontdmisedellytykset, kan-
sallisen toimivaltaisen viranomaisen on eh-
dotettava EKP:lle, ettd toimilupa myonnettii-
siin. Kun EKP vastaanottaa kansallisilta toi-
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mivaltaisilta viranomaisilta kyseisen ehdo-
tuksen, sen olisi myonnettévé toimilupa, mi-
kédli Euroopan Unionin lainsddddnndssd séi-
detyt edellytykset tdyttyvit. EKP:lla olisi
my0s toimivalta peruuttaa toimilupa omasta
aloitteestaan tai luottolaitoksen sijoittautu-
misjdsenvaltion kansallisen toimivaltaisen vi-
ranomaisen ehdotuksesta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (jdljempand SEUT) 132 artiklan 3
kohdan ja Euroopan keskuspankin valtuuk-
sista médratd seuraamuksia 23 pdivind mar-
raskuuta 1998 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2532/98 mukaisesti EKP:lla on oi-
keus médratd sakkoja tai uhkasakkoja yrityk-
sille, jotka eivit noudata sen asetuksissa ja
pdatoksissid vahvistettuja velvollisuuksia.

Tatd taustaa vasten ehdotuksessa esitetddn
my0s osana keskitettyd ja tehostettua valvon-
taa, ettd EKP:lla olisi 15 artiklan nojalla oi-
keus médrdatd hallinnollisia rahamadriisia
seuraamuksia suoraan sovellettavien EU-
asetusten rikkomisesta luottolaitoksille. Hal-
linnollisten rahamé&drdisten seuraamusten
enimmiism#drd on kaksi kertaa niin suuri
kuin rikkomisella saadut voitot tai viltetyt
tappiot, jos ne voidaan méérittdd, tai enintddn
10 prosenttia kyseisen oikeushenkilén vuo-
tuisesta kokonaisliikevaihdosta edellisend ti-
likautena. Kansallisilla toimivaltaisilla viran-
omaisilla olisi rinnakkainen toimivalta maa-
ritd seuraamuksia, kun rikkomus kohdistuu
kansallisessa lainsddddnnossd  sdddettyyn
velvoitteeseen. EKP voi pyytdd kansallisia
toimivaltaisia  viranomaisia toteuttamaan
toimia sen varmistamiseksi, ettd luottolaitok-
selle madratdan tarkoituksenmukaiset seu-
raamukset.

Ehdotusta ei ole sovitettu yhteen neuvotel-
tavana olevaan luottolaitosdirektiiviin sisél-
tyvien sdénndsten kanssa, joissa kansallisille
viranomaisille ehdotetaan tarkoitukseltaan ja
soveltamisalaltaan vastaavaa, mutta osin eri-
sisdltdistd oikeutta maardtd sanktioita.

2.5 Kansallisen valvontaviranomaisen
rooli

EKP hoitaisi 5 artiklan 1 kohdan mukaan
tehtivinsd EKP:sta ja kansallisista toimival-
taisista viranomaisista muodostuvan yhteisen

valvontamekanismin puitteissa. Kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten on autettava
EKP:a sen pyynnostd EKP:n valvontatehts-
viin liittyvien sdddosten valmistelussa ja tiy-
tdntoonpanossa. EKP jérjestdd ne kdytdnndn
menettelyt, joiden mukaisesti kansalliset val-
vontaviranomaiset panevat valvontatehtdvét
taytantoon. EKP magrittdd selkedsti periaat-
teet, joilla kansalliset toimivaltaiset viran-
omaiset hoitavat kyseiset tehtivit. Kansallis-
ten viranomaisten olisi noudatettava EKP:n
antamia ohjeita.

2.6 Suhde niihin jisenvaltioihin, joiden
rahayksikké ei ole euro

Asetuksen 6 artiklan mukaisesti EKP hoi-
taisi euron ulkopuolella olevien jdsenvaltioi-
den luottolaitosten valvontatehtidvit, jos
EKP:n ja kyseisen jdsenvaltion kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen vilille on luotu
tiivis yhteisty6. EKP voi titd varten antaa
suuntaviivoja ja esittdd pyyntojd osallistu-
mattomien jisenvaltioiden kansalliselle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle.

Ilmoituksessaan ryhty4 tiiviiseen yhteis-
ty6hon EKP:n kanssa euroalueen ulkopuoli-
nen jésenvaltio sitoutuu siihen, ettd sen kan-
sallinen toimivaltainen viranomainen noudat-
taa EKP:n antamia suuntaviivoja tai esittimia
pyyntojéd sekd toimittaa kaikki kyseiseen ja-
senvaltioon sijoittautuneita luottolaitoksia
koskevat tiedot, joita EKP saattaa pyytdi.
Kyseisen jasenvaltion tulisi myds hyviksyéd
kansalliset s#ddokset, joiden mukaan sen
kansallinen viranomainen on velvoitettu to-
teuttamaan EKP:n luottolaitosten osalta
mahdollisesti edellyttimit toimenpiteet.

Kun kyseessd on seki euroalueella etti eu-
roalueen ulkopuolella ja rajojen yli toimivien
pankkien valvonta, ehdotus ei vaikuta osallis-
tumattomien jdsenvaltioiden asemaan luotto-
laitosdirektiivin nojalla perustetuissa valvon-
takollegioissa. Kollegioita koskevia sdannok-
sid ja velvoitetta tehdd yhteisty6ta ja vaihtaa
tietoja konsolidoidussa valvonnassa ja koti-
jasenvaltion ja vastaanottavan jdsenvaltion
valvontaviranomaisten kesken sovelletaan
tdysimaddrdisesti EKP:iin.

Kun kyseessé ovat euroalueen ulkopuolella
olevien jisenvaltioiden luottolaitokset, jotka
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perustavat sivuliikkeen euroalueeseen kuulu-
vaan jésenvaltioon tai tarjoavat sielld palve-
luja yli rajojen, EKP hoitaa ne tehtiviit, joi-
den osalta osallistuvan jésenvaltion kansalli-
set toimivaltaiset viranomaiset ovat toimival-
taisia.

2.7 Hallinnolliset periaatteet

Ehdotuksen 18 artiklan mukaan EKP:n oli-
si hoidettava valvontatehtdvénsi erilldédn ra-
hapolitiikasta. T#td varten asetuksen 19 artik-
lassa ehdotetaan perustettavaksi erillinen
valvontaneuvosto valmistelemaan ja pane-
maan tdytintoon valvontaa koskevat paitok-
set. Valvontaan liittyvit péditokset tekisi kui-
tenkin EKP:n hallintoon sovellettavien yleis-
ten sd@dnnosten nojalla EKP:n neuvosto,
vaikka sitd ei erikseen asetusehdotuksessa
sanota. EKP:n neuvosto voisi 19 artiklan
mukaan paittdd delegoida tiettyjé tehtivid tai
padtoksentekovaltuuksia suoraan valvonta-
neuvostolle.

EKP:n neuvosto valitsisi valvontaneuvos-
ton puheenjohtajan EKP:n johtokunnan ji-
senten keskuudesta ja varapuheenjohtajan
EKP:n neuvoston keskuudesta. Valvonta-
neuvostoon kuuluisi liséksi nelja EKP:n joh-
tokunnan nimeamai edustajaa ja yksi kutakin
kansallista valvontaviranomaista edustava ji-
sen. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtaja
toimikaudet eivit saisi ylittda viittd vuotta ei-
kd niiden tulisi olla uusittavissa. EBA:n ja
komission olisi toimittava valvontaelimessd
tarkkailijoina.

Valvontaelin voisi nimittdd keskuudestaan
rajoitetussa kokoonpanossa toimivan ohjaus-
komitean toimintojensa tukemiseksi.

EKP olisi vastuussa tehtivistiéin Euroopan
parlamentille ja neuvostolle/euroryhmille
sekd sen olisi sdannollisesti esitettéivad kerto-
muksia ja vastattava Euroopan parlamentin ja
euroryhmén esittdmiin kysymyksiin.

Ehdotetun 23 artiklan nojalla valvonnan ta-
lousarvio hyviksyttdisiin osana EKP:n talo-
usarviota.  Artiklassa 24 ehdotetaan, etti
EKP:n valvonnasta aiheutuneet menot katet-
taisiin perimélld valvonnan kohteena olevilta
luottolaitoksilta valvontamaksuja. Ehdotuk-
sesta ei kiy ilmi, miten valvontamaksut jaet-

taisiin valvonnan kohteena olevien luottolai-
tosten kesken.

2.8 EBA-asetuksen muutosehdotus

Komissio ehdottaa muutettavaksi Euroopan
pankkiviranomaisen (EBA) perustamisesta
annettua asetusta (EU) N:o 1093/2010.

Ehdotuksen mukaan EBA:n #énestysjirjes-
telyjd muutettaisiin joissakin yksinkertaista
enemmistdd koskevissa erityistapauksissa,
jotta euroalueen jdsenvaltioilla ei olisi m#i-
rdvihemmist6 niissd toimissa, jotka toteute-
taan jotakin euroalueeseen osallistuvaa ja-
senvaltiota vastaan. Téstd johtuen padtoksen-
tekovaltuudet ehdotetaan annettavaksi riip-
pumattomalle lautakunnalle. Asetuksessa eh-
dotetaan myos sdddettdviksi vahvasta kéddn-
teisestd madrdenemmistéadnestyksesti.

EBA-asetuksen 41 artiklaa muutettaisiin
niin, ettd riippumattomalle lautakunnalle an-
netaan suuremmat péitoksentekovaltuudet
unionin oikeuden rikkomista ja erimielisyyk-
sien ratkaisua koskevissa asioissa. Riippu-
mattoman lautakunnan jédsenistd ainakin yh-
den on oltava jdsenvaltiosta, joka ei kuulu
euroaluceseen (41 artiklan 2 kohta). EBA-
asetuksen 44 artiklan 1 kohta korvattaisiin
niin, ettd hallintoneuvosto tekee padtokset
10—16 artiklassa yksilsityjen sdddosten sekd
9 artiklan 5 kohdan kolmannen alakohdan ja
VI luvun mukaisten toimenpiteiden ja pdi-
tosten osalta jdsenten médrdenemmistSlla.
Lautakunnan péitokset voitaisiin 17 ja 19 ar-
tiklan mukaisesti hylatd yksinkertaisella
enemmistolld, johon sisdltyy vdhintddn kol-
me ddntd euroalueeseen osallistuvilta jdsen-
valtioilta ja kolme déntéd jdsenvaltioilta, jotka
eivit kuulu euroalueeseen.

EBA:n toimivalta laatia teknisten standar-
dien luonnoksia sekd ohjeita ja suosituksia,
joilla varmistetaan valvontakdytédntéjen I4-
hentyminen ja valvontatulosten keskindinen
johdonmukaisuus, jatkuisi ehdotuksen mu-
kaan my®0s tulevaisuudessa. EKP voisi har-
joittaa toimivaltaansa hyviksyd asetuksia
SEUT-sopimuksen 132 artiklan mukaisesti
ainoastaan silloin, kun Euroopan komission
EBA:n esittdmien luonnosten perusteella hy-
viaksymissd BEuroopan Unionin sdddoksissd
tai EBA:n laatimissa ohjeissa ja suosituksissa
ei kisitelld nikokohtia, jotka ovat tarpeen
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EKP:n tehtdvien asianmukaiseksi hoitami-
seksi, tai ei kdsitelld niitd riittdvdn yksityis-
kohtaisesti.

Taman lisdksi asetuksen 4 artiklan, 18 ar-
tiklan 1 kohdan ja 35 artiklan 1—3 kohdan
sekd muiden kyseessd olevien artiklojen sa-
namuotoa muutettaisiin niin, etti ilmaisulla
“toimivaltaiset viranomaiset” tarkoitetaan
myd&s EKP:a.

2.9 Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

EKP-asetus ehdotetaan saatettavaksi voi-
maan 1. tammikuuta 2013 lukien.

Yhteiseen pankkivalvontamekanismiin esi-
tetddn siirryttivin vaiheittain. EKP voisi 1.
tammikuuta 2013 alkaen valvoa erityisesti
niitd pankkeja, jotka ovat saaneet tai pyyti-
neet julkista rahoitustukea. Ne luottolaitok-
set, joilla on eniten Euroopan laajuista, ase-
tuksessa midrittyd systeemistd merkitysté,
tulisivat EKP:n valvontaan 1. heindkuuta
2013 alkaen. EKP:n esitetddn ryhtyvédn hoi-
tamaan kaikkiin muihin euroalueen luottolai-
toksiin liittyvid tehtdviddn tdysimddrdisesti
viimeistddn 1. tammikuuta 2014.

Luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksia
ja finanssiryhmittymien lisdvalvontaa koske-
va nykyinen sddntely koostuu direktiiveistd,
joissa annetaan jdsenvaltioille useita vaihto-
ehtoja ja harkintavaltaa, kun ne madrittavét
toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia.
Siihen asti kun annetaan uutta Euroopan
Unionin lainsédddntdd, jossa mdédritellddn
valtuudet, jotka toimivaltaisilla viranomaisil-
la on suoraan, viittaamatta jdsenvaltioilla
oleviin vaihtoehtoihin tai harkintavaltaan,
EKP ei voi antaa pditoksid, joita sovellettai-
siin suoraan luottolaitoksiin, rahoitusalan
holdingyhti6ihin tai rahoitusalan sekahol-
dingyhtidihin. Tamin vuoksi EKP:n olisi
asetuksen mukaan kyseiselld siirtymikaudel-
la hoidettava tehtdvansd ainoastaan antamalla
kansallisille viranomaisille niitd sitovia oh-
jeita siitd, miten niiden tulee kansallisen lain-
sddddnnon nojalla soveltaa valvontaa koske-
via sddnnoksia.

EBA-asetus tulee voimaan seuraavana pii-
vénd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroo-
pan Unionin virallisessa lehdessi.

3 Vaikutukset Suomen lainsdidéin-
toon ja talouteen

3.1 Vaikutukset lainsiidintoon

Ehdotetut sdddokset ovat asetuksina suo-
raan sitovia eivitkd siten edellytd kansallista
tdytdntoonpanoa. Finanssivalvonnasta annet-
tua lakia, luottolaitostoiminnasta annettua la-
kia ja useita muita luottolaitostoimintaa kos-
kevia lakeja on kuitenkin tarpeen muuttaa
merkittdvdssd médrin, jotta ne ovat asetuksen
kanssa yhteensopivia.

Lisdksi lakia Finanssivalvonnasta ja lakia
Finanssivalvonnan valvontamaksusta on tar-
peen arvioida uudelleen.

3.2 Taloudelliset vaikutukset

Yleiselld tasolla ehdotettu valvontameka-
nismi yhdenmukaistaisi ja ainakin joissain
jdsenvaltioissa todenndkdisesti my6s merkit-
tidvisti tehostaisi finanssimarkkinoiden val-
vontaa ja toimintaa, mikd osaltaan edistdisi
finanssimarkkinoiden kokonaisvakautta ja si-
ten vadhentiisi tulevaisuudessa pankkikriisien
todennikdisyyttd ja niiden hoidosta aiheutu-
via kustannuksia.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset ovat
kuitenkin vaikeasti arvioitavissa, koska ehdo-
tukseen ei liity tavanomaista vaikutusarviota
eikd ehdotuksesta kdy ilmi milldén tavalla
esimerkiksi EKP:n arvioitu vuosibudjetti eiki
my0Oskéddn se, missd médrin Finanssivalvon-
nan nykyisin hoitamat tehtivit korvautuvat
EKP:n itse suorittamalla valvonnalla tai
kuinka paljon Finanssivalvonta hoitaa mah-
dollisesti  padllekkiisida  valvontatehtévia
EKP:n kanssa valvonnan laadun turvaami-
seksi. Kéytdnnon tyonjaosta EKP:n ja kansal-
lisen valvontaviranomaisen vililld pé4ttiisi
ehdotuksen mukaan EKP myShemmin itse.

Finanssivalvonta toimisi uudessa jirjestel-
missd yhteistoiminnassa EKP:n ja EBA:n
kanssa. Finanssivalvonnan EBA-yhteisty6
jatkuisi erityisesti sdfintelyn valmistelussa
sekd asiakkaansuojan valvontaan liittyvissé
asioissa, joita ei siirrettdisi EKP:n tehtdviksi.
Uudesta valvontarakenteesta aiheutuva li-
sddntyvd kansainvilinen yhteistyd tulee osal-
taan lisidméin myds Finanssivalvonnan val-
vontaty6td ja sen kustannuksia. Yhteistyo tu-
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lee vaatimaan muun muassa tiedonkeruu- ja
analyysimenetelmien kehittamista.

Vilittomié taloudellisia vaikutuksia aiheu-
tuu siitd, ettd EKP:lle valvonnasta koituvat
kustannukset pyritdfn ensisijaisesti katta-
maan valvottavilta keréttavilld maksuilla.
Hankkeeseen liittyy riski kansallisten valvon-
taviranomaisten rahoituspohjan kaventumi-
sesta, kun valvontamaksuja keréttdisiin suo-
raan EKP:lle. Valvontarakenteen muutoksen
seurauksena erdét valvottavat saattavat arvi-
oida uudelleen juridisia rakenteitaan (esimer-
kiksi muuttumista tytérpankista sivuliikkeek-
si). Valvonta ja sen kustannukset eivit kui-
tenkaan todennikéisesti yksinddn muodostai-
si merkittivdd kannustinta Suomessa toimi-
ville pohjoismaisille luottolaitoksille vaihtaa
kotipaikkaansa.

3.3 Muut vaikutukset

Ehdotukseen sisiltyy lukuisia epéselvid
kohtia, jotka olisivat omiaan aiheuttamaan
valvonnassa merkittdvda oikeudellista epi-
varmuutta.

Ehdotus ei esimerkiksi ota selvisti kantaa
sithen, onko EKP:n sovellettava kunkin ji-
senvaltion kansallista lainsdddant6d. Ehdote-
tun 4 artiklan mukaan EKP soveltaa valvon-
nassaan unionin lainsdddantod ja myos 8§ ar-
tiklassa viitataan yksinomaan unionin oikeu-
den mukaan méirityviin valvontaviranomai-
sen valtuuksiin. Ehdotuksesta ei kuitenkaan
kdy ilmi, miten unionin lainsd&dints tulisi
sovellettavaksi niissd tapauksissa, joissa se
on pantu tdytdntoon kansallisella lainsdddén-
nolld (lukuun ottamatta artiklassa 13 sdddet-
tyd toimilupamenettely#). Toistaiseksi kaikki
EKP:n sovellettaviksi ehdotetut unionin
sddnnokset ovat kansallisesti tdytintéon pan-
tuja ja parhaillaan vireilld olevan vakavarai-
suusuudistuksen jilkeenkin merkittivd osa
luottolaitosten sdzntelystd perustuu erikseen
kansallisesti tiytint66n pantaviin direktiivei-
hin. EKP voisi siten pditoksillddn sivuuttaa
Suomen voimassa olevan lainsdddédnnén ja
siten syrjayttdd eduskunnan sitd koskevan
toimivallan.

Ehdotuksesta seuraa toisaalta, ettd pelkés-
tddn kansalliseen lainsdddiant6on perustuvien
sdannosten noudattamisen valvonta, siltdkin

osin kuin ne koskevat EKP:n valvonnassa
muuten olevia luottolaitoksia, jdisi kansalli-
seen valvontaan.

Ehdotuksesta ei myo6skdin kdy selkedsti
ilmi, miten muutoksenhakuoikeus EKP:n
paatoksiin madrdytyisi.

Liséksi Finanssivalvonnan toimivalta luot-
tolaitosten ja finanssikonglomeraattien val-
vonnassa perustuisi jatkossa pddosin EKP:n
delegoimaan toimivaltaan timin itse paatta-
misséd laajuudessa, mikd osaltaan heikentidd
valvontaan liittyvdd oikeusvarmuutta. Fi-
nanssivalvonnalla ei olisi télléin oikeutta
omatoimisesti puuttua havaitsemiinsa kansal-
lisiin rahoitusmarkkinoiden ongelmiin.

EKP:lle ehdotettu lidhtékohtaisesti yksin-
omainen toimivalta my6s heikentdd Finans-
sivalvonnan tarkastus- ja tietojensaantioike-
utta sekd mahdollisuutta osallistua sellaisten
ryhmittymien valvontakollegioiden toimin-
taan, joihin kuuluu suomalaisia luottolaitok-
sia tai Suomessa toimivia sivuliikkeitd. Eh-
dotuksesta seuraa, ettd kansallisilla viran-
omaisilla ei olisi tietojensaanti- ja tarkastus-
oikeutta EKP:n valvonnan soveltamisalaan
kuuluvien asioiden osalta siltd osin, kuin
EKP ei ole sitd kansalliselle valvontaviran-
omaiselle erikseen myontényt. Kiytinnon
valvontatyd saattaa Suomessa hankaloitua,
jos EKP korvaisi Finanssivalvonnan esimer-
kiksi Nordean ja Danske Bankin valvonta-
kollegioissa, ottaen huomioon muun muassa
pohjoismaiselle valvontayhteisty6lle vakiin-
tuneet periaatteet ja kdytinnot.

Valvonnan rajoittamisella euroalueeseen on
vaikutuksia EU:n sisdmarkkinoille. Lainséa-
ddnnén harmonisoinnista huolimatta valvon-
takulttuuri voi jatkossa eriytyd merkittdvasti,
mikd voi johtaa kilpailueroavaisuuksiin eri
jdsenvaltioissa sijaitsevien pankkien vililld,
ja siten osaltaan saattaa vaikuttaa pankkien
luottoluokituksiin ja varainhankinnan hintaan
tai pankkien siirtymiseen toiseen valtioon.

EKP vastaa rahapoliittisten tehtdvien hoi-
tamisesta  hintavakauden  sdilyttdmiseksi
SEUT-sopimuksen 127 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Ehdotuksesta ei kdy ilmi, milld
tavoin 18 artiklan mukainen vaatimus raha-
polititkan ja valvonnan erottamisesta toteu-
tuisi kdytdnndssé, kun rahapolitiikkaa ja val-
vontaa koskevat pditokset tekisi sama toi-
mielin.
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Rahapoliittiset tehtdvat tulisi eriyttdd val-
vontatehtdvistd tiukasti, jottei syntyisi mah-
dollisia eturistiriitoja rahapolitiikan tavoittei-
den ja vakavaraisuuden valvonnan tavoittei-
den vilille. Ehdotuksen mukainen EKP:n
neuvoston rooli valvontaa koskevassa p#i-
toksenteossa heikentdisi valvonnan riippu-
mattomuutta erityisesti suhteessa rahapoliitti-
seen pditoksentekoon.

4 Oikeusperusta

EBA-asetuksen muutosta koskeva ehdotus
perustuu Euroopan Unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 114 artiklaan ja EKP:n val-
vontatehtdvid koskeva ehdotus 127 artiklan 6
kohtaan. Artiklan 127 kohtaan 6 sisiltyvin
valtuutuslausekkeen mukaan neuvosto voi
yvksimieliselld péatokselld ja Euroopan par-
lamenttia ja Euroopan keskuspankkia kuultu-
aan antaa EKP:lle erityistehtdvid, jotka kos-
kevat luottolaitosten sekd muiden rahoituslai-
tosten kuin vakuutusyritysten toiminnan va-
kauden valvontaan liittyvda politiikkaa.

Kuten komission ehdotuksesta ilmenee,
kyseisen oikeusperustan nojalla annetut toi-
met rajoittuvat niiden jidsenvaltioiden luotto-
laitoksiin, joiden rahayksikké on euro. Liséik-
si oikeusperustamiiriyksessd viitataan ni-
menomaisesti tehtdvien antamiseen Euroo-
pan keskuspankille. Tltd osin valtioneuvosto
kiinnittdd huomiota tarpeeseen turvata raha-
poliittisen ja valvontaan liittyvin péidtoksen-
teon riittdvd erillddn pitiminen. Tdmin ta-
voitteen toteutumiseksi tulisi harkita myos
muita vaihtoehtoja, kuten EU:n yhteisen val-
vontaviranomaisen perustamista lisdamalla
Euroopan pankkiviranomaisen toimivaltuuk-
sia sitd koskevan nykyisen sdéntelyn pohjal-
ta.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen,
ettd vakavaraisuusvalvonnan mahdollisilla
puutteilla on vaikutuksia sisdmarkkinoiden
toimintaan yleisemminkin. Koska valtioneu-
vosto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd
pankkivalvontaa koskevat sddnndt koskisivat
kaikkia EU:n jisenvaltioita, olisi tarpeen
harkita my6s SEUT 114 artiklan kéyttdmista
ehdotuksen yhtend tai ainoana oikeusperus-
tana. SEUT 114 artiklan nojalla Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat toteuttaa ta-
vallisessa lainsddtimisjérjestyksessd — sisi-

markkinoiden toteuttamista ja toimintaa kos-
kevia toimenpiteitd jdsenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten médrdysten ldhen-
tdmiseksi. Kyseisti oikeusperustaa on kiytet-
ty aikaisemminkin sisimarkkinoiden kannal-
ta tarpeellisen rahoitusmarkkinoiden valvon-
taan liittyvien toimenpiteiden hyviksymiseen
(esimerkiksi asetus N:o 1093/2010 Euroopan
pankkiviranomaisen perustamisesta) sekd
esimerkiksi virastojen perustamiseen (Eu-
roopan verkko- ja tietoturvavirasto ENISA).
ENISA:n perustamista koskeneessa asiassa
C-217/04  annetussa  tuomiossa  EU-
tuomioistuin  piti  viraston  perustamista
asianmukaisena keinona alalla annettujen
sdddosten tdytdntdOnpanon ja soveltamisen
helpottamiseksi seké sellaisten erojen synty-
misen estdmiseksi, jotka ovat omiaan tulevai-
suudessa luomaan esteitd alan sisdmarkki-
noiden moitteettomalle toiminnalle.

Lisdksi SEUT 352 artikla siséltdd ns. jous-
tolausekkeen, jonka nojalla neuvosto voi yk-
simielisesti antaa sid4doksid Euroopan parla-
mentin hyviksynnin saatuaan silloin, jos jo-
kin toimi osoittautuu perussopimuksissa ase-
tetun tavoitteen saavuttamiseksi tarpeellisek-
si perussopimuksissa mééritellyilld politiikan
aloilla eikd niissd ole méidrayksid tdhin tar-
vittavista valtuuksista. SEUT 352 artiklaa on
periaatteessa mahdollista kdyttdd myos yh-
dessd nimenomaisen oikeusperustamaarayk-
sen kanssa, jos ne ovat menettelyllisesti yh-
teensopivat EU-tuomioistuimen oikeuskiy-
tdnndssi tarkoitetulla tavalla.

S Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti (SEU-
sopimuksen 5 artiklan 3 kohta) toimia on to-
teutettava EU:n tasolla vain, jos jésenvaltiot
eivit voi yksin saavuttaa suunniteltuja tavoit-
teita riittdvallid tavalla, vaan ne voidaan ehdo-
tetun toiminnan laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Eh-
dotettujen asetusten ei ole katsottu olevan ris-
tiriidassa toissijaisuusperiaatteen kanssa.

6 Toisten jisenvaltioiden kannat
Toisten jdsenvaltioiden yksiloityja kantoja

ei vield ole tiedossa. Useat jasenvaltiot kuten
Ranska, Espanja, Italia, Kreikka ja Belgia



U 61/2012 vp 9

ovat kuitenkin ilmaisseet kannattavansa ko-
mission ehdotusta, kun taas erityisesti Saksa,
Alankomaat ja Luxemburg ovat suhtautuneet
varauksellisesti ehdotuksen toteuttamisaika-
tauluun. Ruotsi ja Puola ovat kommenteis-
saan kriittisimpid ennen kaikkea yhteismark-
kinoiden hajoamiseen liittyvien riskien takia.
Yhdistynyt kuningaskunta kannattaa jérjes-
telméd euroalueelle, mutta se haluaa samalla
varmistaa ehdotusten yhteydessd omat eri-
tyiskysymyksensd ja on lisdksi ilmoittanut
jadvansd jarjestelmin ulkopuolelle.

7 Instituutioiden ja muut kannat

Euroopan parlamentti ei ole vield késitellyt
asetusehdotuksia.

8 Ehdotuksen kansallinen kiisitte-
ly ja kiisittely Euroopan
unionissa

Asetusehdotukset on ldhetetty eduskuntaan
suuren valiokunnan késiteltdviksi 14. syys-
kuuta 2012.

Asetusehdotuksista on pyydetty EU-jaosto
10:n jésenilti kommentteja, jotka on pyritty
huomioimaan timin kirjelméin laadinnassa.

Kitjelmén luonnosta on kisitelty EU-
ministerivaliokunnassa 3. ja 5. lokakuuta
2012.

Ehdotusten kisittely neuvoston tydryhmaés-
sd alkoi 27. syyskuuta 2012.

Pankkiunionin muista osista toimitetaan
valtioneuvoston selvitys eduskunnan kisitel-
tivaksi lahiaikoina.

9 Ahvenanmaan itsehallinto

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 5 luvun 27 §:n perusteella valta-
kunnan lainsdadéantovaltaan.

10 Valtioneuvoston kanta
Yleiset Idhtokohdat

Valtioneuvosto tukee kesdkuun 2012 huip-
pukokouksen piddtelmien mukaisesti pyrki-
mystd siirtdd vastuuta pankkivalvonnasta yh-
teiselle valvontaviranomaiselle. Keskitetty ja
nykyistd yhtendisempi ja tehokkaampi pank-

kivalvonta luo edellytykset vakaammalle fi-
nanssisektorille ja talous- ja rahaliiton edel-
leen kehittamiselle.

Suomi pitdd esitettyd aikataulua 1. tammi-
kuuta 2013 erittdin haastavana, ja katsoo, ettd
esityksen huolellinen ja avoin valmistelu ja
siitd kaytdva keskustelu edellyttaviat mahdol-
lisesti pidempdd valmisteluaikaa.

Pankkivalvonnan vastuiden muutos tulee
valmistella huolella siten, ettd valvonnan te-
hokkuus ja oikeusvarmuus eivét vaarannu ei-
vétkd kansallisen valvontaviranomaisen tie-
donsaantimahdollisuudet heikkene.

Soveltamisala

Valtioneuvosto pyrkii sisdmarkkinoiden
hdiri6ttémén toiminnan varmistamiseksi ko-
ko EU-27:n kattavaan valvontajérjestelm&én.
Jarjestelmin rajoittamista euroalueeseen voi-
daan harkita vain edellyttien, ettd euroalueen
ulkopuolisten valtioiden ja niiden pankkien
mahdollisimman laajan mukaantulon saavut-
tamiseksi on pyritty ensin 18ytdméidn kaikki
mahdolliset paitoksentekoa, valvontamenet-
telyjd ja sddnt6jd koskevat keinot, mukaan
lukien vaihtoehtoinen oikeusperusta.

Erityisesti tulisi pyrkié sellaiseen hallinto-
malliin, joka mahdollistaa kaikkien euroalu-
een ulkopuolisten jédsenvaltioiden osallistu-
misen valvontaa koskevaan péitoksentekoon.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uuden valvon-
tajdrjestelmén tulee kattaa kaikki pankit. Li-
sidksi valtioneuvosto Kkatsoo, ettd sellaiset
pankit ja pankkiryhmdt, jotka eivit ole jérjes-
telmériskin  kannalta merkittdvid, voisivat
sdilyd kansallisten valvontaviranomaisten en-
sisijaisessa valvonnassa siten, ettd EU-tason
valvontaviranomainen voisi puuttua niiden
valvontaan ainoastaan, jos se katsoo, ettd
kansalliset valvontatoimet eivét ole riittdvia.

Oikeusperusta ja yhteisen valvontaviran-
omaisen mddrdytyminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission eh-
dotus kuuluu tavoitteiltaan ja siséllltdan
unionin toimivaltaan, mutta katsoo etti ehdo-
tetun oikeusperustan (SEUT 127 artiklan 6
kohta) sekd muiden vaihtoehtoisten oikeus-
perustojen soveltuvuutta tulee vield harkita
jatkovalmistelun aikana.
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Valvonnan tehokkuus, toimivuus ja oikeus-
yarmuus

Asetuksen jatkovalmistelussa on tarpeen
varmistaa, etti EKP saa uuteen valvontajér-
jestelmddn siirtyessddn riittdvét resurssit val-
vontatehtdvinsi hoitamiseen ilman, etti se
heikentdd Finanssivalvonnan edellytyksid
suoriutua muista tehtdvistddn. Lisiksi on
varmistettava, ettd EKP:n ja kansallisten val-
vontaviranomaisten toimivallan vélinen suh-
de on mdadritelty asetuksessa selkeidsti sekd
valvontajdrjestelmén riittdvan yleisen oike-
usvarmuuden ettd valvonnan tehokkuuden ja
kattavuuden kannalta riittdvalla tavalla.

Valtioneuvosto pitdd ensisijaisen tirkedni,
etti valvontaa koskevat pidtokset ja vastuu
niistd on asetuksessa selvisti madritelty. Siir-
tyméaikana kansallisilla viranomaisilla voisi
sdilyd rinnakkainen toimivalta, jolloin EKP
kayttdisi valvontavaltuuksiaan ohi kansalli-
sen viranomaisen ainoastaan sellaisissa tilan-
teissa, joissa sithen on erityinen syy. Pidem-
malla aikavililld on pyrittivd selkeddn mal-
liin, joka vahentdd padllekkiistd valvontaa ja
riskid vastuunjaon epdselvyyksista.

Valvonnan tehokkuuden ja sen yhteni edel-
lytyksend olevan oikeusvarmuuden varmis-
tamiseen liittyvien neuvottelutavoitteiden
saavuttamiseksi yksityiskohtaisia sdd@nnéseh-
dotuksia on tarpeen tarkistaa ainakin seuraa-
vasti:

- kansallisella viranomaisella sdilyy nykyi-
sesséd laajuudessa itsendinen toimivalta saada
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot jdsen-
valtiossa olevilta pankeilta ja tarkastaa niitd
sekd osallistua sellaisten valvontakollegioi-
den toimintaan, joiden piirissd on kyseisen
jdsenvaltion pankkeja tai ulkomaisen pankin
kyseisesséd jdsenvaltiossa olevia merkittivid
sivuliikkeitd; (4 ja 5 artikla)

- EKP:lle asetetaan velvollisuus pyytda ai-
na kansallisen valvontaviranomaisen lausun-
to ennen asianomaisessa jisenvaltiossa sijait-
sevaa pankkia koskevaa paitostd; (4 artikla)

- asetuksessa sdddetidin selkefisti EKP:n
toimintaan sovellettavasta laista siten, ettd
siltd osin kuin Euroopan Unionin lainsdddan-
16 ei perustu suoraan sitoviin asetuksiin
(tdysharmonisointiin), EKP soveltaa pankin
kotivaltion lainsdddantoa (4, 5.1 ja 27.5 ja 6
artikla);

- asetuksessa sdddetddn muutoksenhakuoi-
keudesta EKP:n paatoksiin.

Lisdksi makrovakausvalvonnan perusaja-
tuksen mukaisesta kansallisilla valvontavi-
ranomaisilla tulisi sdilyd itsendiset valtuudet
kansallisten makrovakausriskien hallinnassa.

Hallinnolliset periaatteet

Valtioneuvosto kiinnittdad huomiota siihen,
etti ehdotus ei riittdvisti turvaa rahapoliitti-
sen ja valvontaa koskevan péitSksenteon
erottamista toisistaan, koska valvontaa kos-
kevat padtokset tekisi EKP:n neuvosto. Val-
tioneuvosto katsoo, etti valvontaa koskevan
pddtoksenteon hallintomallia tulisi kehittdd
siten, ettd se turvaa ehdotettua paremmin
valvonnan riippumattomuuden ja sitd koske-
van EKP:n toiminnan vastuunalaisuuden.
Vastuunalaisuutta voitaisiin lisdtd esimerkik-
si siten, ettd valvontaneuvosto raportoisi toi-
minnastaan sddnndllisesti ja riittdvan useasti
Ecofin-neuvostolle ja toimittaisi lisidksi Eu-
roopan parlamentille ja kansallisille parla-
menteille saannénmukaisia raportteja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd pankkivalvon-
taa koskevan EKP:n péitoksenteon tulisi olla
mahdollisimman avointa, jolta osin selvitys-
tyotd on edelleen jatkettava.

Lisdksi valtioneuvosto pyrkii siihen, ettd
jasenvaltioiden maksuosuus valvonnan kus-
tannuksista madratddn yksiselitteisen jakope-
rusteen mukaisesti ja jaetaan valvottavien
pankkien kesken kansallisen lainsdddidnndn
mukaisesti, jolloin valvontamaksujen méi-
rddmisessd yksittdisen pankin kohdalla sdilyy
riittdvd yhteiskunnallinen kontrolli. Valtio-
neuvosto pyrkii lisdksi siihen, ettd valvonnan
budjetin taso tulee etukiteen hyviksyd neu-
vostossa ja Euroopan parlamentissa valvon-
taan kiytettdvien varojen yhteiskunnallisen
kontrollin varmistamiseksi ja EU-tason ja
kansallisen tason valvontaresurssien yhteen-
sovittamisen helpottamiseksi.

Valtioneuvosto korostaa, ettd FEuroopan
pankkiviranomaista koskeva asetus koskee
kaikkia jédsenvaltioita ja pyrkii sen vuoksi
sithen, ettd Euroopan pankkiviranomaista
koskevan asetuksen muuttamista koskevaa
ehdotusta tarkistetaan siten, etti se ei olen-
naisesti muuta nykyisen asetuksen mukaisia
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ddnivaltasuhteita Euroopan pankkiviranomai-
sen padtoksenteossa.

Ehdotusten suhde pankkiunionin valmiste-
luun

Yhteisen valvontamekanismin luominen on
ensimmdiinen askel kohti pankkiunionia. Pro-
sessin myShemmissi vaiheessa kokonaisuut-
ta tdydennetdin mahdollisesti muilla toimen-
piteilld, kuten talletussuojajérjestelmisd tai
pankkien kriisinratkaisua koskevan jirjes-

telmidn muutoksilla. Valtioneuvosto katsoo,
ettd ehdotusten vaiheittainen késittely on tar-
koituksenmukainen ratkaisu, mutta pank-
kiunionista tulee luoda kattava ja tasapainoi-
nen kokonaisuus, jolla pyritdén estiméén
pankkikriisit ja hoitamaan mahdollisesti syn-
tyvit pankkiongelmat veronmaksajia mah-
dollisimman véhén rasittavalla tavalla. Pank-
kiunionia koskevia jatkoesityksid tdytyy voi-
da harkita itsendisesti ilman ettd aikaisemmat
ratkaisut sitovat jatkossa tehtivid péastoksia.
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