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MUISTIO

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI, DIREK-
TIIVIN 97/67/EY MUUTTAMISESTA SILTA OSIN KUIN SE KOSKEE YHTEISON
POSTIPALVELUJEN SISAMARKKINOIDEN TAYSIMAARAISTA TOTEUTTAMISTA

1. Yleista

Komissio antoi 18 péivana lokakuuta 2006
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivikg, direktiivin 97/67/EY muut-
tamisesta siltd osin kuin se koskee yhteistn
postipalvelujen sisdmarkkinoiden taysmaa-
réista toteuttamista. Ehdotuksella muutettai-
siin Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiivid 97/67/EY yhteison postipavelujen
ssmarkkinoiden kehittamistd ja pavelun
laadun parantamista koskevista séanndista,
sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivilla
2002/39/EY direktiivin 97/67/EY muuttami-
sesta yhteison postipavelujen  kilpailulle
avaamisen jatkamiseks, jaljempana postipal-
veludirektiivi.

Nykyinen postipalveludirektiivi on ollut
voimassa vuodesta 1997. Direktiivin pééta-
voitteena on ollut hyvaaatuisten postipalve-
lujen turvaaminen koko yhteison aueella
Vuoden 1997 postipalveludirektiivi oli saan-
telyn harmonisoinnin ensmmainen vaihe.
Direktiivia muutettiin vuonna 2002 siten, etta
kilpailua avattiin vaiheittain. Kilpailua edis-
tettiin supistamalla varattujen paveluiden
aluetta véhitellen. Voimassa olevan direktii-
vin mukaan jésenvaltiot voivat varata tietyt
postipalvelut, kuten enintéédn 50 gramman
painoiset kirjeldhetykset, yleispavelun tarjo-
gjan yksinoikeudeks.

Postipalveludirektiivi on saatettu osaks
Suomen  lainsd&dantda  postipaveulailla
(313/2001).

Ehdotus perustuu Euroopan yhteistn perus-
tamissopimuksen 47 artiklan 2 kohtaan seké
55 ja 95 artiklaan.

Komission ehdotuksen tavoitteena on b-
teuttaa postipalvelujen sisdmarkkinat poista-
malla postiddta yksin- ja erityisoikeudet, ta-
kaamalla yleispavelun yhtendinen taso kai-

kille kayttdjille kaikissa EU:n jasenvaltioissa
ja vahvistamala yhdenmukaiset periaattest
postipalvelujen sadntelemiseks  avoimessa
markkinaympéristosss, jotta voidaan véhen-
td& muita sisdmarkkinoiden toiminnan estei-
ta

Jasenvadltiot elvét pysty saavuttamaan mai-
nittuja tavoitteita yksindan. Komission mr
kaan selkein esimerkki tasta on se, ettd yles-
palvelun rahoittamiseks jotkin jasenvaltiot
yll&pitavét erilaguisa monopolga, kun taas
toiset jasenvaltiot ovat jo kokonaan tai osit-
tain poistaneet monopolit.

Koska ndma tavoitteet voidaan ehdotetun
toiminnan laguuden ja vakutusten vuoks
paremmin saavuttaa yhteison tasolla, yhteisd
VoI toimia asiassa perustamissopimuksen 5
artiklaan sisdltyvan toissijaisuusperiaatteen
mukai sesti.

Ehdotus on laadittu myos EY:n perusta-
missopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti. Ehdotukses-
sa e ylitetd sitd, mik& on tarpeen ehdotettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarkoitus ei
ole antaa yksityiskohtaisia séént¢ja postialan
sdantelemiseks vaan jatkaa yleisen saantely-
kehyksen kehittémista. Suhteellisuusperiaat-
teen vuoks ehdotus siséltéd useita vaihtoeh-
toja, joista jasenvaltiot voivat valita parhaan
tavan saavuttaa ehdotetut tavoitteet.

2. Paaasiallinen sisalto

Komission ehdotus sisdltéd yhteensa nelja
artiklaa, joista 1 artikla sisdltéisi kaikki voi-
massa olevan postipaveludirektiivin artikloi-
ta koskevat muutosehdotukset. Artiklat 2 — 4
koskisivat direktiivin voimaantuloa ja saat-
tamista osaks kansdlista lainséadantoa.
Muutosehdotusten sisdltd selvitetéén aihepii-
reittain.



Madritelmét (artikla 2)

Voimassa olevan postipalveludirektiivin 2
artikla sisdltéa méaritelmida Artiklasta ehdo-
tetaan poistettavaks  suoramainontapostin
méadritelma (kohta 8). Poisto tehtédisiin, koska
kasitetta on kaytetty ainoastaan sellaisten
palvelujen yhteydessa, jotka voidaan varata

Artiklaan ehdotetaan lisdttdvaks uus 20
kohta, jossa méiritetdisin yksikkohintaan
tarjotut pavelut. Niilla tarkoitettaisiin posti-
palveluita, joiden hinta vahvistetaan yles-
palvelun tarjogjia koskevissa yleisissa eh
doissa postiléhetysten Kkuljettamisen osalta.
Kéasitetta kaytettéisin direktiivin 12 artiklas-
sa.

Yieispalvelu (artiklat 3— 6)

Yleispavelun daa ja mééritelmaé e ehdo-
teta muutettavaks. Yleispavelua olis myds
edelleen tarjottava tasapuolisesti, syrjimat-
témasti ja keskeytyksetta,

Y leispavelun séantelya ehdotetaan kuiten-
kin muutettavaks siten, ettd jasenmailla olis
mahdollisuus méaritella nykyistd jousta-
vammin se, miten yleispalvelun tarjonta efi
dueilla ja palveluissa turvataan. Voimassa
olevan direktiivin mukaan yleispalvelun tar-
joaminen turvataan madraéamalla yleispalve-

un tarjogjatai tarjogjat.

Ehdotuksessa 3 ja 4 artikloita muutettaisiin
Siten, etté jésenmaat voisivat valita erilaisia
tapoja yleispalvelun turvaamiseen. Jasenmaa
vois muun muassa valita yhden tai useam-
man yrityksen tarjoamaan yleispalvelua koko
maassa tal osassa Sité. Yleispavelun eri osia
voitaisiin myds méardta eri palveluntarjogji-
en velvollisuuksiks. Ehdotuksen peruste-
luosan mukaan jdsenmaa vois halutessaan
turvata yleispalvelun tai sen osan tarjoamisen
my0ds esmerkiks julkisin hankinnoin.

Ehdotuksessa asetettaisiin nykyistéa yksi-
tyiskohtaisempia ehtoja menettelylle, jolla
yleispalvelun tarjoga méaaréttéisiin. Yles-
pavelun tarjogja tulis ensinndkin nimetd
madragjaks. Lisdks yleispavelun tarjoami-
sen ehtojen tulis olla objektiivisia, syrjimat-
tdmia ja oikeasuhtaisia ja niiden tulis aiheut-
taa mahdollismman vahan markkinahéirioi-
ta

Varatut palvelut

Varattujen pavelujen alue poistettaisiin ja
postipalvelut avattaisiin kilpailulle. Voimassa
olevassa direktiivissa anmnetaan jasenvatioille
mahdollisuus varata tietyt palvelut postipal-
velun yleispalvelun tarjogjan yksinoikeudek-
S. Varatuista palveluista keskeisimpia ovat
enintdan 50 gramman painoiset kirjeldhetyk-
set.

Varattuja palveluita koskenut artikla 7 e+
dotetaan korvattavaks uudella artiklala, jos-
sa séanndtéisiin yleispalvelun rahoitusta.

Yleispalvelun rahoitus (artikla 7)

Y leispalvelun rahoitusta koskevassa uudes-
sa 7 artiklassa séédettéaisiin, etté vuoden 2009
dudsta laéhtien e sais myontda eika pitéa
voimassa ykdn- tai erityisoikeuksia postipal-
veluiden tarjogjille. Ehdotetulla sd8nnoksella
?/ I autettaisin postipalvelut kokonaan kilpai-
ulle.

Ehdotetussa artiklassa sdadettéisiin Sitg,
miten jasenvaltiot voisivat rahoittaa yleispal-
velun. Artiklassa nimenomaisesti mainittujen
rahoitustapojen lisdks jasenvatiot voisivat
rahoittaa yleispalvelun tarjonnan myas muil-
la perustami ssopimuksen mukaisilla tavailla.

Ehdotetun artiklan mukaan jasenmaa vois
varmistaa yleispalvelun rahoituksen usein eri
tavoin. Ensinnakin postipalveluiden tarjoa-
minen voitaisiin varmistaa hankkimalla ne
julkisiin hankintoihin sovellettavien sé&nnos-
ten mukaan. Toiseks yleispalvelun tarjoami-
sesta syntyvia kustannuksia voitaisiin korvata
tilantelssa, joissa yleispaveluvelvoite muo-
dostais kohtuuttoman taloudellisen rasitteen
lun tarjogja tai tarjogjat voisivat saada korva-
usta julkisista varoista. Yleispalvelun netto-
kustannuksia voitaisiin myos jakaa palvelu-
jen tarjogjien tai kayttgjien taikka molempien

esken. Nettokustannusten jakamista varten
voitaisiin perustaa korvausrahasto.

Palvelun tarjoamisen endot (artikla 9)

Toimilupien myontamisté koskevat periaat-
teet vastaisivat komisson ehdotuksen mu-
kaan pa&osin voimassa olevaa direktiivid. Ja-
senvatio vois ottaa palveluja varten kalyt
t6on valtuutusmenettelyja, joita voisivat olla



myos toimiluvat.

Ehdotus sisdltéd uutta séantelya sitd, mil-
laisa ehtoja valtuutusmenettelyill& voitaisiin
asettaa. Tdlaisiin ehtoihin kuuluisi luonnolli-
sesti velvollisuus tarjota yleispalvelua. Val-
tuutuksella voitaisiin asettaa myos velvolli-
suus noudattaa laatu-, saatavuus- tai tehok-
kuusvaatimuksia. Paveluntarjogjalle voitai-
sin niin ikén asettaa velvollisuus osalistua
Kleispalvelun kustannuksiin maksamalla -

iosuus rahoitusmekanismeihin. Palveluntar-
jogjata e voitais edellyttéd seka yleispave-
luvelvoitteita ettd velvollisuutta maksaa -
kiosuus kustannustenjakomekanismiin samo-
jen laatu-, saatavuus- ja tehokkuusvaatimus-
ten osalta. Valtuutusten méara el saisi ollara-
joitettu.

Menettelyjen, velvoitteiden ja vaatimusten
tulis ehdotuksen mukaan olla avoimia, saa-
tavilla, syrjiméttomid, oikeasuhtaisia, tésmal-
liséjaykssditteisa Niiden pitdis perustua
objektiivisiin perusteisiin ja ne pitéis julkas-
ta etukéateen.

Paasy postialan infrastruktuuriin (artikla
11a)

Direktiiviin endotetaan lisattévaks uus a-
tikla 11a, joka koskis kilpailevien palvelun
tarjogjien pédsya postialan infrastruktuurin
osiin tai paveluihin. Jos kayttdjien edun suo-
jelemiseks jaltai tosiasialisen kilpailun edis-
tamiseks olis tarpeen, jésenvaltion olis taat-
tava avoin ja syrjiméton pdasy maarattyihin
postialan iqufrz?s!rguktuurinpag??n. Séén¥elyn
tarvetta harkittaisiin kansallisten olosuhtei-
den valossa. Tassa tarkoitettuja infrastruktuu-
rin osia olisvat postinumerojarjestelma,
osoitetietokanta, postilokerot, kirjelaatikot,
osoitemuutostiedot, jalkilahetyspalvelu ja pe-
rille toimittamattomien |dhetysten palautus-
paveu. Artikla @ sen sjaan koskis paasya
postiverkon lgjittelu- ja jakeluketjun loppu-

Hinnoittel uperiaatteet ja |askennan avoi-
muus (artiklat 12 ja 14;

Postipalveluiden hinnoittelua koskevan 12
artiklan eri luetelmakohtia ehdotetaan muu-
tettaviksg.

Artiklan ensmmaisessa luetelmakohdassa
vahvigettaisin, ettd jasenvaltiot voivat ylla-

Eitéa tai ottaa kayttoon sokellle ja heik-
ongkdisle tarkoitettuja maksuttomia palve-
luita.

Artiklan toista luetelmakohtaa ehdotetaan
muutettavaks siten, etté yhtendisen hinnoit-
telun kéyttoa rgjattaisiin. Hintojen tulis olla
kustannudahtoisia ja niiden olis tuotettava
tehokkuusetuja. Poikkeuksena tasta periaat-
teesta olis yhtendishinnoittelu. Sen kaytto ra-
joitettaisiin koskemaan sellaisia kotimaan &

etyksia ja muuale EU:hun osoitettuja |ahe-
tyksig, joita tarjotaan yksikkohintaan. Es-
merkkina tdlaisista lahetyksstd mainitaan
postimerkein maksetut |ahetykset.

Artiklan kuudes luetelmakohta ehdotetaan
poistettavaks, koska varattujen palveluiden
aue poistettaisiin. Kohdassa séadetéan sité,
etta varattujen pavelujen aaan kuulumatto-
mien yleispalvelujen tukeminen varattujen
palveluiden aasta saaduilla tuloilla on kiel-
lettya sd&detyin poikkeuksin. Alakohdan
poistaminen antais jasenvaltioille mahdolli-
suuden itse paéttda, miten voitaisiin parhaiten
varmistaa, ettei yleispalvelun tarjogja toimi
tavalla, joka vaaristéa kilpailua

Kustannuslaskennan saéntely artiklassa 14
pysyis nykyisella tasollaan. Komission mu-
kaan direktiiviin e ole tarpeen sisallyttéd yk-
sityiskohtaisempia elka sitovampia saannok-
dd Artiklaan ehdotetaan muutoksia, jotka
heijastavat \erattujen palveluiden poistamis-
ta

Muut muutokset

Mainittujen saénnosten liséks komission
ehdotus siséltda séantel ya muun muassa vali-
tusmenettelyistd, kansalisesta séantelyviran-
omaisesta, palveluntarjogjien velvollisuudes-
ta antaa tietoja viranomaisille sekd komission
velvollisuudesta antaa kertomus direktiivin
soveltamisesta. Liséks artikloihin 1, 2, 9, 10
— 12 ja 26 on tehty tekniduonteisia muutok-
Sia, jotka johtuvat muun muassa Siitd, etta va-
rattujen paveluiden aue ehdotetaan poistet-
tavaks.

Voimaantul o ja saattaminen kansalliseen
lainsdadantton

Ehdotuksen 2 artikla sisdltaa voimaantulo-
sddnnoksen. Sen mukaan j&senvaltioiden tw-
lis saattaa taman direktiivin noudattamisen



edellyttamét lait, asetukset ja halinnolliset
maaraykset voimaan viimeistdan 31 padivana
joulukuuta 2008.

Ehdotuksen 3 artiklan mukaan direktiivi tu-
lis voimaan paivand, jona se julkaistaan Eu
roopan unionin virallisessa lehdessa.

Ehdotuksen 4 artiklan mukaan direktiivi on
osoitettu kaikille jasenvaltioille.

3. Vaikutukset Suomen lainsdadan-
toon

Postipalveludirektiivi on saatettu osaksi
Suomen lainsdadantéa  postipalvelulailla.
Postipalveluihin - liittyy  myds  hga-
asutusalueiden postitoiminnan turvaamiseks
perittdvasta maksusta  annettu laki
(708/1997). Komission ehdotus saattais a-
heuttaa postitoimintaa koskevaan |ainséadan-
to0n joitakin muutostarpeita. Lopulliset muu-
tostarpeet selvidvét vasta sitten, kun neuvosto
ja parlamentti ovat kasitelleet komission e
dotuksen.

Ehdotuksessa keskeisintéa on postipalvelui-
den avaaminen kilpailulle ja varattujen pal-
veluiden poistaminen. Suomen lainsd&dan-
t0On tama e aiheuttais muutoksia. Postipal-
veluiden tarjoaminen on Suomen lainsdadan-
nossa jo avattu kilpailulle. Postipalvelulain
mukaan postitoimintaa voidaan harjoittaa
valtioneuvoston myontaman toimiluvan rno-
jala. Postipalvelulaissa tai toimiluvassa el
my6sk&an varata mitdan palveluita yleispal-
velun tarjogjan yksinoikeudeks.

Yleispavelun daa ja médritelmaé e ehdo-
teta muutettavaks, joten ehdotuksella el olis
valkutusta postipalvelulain mukaiseen yleis-
palveluun. Yleispavelun tarjogan madréa
mistd kuitenkin sdanneltéisiin direktiivissa
nykyista yksityiskohtaisemmin. Tama vois
eddlyttdd tasmennyksid postipalvelulain
sddnnoksiin yleispalvelun tarjogian maaréda
misesta. Muita kuin yleispalvelun tarjogjaa
koskevat vaatimukset taas sacttaisivat vaatia
uudelleentarkastelua, jos heidan maksuvel-
vollisuutensa séilytettaisiin nykyisel18an.

Yleispalvelun rahoittamiseks komissio
esittda monia eri vaihtoehtoja, joiden joukos-
sa ovat maksun periminen kilpailijoilta tai
kuluttgjilta korvausrahastoon ja korvaukset
julkisista varoista. Yleispavelun tarjontaa
voitaisiin rahoittaa myds muulla EY :n perus-
tami ssopimuksen mukaisella tavalla. Ehdotus

antais jasenvdltioille melko pajon harkinta-
valtaa

Postipalvelulaissa e sdannella péasya sel-
laisin postidan infrastruktuurin osiin, joita
direktiiviendotuksessa tarkoitetaan. Suomes-
sa tulis ehdotuksen mukaisesti arvioida, oli-
siko tarpeen saé@nnella infrastruktuuriin paé-
sya kéyttdjien edun suojelemiseks jaltai tosi-
asidlisen kilpailun edistamiseks ja kansallis-
ten olosuhteiden huomioon ottamiseksi. Jos
tallaiset sddnnokset todettaisiin tarpeellisiks,
tulisi postipalvelulakia muuttaa.

Valitusmenettelyita ja kansallisa viran-
omaisia seka muita vastaavantyyppisia séan-
noksa koskevat muutosehdotukset eivét a-
heuttane suuria muutostarpeita Suomen lain-
séédantdon.  Niiden vaikutukset riippuvat
kuitenkin ehdotuksen kéasittelyn tuloksista.

4, Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenenmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 8n 20 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdadantbvalta asioissa, jotka koskevat
postilaitosta maakunnassa 27 §:n 4 kohdasta
johtuvin rgjoituksin. Ahvenanmaalla on ollut
vuoden 1993 alusta lukien itsehallintolain
mainitun kohdan nojalla itsenéinen postiyri-
tys. Ahvenanmaalla on myds voimassa oma
postilainsdadanto, 13 paivana e okuuta 1992
annettu Landskapslag om Posten pa Aland
(Alands forfattningssamling 39/1992).

5. Taloudelliset vaikutukset

Komissio on ennen ehdotuksen antamista
teettdnyt tutkimuksen vaikutuksista, joita
postipavelujen sisdmarkkinoiden taysimaa
réisella toteuttamisella vuonna 2009 on
yleispalveluun.  Tutkimustulosten  mukaan
vuoden 2009 vahvistaminen kilpailun avaa-
misen toteuttamisgjankohdaks  merkitsee
suurempaa kilpailua, jonka tuottamien hyoéty-
jen myéta palveluiden laatu, hinnoittelu ja
vaikoima paranevat. Tutkimustulosten mu-
kaan suurempi kilpailu vauhdittais myds
postialan kasvu- ja tydllisyyspotentiaalia.

Komissio on ehdotuksen yhteydessi anta-
nut myos kertomuksen voimassa olevan d-
rektiivin  soveltamisesta. Kertomuksessaan
komissio on todennut, etté jo voimassa ole-
van direktiivin toimeenpanolla on saatu a
kaan merkittavia tuloksa. Vaikka uudistuk-



siae ole vield saatu loppuun, ne ovat komis-
son mukaan jo johtaneet lukuisiin merkitté-
viin parannuksiin. Parannusta on erityisesti
tullut pavelujen laatuun, liiketoiminnan €-
hokkuuteen seka sddntelytahojen erottami-
seen toimijoista.

Komission tutkimuksessa tarkastellaan
my0s tilannetta, jossa postipaveluita el \a-
pautettaisi kilpailulle. Tutkimuksen mukaan
téllaisessa tilanteessa yleispalvelun tarjoami-
nen vois pitkdlla akavdilla vaarantua
Muuttuva viestintdympdaristd ja uudet viestin-
tavélineet luovat tarpeen investoida aaan.
Jotta toimijat olisivat vamiita tekemaan in-
vestointeja, he tarvitsevat varmuutta lainséé-
dannon kehityksesta ja kilpailun avaamisesta.

Suomessa ehdotuksella el olis vdlittomia
valtiontalouddllisia vaikutuksia. Pitkan gan
kuluessa syntyvia vaikutuksia on vaikea tassa
vaheessa ennustaa. Pitkan aikavdin vaik u-
tukset valtiontalouteen riippuvat erityisesti
Sitd, pystytdanko yleispalvelu edelleen ra-
hoittamaan nykymuotoisesti.

Ehdotuksella el olis valittomia vaikutuksia
yritystalouteen Suomessa. Suomen lainséa-
danndssa postipavelut on jo avattu kilpailul-
le. Kilpailun avaaminen saattais kuitenkin
tuoda myds suomaaisille yrityksille uusia
mahdollisuuksia tarjota palveluita ulkomail-
la

6. Osapuolten kuuleminen

Valtioneuvosto on pyytanyt ehdotuksesta
lausunnon 32 viranomaiselta, jarjestdlta ja
yhteisolta. Lausunnon antaneet tahot (15 kpl)
puolsivat  poikkeuksetta postipalveluiden
avaamista kilpailulle. Lausunnoissa esitettiin
my0s useita yksityiskohtaisempia huomioita
direktiiviehdotuksesta ja sen saattamisesta
osaks kansallista lainsd&dant6a. L ausunnois-
sa editettyja ndkokantoja on pyritty ottamaan
huomioon kir jelméssa.

7. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdo-
tusta avata postipavelut kilpailulle vuoden
2009 dusta. Kilpailu avattaisiin poistamalla
direktiivista mahdollisuus varata tiettyja pal-
veluita yhden palveluntarjogjan yksinoikeu-
deksi. Suomi on yks niisté harvoista maista,
jotka ovat lainséadanntssa jo avanneet posti-

toiminnan kilpailulle.

Suomen lainsdadanndssa el anneta mahdol-
lisuutta varata postipal vel uita mink&an toimi-
jan yksinoikeudeksi. Suomen Posti Oyj:ll& ei
ole siten lain eka toimilupansa nojalla k-
sinoikeutta mihinkéén postipalveluiden tar-
jontaan, vaan postitoimintaa voi Suomessa

arjoittaa valtioneuvoston myontéaman toimi-
luvan nojala Direktiivin muutos sacttais
meidé ja muut jésenmaat tasaveroisempaan
asemaan. Varatut palvelut ovat omiaan vaa-
rigsémaan kilpailua aala Taldin yksinoi-
keudesta hy6tyvét postitoiminnan harjoittajat
péasevat kayttamaan yksinoikeuksiensa tur-
vin hankittuja tuloja muuhun toimintaan.

Edella kerrotun perustedlla valtioneuvosto
kannattaa komission ehdotusta, etta varatut
pavelut poigtettaisin.

Suomi on kannattanut kilpailun avaamista
aina, kun postipalveludirektiiviéa on kéasitelty.
Tama kanta on méiritelty eduskunnassa
aslanmukaisen kasittelyn yhteydessa. Kilpai-
lua on avattu direktiivin muutoksilla pienen-
tamalla asteittain niiden palveluiden auetta,
jotka ovat varattavissa. Postipalveluiden tay-
dellinen vapauttaminen kilpailulle vuonna
2009 on asetettu tavoitteeks jo voimassa
olevassa direktiivissi. Valtioneuvosto pitéa
hyvana, ettd tdma maarapaiva nyt halutaan
vahvistaa.

Y leispalvelun mééritelméadn e ole ehdotet-
tu muutoksia. Suomessa e ole td4han mennes-
si ollut vaikeuksia soveltaa nykyista yles-

avelun madritelméa. Vationeuvosto pitéa

yvana sitd, etté ehdotuksen myaéta jasenval-
tiot voidvat joustavammin harkita, miten
yleispaveluiden tarjonta parhaiten turvataan.
On térkedd myos huolehtia ditd, etta yles-
palveluvelvoite ja muut mahdolliset velvoit-
teet eivdt yhdessd muodostu liian raskaiks
yleispavelun tarjogjalle.

Yleispalvelun rahoitukseen komissio eh
dottaa useita vaihtoehtoisia mallgja. Vatio-
neuvoston mielestéd on hyva, ettd komissio
ehdottaa mahdollisuutta rahoittaa yleispalve-
lua joustavasti erilaisin keinoin. Rahoitusta-
pojen joukossa ovat julkiset hankinnat, tuki
julkisin varoin ja korvausrahasto. Vationeu
vosto pitéa térkedna sitg, etta pystymme edel-
leen turvaamaan yleispalvelun tarjoamisen
syrjaseuduilla.

Postialan infrastruktuurin osiin pédsyéa dv
dotetaan sddnneltdvdks uudessa artiklassa.



Artikla el kuitenkaan koskisi pagsya lgjittelu-
ja jakeluketjun loppuosaan, vaan siihen ©-
vellettaisiin olemassa olevaa séantelya. Hr
dotetun kaltainen sédntely lienee tarpeellista
lisdta direktiiviin nyt, kun kilpailu ehdotetaan
avattavaks kokonaan. Komission ehdotuksen
|ahtokohta vaikuttaa melko tasapainoisdta ja
jéttéa jasenvaltioille harkintavaltaa. Séantely-
tarvetta tarkasteltaessa otettaisin huomioon
I;;Ia'ytteiim etu ja kilpailun edistdminen kan-

listen olosuhteiden valossa. Valtioneuvos-
to pitda térkednd, ettd sd8nnds on riittévan
joustava. Vationeuvosto pitda myds hyvana
Stg, ettd artikla @ koskis lgittelu- ja jakelu-

ketjun loppuosag, vaan sité séanndltéisiin d-
rektiivin voimassa olevin s&annoksin.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan pos-
tipalvelujen hinnoittelua koskevan sédntelyn
tulee olla mahdollismman selked. Sks on
tarpeen selventdd, mitd tarkoitetaan vaati-
muksdlla, jonka mukaan hintojen on oltava
kustannudahtisa ja tuotettava tehok-
kuusetuja.

Postipalveluiden markkinoihin vaikuttavat
myds viestintdympariston muutokset. Erityi-
sen olennaista on sellaisten séhkoisten palve-
luiden kehitys, jotka osin korvaavat perintei-
sid postipalveluita.



