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EU/2008/1257
OPETUSMINISTERIO

MUISTIO

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
TEKIJANOIKEUDEN JA TIETTYJEN LAHIOIKEUKSIEN SUOJAN VOIMASSAOLO-
AJASTA ANNETUN EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIN
2006/116/)EY MUUTTAMISESTA

1 Yleistd ja ehdotuksen tavoitteet

Euroopan yhteisdjen komissio on 16 péi-
viand heindkuuta 2008 antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi tekijanoikeuden ja tiettyjen ldhioikeuk-
sien suojan voimassaoloajasta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/116/EY muuttamisesta; KOM(2008)
464 lopullinen, 16.7.2008.

Ehdotukseen liittyy vaikutusten arviointi;
SEC(2008) 2287, 16.7.2008, Commission
Staff Working Document (Impact assessment
on the legal and economic situation of per-
formers and record producers in the Euro-
pean Union).

Tekijanoikeuksien ja ldhioikeuksien suoja-
aikaa koskevia sddnnoksid on yhdenmukais-
tettu direktiivilld 93/98/ETY, josta on myo-
hemmin annettu kodifioitu toisinto (direktiivi
2006/116/EY). Direktiivien mukaan esittdji-
en ja dénitetuottajien oikeuksien suoja-aika
on 50 vuotta tallennetun esityksen julkaise-
misesta. Tdssd direktiiviehdotuksessa esite-
tddn mainitun suoja-ajan pidentdmistd 95
vuoteen tallennetun esityksen julkaisemises-
ta.

Ehdotus on perustelujensa mukaan linjassa
niiden EU:n toimien kanssa, joilla pyritdan
edistimadn sosiaalista hyvinvointia ja osalli-
suutta. Esittdjat ja erityisesti taustamuusikot
ovat yksi heikoimmin ansaitsevista ammatti-
ryhmistd Euroopassa, vaikka heidédn panok-
sensa Euroopan elinvoimaiseen kulttuurisen
monimuotoisuuteen on huomattava. Tilanne
on esittdjien kannalta epdoikeudenmukainen,
silld esittdjat ovat komission mukaan nyky-
adn yhtd tarkeitd kuin tekijét ja tekijoitdkin
enemman identifioitavissa &dnitallenteen
kaupalliseen menestykseen.

Suoja-ajan pidentdmistd puoltaa komission
mukaan myos se, ettd esittivit taiteilijat ela-
vét yhd useammin pidempéén kuin mika hei-
dén esitystenséd suoja-aika on. Siten suoja-
ajan pidentdminen turvaisi esittdvien taiteili-
joiden tuloja my0s eldméinvaiheessa, jolloin
heiddn taiteellinen toimintansa ei ole endi
aktiivisimmillaan.

Suoja-ajan pidentdminen vastaa ehdotuksen
mukaan my0s eurooppalaisen diniteteolli-
suuden Kkilpailukykyéd uhkaaviin haasteisiin.
Niistd suurimpia ovat CD-levymarkkinoiden
surkastuminen ja verkkomyynnistd saatavien
korvaavien tulojen viheneminen. Aénitteiden
verkkomyyntid vaikeuttaa ennen kaikkea laa-
ja laiton verkkojakelu. Suoja-ajan pidentdmi-
nen vakauttaisi tilannetta ja muun muassa
mahdollistaisi sen, ettd levy-yhtiot voisivat
investoida uusiin kykyihin entistd enemmaén.

Sanoitettujen sdvellysteosten suoja-ajan
laskemisen yhtendistimiselld pyritdén erityi-
sesti helpottamaan tekijanoikeuksien hallin-
nointia yhteisossd. Direktiivi ei nykyisin si-
sélld sddnnoksid tekijakumppaneiden yhdessa
luomista sanoitetuista sdvellyksistd. Niissa
jésenmaissa, joissa sdvellys ja sanoitus ny-
kyisin katsotaan itsenéisiksi tai erilldédn hyo-
dynnettdvissd oleviksi teoksiksi, sdvellyksen
ja sanoituksen suoja-aikojen ero voi tekijoi-
den kuolinvuosista johtuen olla kdytdnnossi
jopa kymmenii vuosia.

Ehdotus kuuluu yhteisén yksinomaiseen
toimivaltaan. Yhteisolld on yksinomainen
toimivalta tdlld alalla, koska voimassa ole-
vassa lainsdddanndssé, siten kuin se on sisél-
lytettyné direktiiviin 2006/116/EY, sdadetddn
tdysimaardisestd yhdenmukaistamisesta. Ja-
senvaltiot eivit saa sditdd direktiivissd tar-
koitettuja suoja-aikoja lyhyemmistd tai pi-
demmistd suoja-ajoista (johdanto-osan 2
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kappale). Toissijaisuusperiaatetta ei siksi so-
velleta.

Ehdotuksen oikeusperustana ovat Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 47(2),
55 ja 95 artiklat.

2 Ehdotuksen péddasiallinen sisdlto

Komission ehdotuksessa esitetdin muutet-
tavaksi tekijdnoikeuden ja tiettyjen ldhioike-
uksien suojan voimassaoloajasta annettua di-
rektiivia 2006/116/EY siten, ettd &dénitteille
tallennettujen esitysten suoja-aika pidenne-
tddn 50 vuodesta 95 vuoteen. Suoja-ajan pi-
dentdminen koskisi seké esittidvin taiteilijan
ettd ddnitallenteen tuottajan suojaa.

Suoja-ajan pidentdminen koskisi sellaisia
tallennettuja esityksid ja ddnitallenteita, jotka
direktiivin voimaantullessa ovat suojattuja.
Esittdjien ja danitetuottajien vélilld tehdyt oi-
keuksien siirto- tai luovutussopimukset py-
syvit voimassa, jollei sopimuksista toisin sel-
visti ilmene.

Komissio tullee korjaamaan ehdotusta
myO6hemmin siten, ettd suoja-ajan pidennys
koskisi myos direktiivin voimaantulon jil-
keen tallennettuja esityksié ja dénitallenteita.

Ehdotus sisdltdd myos yhtendiset sddnnok-
set sanoituksen sisdltdvien sdvellysteosten
suoja-ajan laskemisesta. Téllaisen sévellyste-
oksen suoja-aika paittyisi 70 vuoden kulut-
tua joko sanoittajan tai siveltdjdn kuolemas-
ta, sen mukaan kumpi niistd on kuollut vii-
meksi.

Adnitallenteeseen kohdistuvan suoja-ajan
pidentdmistd tdydentédvilld siirtyméajan toi-
menpiteilld pyritddn varmistamaan se, ettéd
pidennys hyodyttad ddnitteilld esiintyvia esit-
tdjid, erityisesti studio- eli sessiomuusikoita,
jotka ovat ennen suoja-ajan pidentdmistd so-
pimuksella siirtdneet oikeutensa tuottajille ja
joilla ei ole mahdollisuutta saada my6hem-
min rojalteja.

Adnitallenteen tuottajalla olisi ehdotuksen
mukaan velvollisuus siirtdd rahastoon ainakin
kerran vuodessa pidennetyn suoja-ajan olles-
sa voimassa viahintddn 20 % dénitteiden
myyntituloista esittdjille jaettaviksi. Rahaston
varat olisi jaettava vuosittain korvauksena
yksinomaan sellaisille esittdjille, joiden esi-
tykset on tallennettu #énitteille ja jotka ovat
siirtdneet oikeutensa tuottajalle kertakorvaus-

ta vastaan. Korvausten jakamisen voisivat
hoitaa esimerkiksi esittdjid edustavat yhteis-
valvontajérjestdt. Pienet tuottajat, joiden vuo-
tuiset kokonaisvuositulot eivit ylitd kahta
miljoonaa euroa, voitaisiin vapauttaa rahas-
tointi- ja korvausvelvollisuudesta.

Siirtyméajan toinen tdydentdvi toimi olisi
se, ettd esittdjd voisi irtisanoa tallennetun esi-
tyksen oikeuksien siirrosta tuottajalle tehdyn
sopimuksen, jollei tuottaja riittdvissd médrin
tarjoa &énitteen kappaleita myytévaksi tai
saata dénitettd verkkopalvelussa yleison saa-
taville (ns. "kdytd tai menetd" -periaate).
Niin ollen oikeudet palautuisivat esittdjélle.

Tallennetun esityksen pidennetyt oikeudet
lakkaisivat kuitenkin seké esittdjan ettd déni-
tetuottajan osalta, jollei ddnitettd ja sille tal-
lennettua esitysti ole vuoden kuluessa direk-
tiivin muutoksen voimaantulosta saatettu
verkkopalvelussa yleison saataville. Niin va-
paan hyddyntdmisen piiriin tulisivat seké sel-
laiset ddnitteet, joita esittdjd eikd tuottaja ha-
lua hyodyntdd, ettd sellaiset, joiden oikeu-
denhaltijoita ei tavoiteta.

3 Vaikutusten arviointi

Komission vaikutusarvioinnissa suoja-ajan
pidentdmistd kannattivat esittdjéjarjestot, aa-
nitallenneteollisuus, yhteisvalvontajirjestot,
musiikkikustantamot, esittdvat taiteilijat ja
musiikkimanagerit. Suoja-ajan pidentdmisti
vastustivat teleyhtiot, kirjastot, kuluttajat ja
vapaata aineistoa hyddyntivit yhtiot.

Komissio katsoo ehdotuksen olevan suh-
teellisuusperiaatteen mukainen, koska ehdo-
tus tayttdd kuusi vaikutusarvioinnissa asetet-
tua toiminnallista tavoitetta, eli se 1) ldhentda
asteittain luovien teosten tekijoiden ja esitta-
jien suojaa, 2) lisdd véhitellen esittdjien saa-
mia korvauksia, 3) pienentdd EU:n ja USA:n
suojien vilistd eroa, 4) lisdd vahitellen uusien
kykyjen kehittaimiseen kaytettdvid resursseja,
5) varmistaa, ettd musiikkia olisi saatavilla
kohtuuhinnoin, ja 6) rohkaisee vanhojen &a-
nitallenteiden (ns. back katalogit) digitoimi-
seen, ja koska mainitut vaikutukset ovat par-
haiten saavutettavissa suoja-aikojen muutok-
sella.

Vaikutusarvioinnissa tarkastellaan myo0s
vaihtoehtoa, jossa esittdjélle turvattaisiin
luovuttamaton oikeus kohtuulliseen korvauk-
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seen verkkomyynnistd. Tatd pidetddn mie-
lenkiintoisena, mahdollisesti tulevaisuudessa
ajankohtaiseksi tulevana asiana.

Myds vaikutuksista ddnitteiden kayttajille
esitetddn arviointeja. Yleisradioinnin ja mu-
siikin julkisen esittimisen korvausten arvioi-
daan sidilyvén samana suoja-ajan pidentymi-
sestd huolimatta. Perusteluna viitataan siihen,
ettd korvaus lasketaan prosenttiosuutena li-
hetystoiminnan harjoittajan tai muun toimin-
nan harjoittajan tuloista.

Mainittua komission arviota kohtaan voi-
daan esimerkiksi Suomen osalta esittdd mydos
kritiikkid, silld kéytdsséd on tuloperusteen li-
sdksi my0s musiikin soittoaikaan ja kéytet-
tyyn repertuaariin perustuvia korvausten las-
kentatapoja.

Empiiristen tutkimusten pohjalta vaikutus-
ten arvioinnissa esitetddn, ettd tekijanoikeu-
della suojattujen dénitteiden hinta ei ole mui-
den adnitteiden hintaa korkeampi. Komission
arvion mukaan esittdjien suoja-ajan pidenti-
minen ei ndin ollen nostaisi dénitteiden hin-
taa eikd oikeuksien lakkaaminen sitd alentai-
si.

Suoja-ajan pidentdmiselld odotetaan olevan
myoOnteisid vaikutuksia kuluttajien valinnan-
varaan ja kulttuuriseen monimuotoisuuteen.
Suoja-ajan pidentdminen hyodyttdd komissi-
on mukaan pitkdlld aikavélilld kulttuurista
monimuotoisuutta, koska se takaa, etti saata-
villa on resursseja rahoittaa ja kehittdd uusia
kykyjd. Lyhyelld ja keskipitkélld aikavalilla
suoja-ajan pidentdminen antaa levy-yhtidille
kannustimen digitalisoida ja markkinoida
vanhoja dénitallenteita.

Komission arvioita direktiiviehdotuksen
vaikutuksista on kotimaan lausuntokierrok-
sella voimakkaasti kritisoitu ja muun muassa
asetettu kyseenalaiseksi vaikutusarvioinnin
"kuuden toiminnallisen tavoitteen" sisalto.
Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on
katsottu olevan ristiriitaisuuksia, ja esimer-
kiksi esittdjien lisdtulojen méérdstd komissio
on esittdnyt varsin suuresti toisistaan poik-
keavia arvioita. Kéytdnndssd suoja-ajan pi-
dentdminen ja esittdjien lisdtulo hyodyttdisi
arvostelijoiden mukaan vain pientd maardi
esittdjid.

Lisdksi jotkut lausunnonantajat ovat toista-
neet Euroopan tiedeyhteison esittimééd kri-
titkkid siitd, ettei ehdotuksessa ole otettu

huomioon kaikkia tehtyja tutkimuksia ja sel-
vityksid, ja asettaneet koko ehdotuksen pe-
rusteet kyseenalaisiksi.

4 Ehdotuksen vaikutukset
Suomelle

Komission ehdotuksen mukaiset direktiivin
muutokset edellyttdvdat tekijanoikeuslain
muuttamista. Tekijdnoikeus kuuluu valta-
kunnan lainsddddntdvaltaan suhteessa Ahve-
nanmaahan.

Ehdotuksen mukainen suoja-ajan pidenté-
minen ja sithen liittyvét tukitoimenpiteet
mahdollistavat sen, ettd tallennettujen esitys-
ten kdyttidmisestd syntyy lisdtuloja esittdjille.
Vastaavasti tallennettujen esitysten kayttdjil-
le aiheutuu kéyttamisestd kustannuksia.

5 Asian kisittely

Komissio on antanut direktiiviehdotuksen
16 péivand heindkuuta 2008. Tekijanoikeus-
asioita késittelevd neuvoston henkisen omai-
suuden tyoryhmd on aloittanut ehdotuksen
kisittelyn syyskuussa.

Asiasta on jérjestetty kotimaassa sidosryh-
mikuuleminen. Ehdotuksesta pyydettiin lau-
sunnot 160 viranomaiselta, toimialajérjestol-
td, yhteisoltd ja yritykseltd, sekd jarjestettiin
kuulemistilaisuus.

Ehdotuksesta annettiin 40 lausuntoa. Ehdo-
tusta suoja-ajan pidentdmisestd 50 vuodesta
95 vuodeksi kannatti 15 lausunnonantajaa,
mukaan lukien muusikot ja ddnitetuottajat, ja
vastusti 24. Suoja-ajan pidentdmisen vastus-
tajista litkenne- ja viestintdministerio kannat-
ti kuitenkin esittédvien taiteilijoiden asemaa
parantavia lisdtoimia. Suoja-ajan pidentdmis-
td kannattanut Suomen Adni- ja kuvatallen-
netuottajat AKT ry esitti lievennyksid lisa-
toimiin.

Ehdotusta sanoitettujen sdvellysten suoja-
ajan yhtendistdmisestd kannatti 4 lausun-
nonantajaa ja vastusti 23; kantansa jatti il-
moittamatta 13 lausunnonantajaa. Lausun-
nonantajista, joita ehdotus koskee, ehdotusta
vastustivat siveltdjét ja sanoittajat ja kannat-
tivat musiikkikustantajat.

Direktiiviehdotusta on kaésitelty tekijénoi-
keustoimikunnassa, jonka tehtdvénd on kési-
telld Suomen hallituksen kannanmuodostuk-
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sen tueksi Euroopan unioniin liittyvien lain-
sdddantdasioiden valmistelua. Toimikunta
katsoi, ettd se ei voi ottaa kantaa komission
ehdotukseen esittdvien taiteilijoiden suoja-
ajan pidentdmisestd, koska komission asiasta
tekemd vaikutusarviointi ja ehdotuksen pe-
rusteet ovat puutteelliset. Sanoitettuja sdvel-
lysteoksia koskevaan ehdotukseen toimikun-
ta suhtautui kielteisesti.

Ehdotusta on kisitelty EU-asioiden komi-
tean kilpailukykyjaostossa 27 péivdni loka-
kuuta 2008.

6 Valtioneuvoston kanta

Yleisesti voidaan todeta, ettd esitettyjen
muutosten asialliset perusteet ovat kyseen-
alaiset ja heikot ja ehdotusta on perusteltu
kiistanalaisilla argumenteilla. Myd&skdén ko-
mission taloudelliset arviot ehdotuksen vai-
kutuksista eivit ole vakuuttavia.

Ehdotus on kokonaisuudessaan monimut-
kainen ja tulkinnanvarainen sekd lainsdddén-
toteknisesti puutteellinen. Lisdksi ehdotetut
suoja-aikojen pidennykset ovat liiallisia.
Kéytdnndsséd suoja-aikojen laskenta muuttui-
si myds erittdin monimutkaiseksi.

Suomi on yhdessd muiden Pohjoismaiden
kanssa perinteisesti vastustanut suoja-aikojen
pidentdmistd. Suomen osalta vastustus on to-
dettu esim. tekijénoikeuksien ja ldhioikeuksi-
en suoja-aikoja pidentdvédd ja harmonisoivaa
direktiivid implementoitaessa vuonna 1995.
Télloin hallituksen kanta oli, ettd Suomi vas-
tustaa suoja-aikojen pidentdmistd sekd peri-
aatteellisista ja poliittisista ettd kdytdnnolli-
sistd syistd. Vuonna 1995 tapahtuneen teki-
jénoikeuden suoja-aikojen yleisen pidentdmi-
sen vaikutukset olivat nyt esilld olevaa tilan-
netta paljon laajemmat.

Neuvoston henkisen omaisuuden tyoryh-
maéssd 15 jasenvaltiota on toistaiseksi ilmais-
sut alustavan kantansa. Néistd vain muutama
jésenvaltio on ilmoittanut tukevansa ehdo-
tuksen linjaa ja muutama on ilmoittanut vas-
tustavansa suoja-aikojen pidentdmisti. Lisak-
si muutama jésenvaltio on ilmoittanut vastus-
tavansa ehdotetun mittaista suoja-ajan piden-
tamistd. Loput jdsenvaltioista muodostavat
kantansa mydhemmin.

Ehdotuksen késittelyn edetessd on syyté
seurata tarkasti sitd, mihin suuntaan ehdotus

kehittyy neuvoston késittelyssd. Samoin Eu-
roopan parlamentin tydssd esiin tulevia né-
kokohtia ja ehdotuksia on syytd seurata tii-
visti.

Musiikkidfnitteiden suoja-ajan
pidentiminen

Komission ehdotuksessa ehdotetaan piden-
nettdviksi ddnitetuottajien suoja-ajan lisdksi
vain musiikin esittdjien suoja-aikaa. Ehdotus
on ongelmallinen, silld se asettaisi eri alojen
esittdvat taiteilijat keskenddn eriarvoiseen
asemaan. Vastaavaa voidaan havaita myds
kansainvélisessd sopimusjérjestelméssd, jos-
sa oikeuksien kehitystyd on johtanut vain
musiikin esittdjien oikeuksien uudistamiseen.

Euroopan unionin tasolla tulisi pyrkid edis-
tdmadn kaikkien esittdjien tasapuolista kohte-
lua ja vélttdméan ehdotuksia, jotka asettavat
eri oikeudenhaltijaryhmét keskenddn eriar-
voiseen asemaan.

Esittdjien suoja-aikojen ja oikeuksien yhte-
ndistdmiselle esimerkiksi tekijoiden oikeuk-
sien kanssa, jotka midrdytyvét elinidn perus-
teella, on olemassa perusteita. Tdménsuuntai-
sia vaatimuksia on myds aikojen kuluessa
esitetty. Ongelmalliseksi tilanteen tekee kui-
tenkin se, ettd esittdjan oikeus dénitteelle tal-
lennettuun esitykseen kytkeytyy aéanitallen-
teen tuottajan oikeuteen. Néin ollen esittijén
ja tuottajan suojan on kéytinnossi seurattava
toisiaan. Suojan tarve olisi tarkkaan harkitta-
va, eika ylipitkid suoja-aikoja tulisi sdataa.

Esittdjien kansainvélinen suoja-aika on
vuonna 1961 tehdyn Rooman sopimuksen
mukaan 20 vuotta ja vuonna 1996 tehdyn
WIPOn esitys- ja ddnitesopimuksen mukaan
50 vuotta musiikin esittdjien osalta. Sopi-
mukset sallivat my0s pidemmait suoja-ajat.
Yhdysvalloissa varsin monimutkaisten sdén-
nosten perusteella madrdytyva danitteelle tal-
lennetun musiikin esittdjdn suoja on ainakin
95 vuotta tallennuksesta. Adnitteiden tuotan-
toyhtididen suoja pohjautuu dénitteelld olevi-
en teosten ja esitysten suojaan.

Siirtymitoimenpiteet
Ehdotus sisiltdd sddannokset siitd, missi ta-

pauksessa suoja-ajan pidentyminen tulee
tdysmadrdisesti voimaan. Ehdotukseen sisil-
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tyy my0s suoja-ajan pidentdmiseen liittyvid
lisdtoimia, joiden tarkoituksena on parantaa
sellaisten studiomuusikoiden taloudellista
asemaa, jotka ovat siirtdneet oikeutensa tuot-
tajalle. Tallaisia toimia ovat &anitetuottajalle
asetettava velvollisuus varata tietty osa ddnit-
teiden myynnistd saatavista tuloista korvauk-
seksi studiomuusikoille seké esittdjien mah-
dollisuus irtisanoa oikeuksien siirrosta tehty
sopimus direktiivin mukaisten edellytysten
tayttyessa.

Kaiken kaikkiaan siirtymétoimenpiteiden
muotoilu on sekava ja monimutkainen ja
mahdollisesti my0s puutteellinen. Ehdotetus-
sa muodossa direktiivistd seuraisi myos suuri
epéselvyys sen suhteen, mitkd dénitteet ovat
suojattuja 50 vuoden kuluttua julkaisusta ja
milloin suoja lakkaa.

Tavoite parantaa studiomuusikoiden ase-
maa on sindnsid kannatettava. Tdmén tavoit-
teen saavuttamiseksi komission tulisi harkita
toimenpiteitd, jotka kohdistuisivat tasapuoli-
sesti kaikkiin muusikoihin nykyisen 50 vuo-
den suojan aikana.

Sanoitettujen sivellysten suoja-ajan
yhteniiistiminen

Sanoitettujen sévellysteosten yhtenédinen
suoja-aika on ehdotuksen mukaan kaytossa
Espanjassa, Kreikassa, Liettuassa, Portuga-
lissa ja Ranskassa. Suomi puolestaan kuuluu

niiden maiden joukkoon, joissa sekd sdvel-
lykselld ja sanoituksella on oma suoja-
aikansa, joka miérdytyy tekijin kuolinvuo-
den mukaan.

Komissio perustelee ehdotustaan silld, ettd
erilaiset suojan laskemistavat rajoittavat tava-
roiden ja palveluiden, esimerkiksi rajat ylit-
tavien kollektiivisten hallinnointipalvelujen,
vapaata liikkkuvuutta.

Suoja-aikojen laskemisen sdilyttdmistd ny-
kyiselldén puoltavat erityisesti seuraavat sei-
kat: 1) komissio ei ole esittinyt arviota sille,
miksi yhtendistdmistd ei voitaisi toteuttaa si-
ten, ettd itsendisilld teoksilla olisi oma suoja-
aikansa, 2) ehdotettu yhtendistiminen muut-
taisi perusteellisesti sitd lainsdddédnnon pe-
rusperiaatetta, ettd kunkin itsendisen, erotet-
tavissa olevan teoksen suoja-aika méaardytyy
itsendisesti, 3) viltetddn yhtendistdmisesta
aiheutuvat soveltamisongelmat, 4) viltetddn
teosten suoja-aikojen pidentyminen nykyi-
sestd ja muodostuminen ylipitkiksi.

Yhteenveto

Edelld esitetyilld perusteilla valtioneuvos-
ton kanta on, ettd Suomi ei kannata komissi-
on ehdotusta.

Ehdotuksen kisittelyn edetessd Suomi ottaa
kantaa mahdollisesti esiin tuleviin vaihtoeh-
toihin.
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