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1. Yleista

Euroopan komissio julkaisi 18.2.2004 kol-
mannen koheesioraporttinsa, joka sisdltéa
komission uudistusehdotukset rakennerahas-
tojen osalta vuosille 2007—2013. Koheesio-
raporttiin liittyen komissio antoi 14.7.2004
rakennerahastokohtaiset asetusehdotuksensa,
joistayksi koskee Euroopan sosiaalirahastoa.

Rakennerahastokohtaisiin asetuksiin liittyy
kiintedsti Euroopan aluekehitysrahastoa, Eu-
roopan sosiadlirahastoa ja koheesiorahastoa
koskeva ehdotus yleisasetukseksi, jossa méa-
ritelléén rakennerahastojen toimintaa koske-
vat yleiset sddnnokset: litiikan sisdlto, va-
rojen jako ja hallinnointimenettelyt. Valtio-
neuvosto hyvaksyi yleisasetusehdotusta kos-
kevan eduskuntakirjelman 14.10.2004.

Euroopan sosiaalirahaston  (jéljempéna
"ESR") osalta asetusehdotus sisdltéad yksi-
tyiskohtaisia sddnndksid Euroopan sosiaali-
rahaston keskeisista painopisteista ja tuetta-
van toiminnan periaatteista. EY:n perusta
missopimuksen 146 artiklan mukaan Euroo-
pan sosiaalirahasto on perustettu tyontekijoi-
den tydllistymismahdollisuuksien parantami-
seksi sisdmarkkinoilla ja siten osaltaan elin-
tason nostamiseksi. Rahastolla pyritdan edis-
tamaan tyontekijoiden tyonsaantia seké hei-
dan aueellista ja ammatillista liikkumistaan
yhteisdssa seké helpottamaan mukautumista
teollisiin muutoksiin ja tuotantojarjestel mien
muutoksiin erityisesti ammatillisella koulu-
tuksella ja uudelleen koulutuksella. Artiklan
148 nojalla neuvosto tekee sosiaalirahastoa
koskevat padtbkset yhdessd Euroopan par-
lamentin kanssa soveltaen artiklan 251 nu-
kai sta yhtei spdatdsmenettel ya.

2. ESR-asetusehdotuksen sisaltd

Euroopan sosiaalirahastoa koskevan ase-
tusehdotuksen mukaan ESR:n tavoitteena on
vahvistaa taloudellista ja sosiaalista ko-
heesiota tukemalla jasenmaiden pyrkimyksia
taystyollisyyden saavuttamiseksi, tyon laa-
dun ja tuottavuuden parantamiseksi ja sosiaa-
lisen osallisuuden lisd&miseksi seka alueellis-
ten tyollisyyserojen vahentamiseksi.

Artiklan 2 mukaan ESR:n tulee erityisesti
tukea toimintaa, joka on sopusoinnussa Eu-
roopan tyollisyysstrategian suuntaviivojen ja
suositusten kanssa.

Toteuttaessaan edelld mainittuja tehtavia
ESR tukee yhteison pyrkimyksid vahvistaa
sosiaalista koheesiota, parantaa kilpailuky-
kyd, ja edistdd ympériston kannalta kestévaa
taloudellista kasvua. ESR:n tulee erityisesti
ottaa huomioon yhteisdn sosiaalisen osalli-
suuden, koulutuksen, ammatilliseen koulu-
tuksen ja sukupuolten vélisen tasa-arvon &
Voitteet.

Artiklan 3 mukaan ESR-toimenpiteita to-
teutettaisiin |dhentyminen eli konvergenssi-
seka alueellinen kilpailukyky- ja tydllisyys —
tavoitteissa. ESR-toimien painopisteet em.
tavoitteissa olisivat:

a)  Tyontekijoiden ja yritysten sopeutu-
vuuden lis&&minen

b)  Tyodnhakijoiden ja passiivisten hen-
kiloiden tyohon paasyn aktivoiminen, tyot-
tomyyden ehkdiseminen, tydurien pidenta
minen sekd naisten ja maahanmuuttgjien li-
sadntyva osallistuminen tydmarkkinoille

C) Heikossa tyomarkkina-asemassa ole-
vien sosiaalisen osallisuuden lisddminen ja
syrjinnan ehkéisy



d)  Tydllisyyden ja osallisuuden uudis-
tusten aikaansaaminen erityisesti kehitt&mal-
l& kumppanuuksia ja sopimusmenettelyja
verkostoimalla relevantteja osapuolia kansal-
lisella, alueellisellaja paikallisella tasolla

Konvergenssitavoitteessa ESR tukisi edella
mainittujen painopisteiden lisaksi:

a) Inhimilliseen pa&omaan kohdistuvien
investointien lagjentamista ja kehittamista

b)  Julkisen halinnon ja yleishyddyllis-
ten palveluiden kapasiteetin ja tehokkuuden
vahvistamista kansalisella, aluedllisella ja
paikallisella tasolla uudistusten ja hyvien hal-
lintokaytantdjen aikaansaamiseksi erityisesti
talous-, tyollisyys-, sosiaali-, ympéristo- ja
oikeudellisella sektorilla.

Y leisasetusehdotuksen artiklan 33 mukaan
rahastot (EAKR, ESR) voisivat toimenpide-
ohjelmissa rahoittaa toistensa toimialaan
kuuluvia hankkeita toimintalinjakohtaisesti
enintédn 5 %. Lisdksi ESR-asetusehdotuk-
sessa sosiaalisen osallisuuden toimintalinjas-
sa mm. syrjaytyneiden, vajaakuntoisten ja
vammaisiin  kohdistuvissa toimissa olisi
mahdollista ESR-rahoituksella toteuttaa Ei-
roopan aluekehitysrahaston (EAKR) toimi-
alaan kuuluvia hankkeita enintddn 10 % ao.
toimintalinjan rahoituksesta.

ESR-toimet kytketdédn jatkossa yha tii-
viimmin  Euroopan tyollisyysstrategiaan.
Néilla toimilla tulee edistdd myds muiden ra-
haston toimialaan liittyvien yhteisttason po-
litiikkojen toteutusta. Artiklan 4 mukaan j&
senvaltion ja hallintoviranomaisen tulee var-
mistag, etta ESR:n tukema toiminta on joh-
donmukaista Euroopan tyollisyysstrategian
kanssa, tukee sen toteuttamista ja siita annet-
tuja suosituksia sekéd sosiaalista osallisuutta
koskevia yhteison tavoitteita.

ESR:n resurssit pitéa kohdentaa ohjelmissa
téarkeimpiin tarpeisiin ja keskittya niihin poli-
tilkka-aloihin, joilla ESR-tuella aikaansaa-
daan ohjelman suurin vaikuttavuus. ESR-
tuen vaikuttavuuden maksimoimiseksi oh-
jelmissa tulee etenkin ottaa huomioon vaka-
vimmista ongelmista kérsivét alueet ja seudut
mukaan lukien taantuneet kaupunki- ja maa-
seutualueet seka kalastuksesta riippuvaiset
alueset.

Y leisasetusehdotuksen artiklassa 27 velvoi-
tetaan jasenvaltioita laatimaan vuosittain
strategiatasoiset raportit. ESR-asetusehdotuk-

sen mukaan relevantit osiot em. raporteista
liitetd&n kansallisiin tydllisyyspolitiikan toi-
mintasuunnitelmiin sekd kansallisiin  koy-
hyyden ja syrjaytymisen vastaisiin toiminta-
suunnitelmiin.

Jésenvaltioiden strategisen viitekehyksen
toteuttamisen seurannassa Euroopan sosiaali-
rahastoa kuvaavien méaéréllisten tavoitteiden
ja indikaattorien tulee olla samoja kuin Bi-
roopan tyollisyys-strategian toteuttamisessa.
Niiden tulee olla yhteydessa yhteisétason -
siaalisen osallisuuden, koulutuksen ja amma-
tillisen koulutuksen toimissa kaytettyihin &
voitteisiin. Vastaavasti ohjelmien seurantain-
dikaattoreiden tulee olla yhtenevéisia em. yh-
teison tasolla méaariteltyjen maardllisten ta-
voitteiden kanssa.

ESR-toiminnan evaluoinnissa tulee arvioi-
da, miten toiminta on myotavaikuttanut Eu-
roopan tyollisyysstrategian toteuttamiseen
sekd yhteisttason sosiaalisen osallisuuden,
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen t&-
voitteiden toteuttamiseen.

Artiklan 5 mukaan ESR-toimet suunnitel-
taisiin ja toteutettaisiin tarkoituksenmukaisel-
la maantieteellisell& tasolla jésenmaan hallin-
tojarjestelmd huomioon ottaen, kiinnittéen
erityistd huomioita alueelliseen ja paikali-
seen tasoon. Talous- ja sosiadlipartnerit seka
kansalaigjarjestot tulee huomioida ohjelmien
laadinnan ja toteutuksen kaikissa vaiheissa ja
niiden osallistumista ESR-ohjelmien toteu-
tukseen tulee kannustaa. Konvergenssitavoit-
teessa vahintédn 2 % ESR-rahoituksesta tulee
kayttda yhteisesti toteutettaviin toimiin talo-
us- ja sosiadlipartnereiden kanssa, erityisesti
tyontekijoiden ja yritysten sopeuttamiseen
liittyvissa hankkeissa. Kansalaigarjestdjen
osallistumista tulee rohkaista erityisesti sosi-
aalisen osallisuuden hankkeissa ja tasa
arvohankkeissa.

Jasenvaltio ja hallintoviranomainen var-
mistavat, ettd ohjelmatyon eri vaiheissa -
portoidaan miesten ja naisten vélisen tasa
arvon edistamistoimista.

Innovatiivisia toimia tulee edistda ja levit-
téd kaikissa ohjelmissa. Konsultoituaan seu-
rantakomiteaa hallintoviranomainen paéttéis
innovatiivisten toimien teemoista ja toteutus-
tavoista. Komissio ei enda jarjestaisi erillisia
innovatiivisten toimien hakuja.

EQUAL -yhteistaloite ei jatkuisi omana t-



sendisend yhteisbaloitteenaan, vaan sen toi-
minta voisi jatkua toimenpideohjelmissa. B
senvaltion ja hallintoviranomaisen tulee var-
mistaa, etta valtioiden ja alueiden vélista yh-
teisty6ta toteutettaisiin erityisen bimintalin-
jan tai ohjelman puitteissa. Jasenmaan tulee
tarkoituksenmukaisella  koordinaatiomeka-
nismilla varmistaa ESR:n yhteensopivuus ja
téydentavyys muihin yhteison kansainvalisiin
ohjelmiin erityisesti koulutuksen ja ammatil-
lisen koulutuksen alala, jotta yhteisitason
resurssit voidaan kayttada optimaalisesti. Val-
tioiden ja alueiden vélisen yhteisty6n toimin-
talinjassa voi tukitaso (ESR-osuus) olla
10 %-yksikkda korkeampi.

Komissio edistda tekniselld tuella koke-
musten vaihtoa, tietoisuuden lisddmista ja
verkostoitumista seké jarjestdd seminaareja
hyvien kaytantGjen |6ytémiseks ja levittami-
seks.

Y leisasetusehdotuksessa on lueteltu ohjel-
mien vuosittaisten ja lopullisten toimeenpa-
nokertomusten sisdltd. ESR-asetusehdotuk-
sen artiklan 10 mukaan vuosittaisissa p lo-
pullisissa toimeenpanokertomuksissa tulee li-
séks olla synteesi tasa-arvotoimenpiteiden,
maahanmuuttgjien ja véhemmistdjen sosiaa-
lista integraatiota edistéavien toimenpiteiden,
innovatiivisten toimien seka valtioiden ja
alueiden vélisen yhteistyon toimien toteutu-
misesta.

ESR-tukea maksettaisiin julkisia kustan-
nuksia vastaan. Tukikelpoisia kustannuksia
eivat olisi hyvitettava arvonlisidvero, velan
korot, infrastruktuurin hankinta, poistokel-
poinen irtaimisto, kiinteistét ja maa. ESR-
rahoitteisiin toimiin, jotka kuuluvat Euroo-
pan auekehitysrahaston toimialaan, sovelle-
taan EAKR-asetuksen tukikel poisuussaanto-
ja

3. Vaikutukset Suomen kannalta

Komission asetusehdotus korostaa erityisen
vahvasti yhteyttda ESR:n ja Euroopan tyolli-
syysstrategian vélilla seka mahdollistaa tyol-
lisyysstrategian suuntaviivojen ja suositusten
paremman tukemisen ESR-toimin. Samalla
asetusluonnos korostaa vahvaa yhteytta ESR-
toimien ja yhteisttason sosiaalisen osallisuu-
den, koulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen tavoitteiden valilla

Asetusehdotus ei kuitenkaan selkiyta sitd,
miten yhteensovittaminen kaytannossa tapah-
tuisi ja mita riittava koordinaatiomekanismi
tarkoittaa. Kéytannon tason yhteensovittami-
nen uhkaa jaada yhta heikoksi kuin kuluval-
lakin ohjelmakaudella. Nykyisin ESR-toimia
ja tydllisyysstrategiaa toteutetaan jasenmais-
sa selkedsti erillising ja kéytannossa |8hinna
vain muodollisesti toisiaan tukevina proses-
seina. Samalla asetusehdotus korostaa ny-
kyistd selvemmin ESR:n koordinaatiotarpeen
yhteisdtason sosiaalisen osallisuuden, koulu-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen tavoittei-
den kanssa.

Euroopan tydllisyysstrategialla ja ESR:lla
toteutettavilla osaamista kehittavilla toimilla
tulee olla aikaisempaa merkittadvampi osuus
Lissabonin tavoitteiden  saavuttamisessa.
Asetusehdotus korostaa téta periaatetta ja on
linjassa Suomen tydllisyys- ja osaamistavoit-
teiden seka taloudellisen ja sosiaalisen ko-
heesion ja kilpailukyvyn tavoitteiden kanssa.
Nama tavoitteet on méaaritelty mm. tydlli-
syyspolitiikan toimintasuunnitel massa.

Asetusehdotuksen esitys ESR:n rahoitta-
miks toimiks on lagja-alainen. Se pitéa s-
sdlldan mm. Suomen kolmannen koheesiora-
portin kasittelyn yhteydessa esittamaét tavoit-
teet. Asetusehdotus on nykyistéd ESR-asetusta
yksityiskohtaisempi, mika saattaa rajoittaa
joustavuutta kansallisella tasolla rahoitettavi-
en toimien valinnassa. Ehdotuksen mukaisten
toimien toteutus edellyttéd jasenvaltioilta
selkedd rahoituksen keskittamista tarkeimpiin
tarpeisiin, niihin politiikkaaloihin ja niille
alueille, joilla ESR:n vaikuttavuus on suurin.

Nykyisestd asetuksesta poiketen ESR-
rahoitteiset toimet on ehdotuksessa eriytetty
tavoitteiden (konvergenssitavoite seka alu-
edlinen kilpailukyky- ja tyollisyystavoite)
valilla siten, ettd konvergenssitavoitteessa
keinovalikoima olisi laajempi. Konvergenssi-
tavoitteessa on asetusehdotuksen mukaan
mahdollista rahoittaa erityisia toimenpiteita
koulutusjarjestelmien uudistamiseksi  seka
inhimillisen pddoman kehittdmiseksi tutki-
mus- ja innovaatiotoiminnassa. Konvergens-
Stavoitteessa korostuu lisaksi tyémarkkina,
koulutus- ja hallintojérjestelmien vahvista-
minen. Erityisesti uusia jésenmaita gjatellen
naiden jarjestelmien vahvistaminen on perus-
teltua. Suomessa jarjestelmien vahvistami-



seen e niink&n ole enda tarvetta. Pikem-
minkin kyse on jarjestelmien laadun ja te-
hokkuuden kehittamisestéd. Ehdotus néin -
teutuessaan kaventaa konvergenssitavoitteen
ulkopuolisten alueiden €li kilpailukyky- ja
tyollisyystavoitteeseen kuuluvien alueiden
kehittéamis-mahdollisuuksia edell&d kuvatuilla
aoilla

ESR-asetusehdotus vastaa Suomen tyo-
markkinoiden, €linkeino- ja tytelaman tér-
keimpiin haasteisiin. Tulevalla rakennerahas-
ikééntyminen, osaavan tyOvoiman saatavuus,
korkea rakennety6ttomyys sekéd tyon laadun
ja tuottavuuden parantaminen. Tydvoiman
tarjonta ja kysynta seka tyon laadun ja talou-
den kilpailukykytarpeet eivét kohtaa. Tarvi-
taan jarjestelmallisté panostamista tydorgani-
saatioiden kehittédmiseen siten, ettd tyoeld
man laadun ja tuottavuuden kehitys entista
suuremmassa maarin yhdistetéén niiden ky-
Kyyn tuottaa innovaatioita. Myos tyokyvyn
yllapitéminen on térked osa tyévoiman saa-
tavuuden turvaamisessa. Tydssdjaksamisen
ongelmat eivét kohdistu vain ikdantyviin, sil-
14 tybuupumus koskettaa kaikkia ikaryhmié.
Yritysten tydvoima- ja osaamistarpeisiin, en-
nakointiin seka tydévoima- ja koulutuspoliit-
tisten toimenpiteiden kehittamiseen tulee
kiinnittéd huomiota. Entista tarkedmpada on
kouluttaa tyévoimaa tyopaikoilla. Osaamisen
jainnovaatioiden kehittdminen, uuden tekno-
logian hyddyntéminen seka t&k —toiminta on
erityisen tarkeda tydpaikkojen ja uuden yrit-
tgjyyden luomisessa.

Komission asetusehdotuksessa korostuu
tyontekijoiden ja yritysten, erityisesti pk-
yritysten kehittamistoimenpiteet ja sopeutu-
minen ty6- ja dinkeinoeldmén muutoksiin.
ESR:n tuella voidaan luoda uutta yritystoi-
mintaa ja parantaa olemassa olevan yritys-
toiminnan edellytyksid. Yrittgyytta edistavi-
en toimien merkitys on Suomelle téarkeda.
Jotta yrittgjyys olisi entisté houkuttelevampi
uravaihtoehto, tarvitaan myos yrittgjyyden ja
yritystoiminnan osaamispohjan vahvistamista
yrittgyyskasvatuksen ja —koulutuksen kei-
noin koulutusjdrjestelmén kaikilla tasoilla
Pk-yritysten kannalta on olennaista, etta kor-
keakoulujen ja ammatillisen koulutuksen
osaaminen valittyy joustavasti niiden kayt-
t6on. Asetusehdotuksen mukaan etenkin d-

haisen koulutustason omaavien ja ikaanty-
neiden tyontekijoiden ammattitaitoa hal utaan
kohottaa elinikdisen oppimisen periaattein,
mik&d on Suomen asettamien tavoitteiden
mukaista. Suuret koulutustasojen valiset erot
ja tyottomyys alhaisen koulutustason omaa-
vien keskuudessa Suomelle tyypillisina piir-
teind lisdévét osaltaan rakennetyottomyytta
Tama asettaa suuria haasteita aktiivisen tyo-
voimapolitiikan ja tyéelaman palveluraken-
teiden kehittémiselle, mihin asetusehdotus
luo hyvét mahdollisuudet. Suomen korkea
rakennety6ttomyys edellyttéa myos jatkossa
ESR-varojen kayttod tyottdmyyden ehkai-
syyn jarakennetyttomyyden hoitoon.
Asetusehdotus korostaa tarvetta liséta sosi-
adlista yhteenkuuluvuutta ja osallisuutta.
Suomen tydmarkkinoiden ongelmana on suu-
ri pitkaaikaistyottomien ja kokonaan ty6-
markkinoilta syrjaytyneiden joukko. Ongel-
mia on my®s vammaisten ja maahanmuutta-
jien tyollistdmisessd. Tilanne edellyttéa uu-
denlaisten innovatiivisten palvelumallien ke-
hittdmisen heikommassa asemassa oleville.
Liséksi tyomarkkinoitamme hyvin kuvaava
piirre segregoituminen nais- ja miesvaltaisiin
aloihin tukee tarvetta edistéa asetusehdotuk-
sessa painotettuja toimia tasa-arvon edistami-
seksi. Asetusehdotus painottaa vahvaa
kumppanuutta. Suomessa sosiaalirahasto-
ohjelmien laadinnassa ja toteutuksessa on
tyomarkkinaosapuolet ja muut keskeiset jar-
jestot olleet Kiintedsti mukana jo tdhankin
saakka. Uusi asetusehdotus mahdollistaa &
méan yhteyden edelleen kehittamisen.
Ehdotus painottaa myos vakavimmista a-
gelmista kérsivien alueiden huomioon otta-
mista. Suomen ty6ttomyystilanne on edel-
leenkin Euroopan tasolla korkeaa ja alueelli-
set erot suuret. Korkean tyottdmyyden alueil-
la It& ja Pohjois-Suomessa tyévoiman ikaan-
tyminen on suuri ongelma. It&-Suomelle tyy-
pillisté on tyévoiman kysynnan alhaisuus eli
tyopaikkojen puute seka tyon laadun ja tuot-
tavuuden saaminen kilpailukykyisemmaksi.
Tarvetta on myos luoda uusia tyopaikkoja
harvaan asutuille ja maantieteellisesti epa-
edullisille aueille investoimalla inhimilliseen
pédomaan ja hyoddyntden esimerkiksi tieto-
verkkoja ja uutta teknologiaa. Tieto- ja vies-
tintdtekniikkaa hyodyntamalla lisétéan kil-
pailukykya ja tuottavuutta, sosiaalista ja alu-



ecllista tasa-arvoa sekd kansalaisten hyvin-
vointia ja eldmanlaatua. Tietoyhteiskunnan
ulkopuol€elle jaé@minen on syrjayttavaa ja sita
on ehkéistdava erilaisin keinoin. Kaikkein
heikoimpina ryhmina ovat ammattitaidotto-
mat ja koulutuksen keskeyttavét seké etniset
vahemmistot.

Y leisasetusehdotuksen mukaan kutakin dh-
jelmaa rahoittaa yksi rakennerahasto. Tama
mahdollistaa ESR:n erityispiirteiden parem-
man huomioimisen ja edesauttaa ohjelmien
yksinkertai sempaa hallinnointia Suomessa.

Jatkossa j&senvaltiot voivat itse vaikuttaa
nykyistd enemman siihen, miten tuki koh-
dennetaan alueellisesti ja temaattisesti. Tama
periaate on ollut myds Suomen tavoitteena.
Asetusehdotus mahdollistaa koko Suomen
kattavan ESR-ohjelman laatimisen ja sen, &-
td ESR-varat voidaan jakaa vuosittain jousta
vasti alueittain ohjelman kokonaiskehyksen
puitteissa. It& ja Pohjois-Suomelle on myds
mahdollista laatia omat alueelliset ESR-
ohjelmat, riippumatta siitd mita tavoitteita
Suomessa toteutetaan.

Yksinkertaistamisen nimissa tehty esitys,
jonka mukaan rahastot voivat rajoitetusti ra-
hoittaa toi stensa toimenpidevalikoimaan kuu-
luvia hankkeita, joustavoittaisi toimintaa
myds Suomessa. Se saattaisi yksinkertaistaa
projektien toteutusta mm. niin, ettd ESR:11&
voitaisiin rahoittaa toiminnassa tarvittavia
pienimuotoisia laite- ja vdalinehankintoja
Toisaalta menettely voi johtaa hankkeiden
toimenpidevalikoiman heikkenemiseen seka
eri rahastoista rahoitettavien toimien paallek-
kéisyyteen.

Joustavuuden liséksi on térkeda kiinnittda
huomiota rahastokohtaisten ohjelmien ja
toimien yhteensovittamiseen strategisella
kansallisella ja aluedllisella tasolla. Esimer-
kiksi uuden teknologian tuottamiseen ja hy6-
dyntdmiseen liittyvét toimet voisivat tuottaa
merkittévia yhteisvaikutuksia.

Suomelle térked tydvoiman saatavuuteen
liittyva teema tulevalla kaudella on aktiivisen
tyoperusteisen maahanmuuttopolitiikan ke-
hittaminen. Tydvoimaa siirtyy etenkin Suo-
men ldhialueilta. Ragjat ylittéavéalle yhteistyolle
on asetusehdotuksissa olemassa oma tavoit-
teensa "Eurooppalainen alueellinen yhteis-
tyd”, jota ehdotuksen mukaan rahoitettaisiin
Euroopan aluekehitysrahastosta. Ei ole sel-

vag, miten tyovoiman liikkuvuuden edisté
mistd, siirtyvén tybvoiman osaamista, am-
mattitaitoa ja yhteiskuntaan integroitumista
olis mahdollista tukea ragja-alueilla ESR-
toimin.

Asetusehdotuksen mukaan kansainvélisia
ja aueiden vélisia toimia varten tulisi ESR-
ohjelmiin luoda erillinen toimintalinja tai ko-
konaan oma ohjelmansa ja néista toimista tu-
lisi raportoida erikseen vuosi- ja loppurapor-
teissa. Tama el kuitenkaan saisi rgjoittaa kan-
sainvélisten toimien rahoittamista myo6s
muissa toimintalinjoissa silloin kun se toi-
minnan luonteeseen muuten sopii. On huo-
mioitava, ettd kansainvalisen toiminnan ku-
vaus asetusehdotuksissa tuntuu jossain maé-
rin sekavalta ottaen huomioon, etta kansain-
vélistd yhteistytta ehdotetaan rahoitettavaksi
myds oman " Eurooppalainen alueellinen yh-
teistyd” -tavoitteen puitteissa.

Nykyisella ohjelmakaudella 2000—2006
Suomen ESR-rahoitusosuus on 905 miljoo-
naa euroa, mika on 43 % Suomelle rakenne-
rahastopolitiikkaan varatusta EU-rahoitus-
osuudesta. Suomen ESR-rahoituksesta ohja-
taan ESR-viitekehyksen perusteella 1) tyo-
voiman kysynnan hyddyntamiseen ja tyollis-
tyvyyden edistamiseen 244,1 milj. euroa

dollisuuksien  edistamiseen  ty0elémassa
131,7 milj. euroa (15,1 %), 3) koulutuksen
laadun ja vaikuttavuuden parantamiseen,
ammatillisen liikkuvuuden edistémiseen seka
koulutuksen ja tyoelaman suhteiden vahvis-
tamiseen 210,2 milj. euroa (24,1 %) ja 4)
osaamispddoman  kehittdmiseen tukemaan
yrittgyyttd, tyéeléman uudistumista seka tut-
kimustulosten seka teknologian hyddynté-
mista 286,0 milj. euroa (32,8 %). Aluedllisiin
tavoite l-ohjelmiin Pohjois- ja Ité&Suomessa
on ESR-rahoituksesta ohjattu yhteensa n. 280
milj. euroa

Komission asetusesityksen taloudelliset
vaikutukset ovat toistaiseks vaikeasti arvioi-
tavissa; niihin vaikuttaa yleisasetuksen seka
uuden rahoituskehystiedonannon puitteissa
tehtavat ratkaisut.

ESR-asetusehdotuksen  lainsaédanndlliset
muutostarpeet Suomessa on arvioitava yh-
dessa  kaikkien  rakennerahastoasetusten
kanssa.



4. Asetusehdotuksen kasittely

Komissio on antanut ESR:a koskevan ase-
tusehdotuksen 14.7.2004 yhdessa muiden ra-
kennerahastoja koskevien asetusehdotusten
kanssa. Téman jalkeen asetuksia on kasitelty
EU-asioiden komitean alaisessa alue- ja ra
kennepolitiikan jaostossa ja valtioneuvoston
kandian vetdmassa Agenda 2007 -johtoryh-
massa. Varsinainen asetusehdotusten yksi-
tyiskohtainen neuvoston tyéryhmakasittely
on akanut 10.9. ja kokouksia pidetdan vii-
koittain. Ensimméinen ESR-asetusehdotusta
koskeva késittely on ollut 1.10.

Sosiadlipartnereita on konsultoitu asetus-
ehdotuksen kasittelyn eri vaiheissa.

5. Ehdotus valtioneuvoston kan-
naksi

1. Suomi tunnustaa Euroopan sosiadira-
haston keskeisen roolin Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toteuttamisessa.
Suomi pitéa térkeénd, ettéd ESR tukee kansal-
lisia politiikkoja taystyollisyyden edistami-
seksi, tybelamén laadun ja tuottavuuden pa-
rantamiseksi, sosiaalisen osalisuuden lisda-
miseksi seka alueellisten tyollisyyserojen vé-
hentémiseksi.

2. Suomi nakee, etta komission asetusehdo-
tus tukee hyvin Lissabonin strategiassa ase-
tettuja kasvua, tyollisyytta ja kilpailukykyé
edistavia tavoitteita. Suomi pitéd térkedna,
ettd asetusehdotus korostaa erityisen vahvasti
yhteytta ESR:n ja Euroopan tydllisyysstrate-
gian vdlilla se&k& mahdollistaa tyollisyysstra-
tegian suuntaviivojen ja suositusten parem-
man tukemisen ESR-toimin. Samalla ase-
tusehdotus korostaa vahvaa yhteyttd ESR-
toimien ja yhteisotason sosiaalisen osallisuu-
den, koulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen tavoitteiden vélilla

3. Suomi tukee padpiirteissédn komission
ehdotusta Euroopan sosiaalirahastoasetuk-
seks.

4. Suomen kannalta on térkeas, ettd ase-
tusehdotuksessa konvergenssitavoitteen sisal-
téinen koulutuksen, tutkimuksen ja innovaa-
tioiden kehittdmisen rahoitus ESR:II& olisi
mahdollista uuden konvergenssitavoitteen |-
saksi myos alueellinen kilpailukyky ja tydlli-
syys -tavoitteessa. Myos teknologian hyo-

dyntamisen rahoitus on tarked& Na&in turvat-
taisiin kehittémistoimien jatkuvuus ja mah-
dollisuus samanlaisten toimien toteuttami-
seen koko Suomen alueella my6s uudella oh-
jelmakaudella.

5. Suomen aktiivisen tybperusteisen maa-
hanmuuttopolitiikan tarpeet tulee ottaa huo-
mioon ESR:n valtioiden ja dueiden valisissa
toimissa ja rahoittaa toimia tyévoiman liik-
kuvuuden edistémiseksi, siirtyvan tyévoiman
osaamisen ja ammattitaidon kehittdmiseksi ja
yhteiskuntaan sopeutumiseksi. Lisdksi rgjat
ylittavia yhteistyohankkeita tulee voida ra-
hoittaa EAKR:n eurooppalainen alueellinen
yhteisty® -tavoitteen kautta.

6. Suomi pitda térkednd, ettd nykyisen
EQUAL -yhteisbaloitteen kaltainen valtioi-
den ja aueiden vdiseen yhteistyohon perus-
tuva, innovatiivisuutta ja sosiaalista osalli-
suutta edistava toimintamalli jatkuu tuleval-
lakin kaudella. Innovatiivisten toimien rahoi-
tus tavoiteohjelmien sisédlla on yksinkertais-
tava ja kannatettava uudistus. Innovatiivisuus
sindnsa tulee ndhdé jatkossakin Euroopan so-
siaalirahaston toimintaa ohjaavana periaat-
teena.

7. Suomi kannattaa jarjestelman yksinker-
taistamiseksi tehtya esitystd, jonka mukaan
rahastot voivat rgjoitetusti rahoittaa toistensa
toimenpidevalikoimaan kuuluvia hankkeita.
Esitetty 5 %:n joustomahdollisuus vaikuttaa
kuitenkin riittdméattomaltad. Joustomahdolli-
suus e kuitenkaan saa johtaa hankkeiden
toimenpidevalikoiman heikkenemiseen eika
mydskaan eri rahastoista rahoitettavien toi-
mien paallekkéisyyteen. Suomi pitéa hyvana
mallia, jonka mukaan kutakin ohjelmaa -
hoittaa yksi rakennerahasto. Tamé& mahdollis-
taa ESR:n erityispiirteiden paremman huo-
mioimisen ja edesauttaa ohjelmien yksinker-
taisempaa hallinnointia.

8. Joustavuuden lisdksi on térkeda, etta eri
rahastoista rahoitettavien toimien yhteisvai-
kutukset otetaan huomioon strategisella kan-
sdllisellajaauedllisellatasolla



