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Valtioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle komission eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi rahoitusjärjestelmän makrotason vakauden valvon-
nasta yhteisössä ja Euroopan järjestelmäriskikomitean 
perustamisesta sekä komission ehdotuksesta neuvoston 
päätökseksi Euroopan järjestelmäriskikomitean toimin-
taan liittyvien erityistehtävien antamisesta Euroopan kes-
kuspankille (järjestelmäriskikomitea) 

 
Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 

lähetetään Eduskunnalle komission ehdotus 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi rahoitusjärjestelmän makrotason va-
kauden valvonnasta yhteisössä ja Euroopan 
järjestelmäriskikomitean perustamisesta, 

komission ehdotus neuvoston päätökseksi 
Euroopan järjestelmäriskikomitean toimin-
taan liittyvien erityistehtävien antamisesta 
Euroopan keskuspankille sekä ehdotuksista 
laadittu muistio. 

 
 

Helsingissä 8 päivänä lokakuuta 2009 

 
 
 
 

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi 

 
 
 
 

Lainsäädäntöneuvos Tuija Taos 
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VALTIOVARAINMINISTERIÖ  MUISTIO  EU/2009/1320 
     EU/2009/1321 
 
 
EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI RA-

HOITUSJÄRJESTELMÄN MAKROTASON VAKAUDEN VALVONNASTA YHTEI-
SÖSSÄ JA EUROOPAN JÄRJESTELMÄRISKIKOMITEAN PERUSTAMISESTA 

SEKÄ EHDOTUS NEUVOSTON PÄÄTÖKSEKSI EUROOPAN JÄRJESTELMÄRIS-
KIKOMITEAN TOIMINTAAN LIITTYVIEN ERITYISTEHTÄVIEN ANTAMISES-

TA EUROOPAN KESKUSPANKILLE (JÄRJESTELMÄRISKIKOMITEA) 
 

1  Yleistä  

Komissio antoi 23 päivänä syyskuuta 2009 
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksesksi rahoitusjärjestelmän makro-
tason vakauden valvonnasta yhteisössä ja Eu-
roopan järjestelmäriskikomitean perustami-
sesta (KOM(2009) 499 lopullinen). Oikeus-
perustana on Euroopan yhteisön perustamis-
sopimuksen 95 artikla. Samalla komissio an-
toi myös ehdotuksen neuvoston päätökseksi 
Euroopan järjestelmäriskikomitean toimin-
taan liittyvien erityistehtävien antamisesta 
Euroopan keskuspankille (KOM(2009) 500 
lopullinen). Tämän ehdotuksen oikeusperus-
tana on Euroopan yhteisön perustamissopi-
muksen 105(6) artikla, jota ei aikaisemmin 
ole käytetty. Molemmat esitellään tässä 
muistiona yhtenä kokonaisuutena. 

 
2  Ehdotuks ien tausta ja  tavoite  

Vuoden 2008 puolivälistä nopeasti syven-
tyneen kansainvälisen finanssikriisin seura-
uksena poliittisessa keskustelussa alettiin 
vaatia voimakkaita toimenpiteitä finanssi-
markkinoiden sääntelyn ja valvonnan tehos-
tamiseksi. Komissio asetti marraskuussa 
2008 asiantuntijaryhmän, jonka 25.2.2009 
jättämään raporttiin viitataan sen puheenjoh-
tajan mukaan de Larosière -raporttina. Ko-
missio otti raportissa tehtyihin finanssisekto-
rin sääntelyn ja valvonnan uudistamista kos-
keviin suosituksiin alustavasti kantaa 
4.3.2009 julkistamassaan tiedonannossa (El-
vytyksestä Euroopassa, KOM(2009) 114 lo-
pullinen) ja esitti pitkälti raportin yksityis-
kohtaisiin suosituksiin pohjautuvat omat eh-
dotuksensa Euroopan finanssivalvonnan ke-
hittämisestä 27.5.2009 (KOM(2009) 252 lo-

pullinen). Eduskuntaa on informoitu kysei-
sistä tiedonannoista ja valtioneuvoston kan-
noista niihin E-kirjelmällä ja -jatkokirjel-
mällä E-25/2009 vp.  

Talous- ja rahoitusneuvosto antoi 9.6.2009 
ja Eurooppa-neuvosto 18.6.2009 hyväksy-
tyillä päätelmillä periaatteellisen hyväksyn-
tänsä komission ehdotuksille.  Komission nyt 
tekemien ehdotusten tavoitteena on toteuttaa 
makrovakauden valvonnan osalta sovitut uu-
distukset.  

 
 

3  Ehdotuks ien pääasial l inen s isä l -
tö  

3.1 Yleistä 

Ehdotuksien mukaisesti makrovakauden 
valvontaa kehitettäisiin perustamalla Euroo-
pan keskuspankkijärjestelmän yhteyteen eril-
linen finanssimarkkinoiden makrovalvonnas-
ta vastaava elin, Euroopan järjestelmäriski-
komitea (European Systemic Risk Board, 
ESRB, jäljempänä järjestelmäriskikomitea). 
Järjestelmäriskikomitea olisi vastuussa fi-
nanssijärjestelmän makrovakauden valvon-
nasta unionissa. Sen tulisi estää systeemiris-
kien synty ja leviäminen, jotta sisämarkki-
noiden toiminta ei häiriintyisi ja taata, että fi-
nanssisektori voi osaltaan edistää vakaata ta-
louskasvua. Tarvittaessa se voisi antaa suosi-
tuksia tai varoituksia havaitsemiensa riskien 
välttämiseksi. Se ei olisi erillinen oikeushen-
kilö eikä sillä olisi oikeudellisesti sitovaa 
päätösvaltaa, mutta käytännössä sillä olisi 
huomattava vaikutusvalta tahoihin, joille se 
varoituksensa ja suosituksensa osoittaisi. Sitä 
avustaisi Euroopan keskuspankin yhteydessä 
toimiva pysyvä sihteeristö. 
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3.2 Yksityiskohtainen tarkastelu  

3.2.1 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi rahoitusjärjestelmän mak-
rotason vakauden valvonnasta yhteisössä ja 
Euroopan järjestelmäriskikomitean perusta-
misesta 

Yleiset säännökset (1—3 artikla) 
 
Ehdotuksella perustettaisiin järjestelmäris-

kikomitea, joka olisi vastuussa yhteisön fi-
nanssijärjestelmän makrovakauden valvon-
nasta. Sen tehtävänä olisi estää systeemiris-
kien synty ja leviäminen, jotta sisämarkki-
noiden toiminta ei häiriintyisi ja taata, että fi-
nanssisektori voi osaltaan edistää vakaata ta-
louskasvua. 

Järjestelmäriskikomitea määrittäisi ja ke-
räisi sekä analysoisi kaiken tiedon, joka on 
olennaista yleisten makrotaloudellisten sekä 
sellaisten rahoitusjärjestelmässä kokonaisuu-
dessaan ilmenevien kehityssuuntien ymmär-
tämiseksi, jotka saattavat muodostaa uhan 
rahoitusmarkkinoiden vakaudelle. Sen tulisi 
yksilöidä tällaiset riskit ja asettaa ne priori-
teettijärjestykseen. Se antaisi riskivaroituk-
sia, jos riskit näyttävät merkittäviltä. Tarvit-
taessa järjestelmäriskikomitea antaisi suosi-
tuksia toimenpiteistä, joihin havaitut riskit 
antavat aihetta. Lisäksi se valvoisi varoituk-
siensa ja suosituksiensa seurantaa. Sen tulisi 
toimia yhteistyössä uuden eurooppalaisen fi-
nanssivalvontajärjestelmän sekä uusien eu-
rooppalaisten valvontaviranomaisten kanssa, 
samoin kuin keskeisten kansainvälisten jär-
jestöjen, kuten Kansainvälisen valuuttarahas-
ton, sekä kolmansien maiden keskeisten toi-
mielinten kanssa. Lisäksi se toteuttaisi sille 
yhteisön lainsäädännössä erikseen määritet-
tävät tehtävät. 

 
Organisaatio (4—14 artikla) 

 
Järjestelmäriskikomiteassa olisi hallinto-

neuvosto (general board), ohjauskomitea 
(steering committee) sekä teknisestä tuesta 
vastaava sihteeristö. Sen päättävä elin olisi 
yleisneuvosto, jonka kokoukset valmistelisi 
valmistelukomitea. Lisäksi järjestelmäriski-
komiteaa avustaisi neuvoa-antava tekninen 
komitea.  

Hallintoneuvostoon kuuluisivat Euroopan 
keskuspankin pääjohtaja ja varapääjohtaja, 
kansallisten keskuspankkien pääjohtajat, Eu-
roopan komission edustaja, sekä kunkin kol-
men uuden perustettavan eurooppalaisen val-
vontaviranomaisen puheenjohtajat. Kunkin 
keskuspankin pääjohtajan tukena olisi ilman 
äänioikeutta kansallisen valvontaviranomai-
sen edustaja. Näiden 60 hengen lisäksi neu-
vostoa edustaisi talous- ja rahoituskomitean 
(EFC) puheenjohtaja tarkkailijan asemassa.  

Ehdotuksen mukaan jokaisella järjestelmä-
riskikomitean hallintoneuvoston äänivaltai-
sella jäsenellä olisi yksi ääni. Päätökset teh-
täisiin yksinkertaisella enemmistöllä, lukuun 
ottamatta tapauksia, joissa kyse on järjestel-
märiskikomitean antaman suosituksen tai va-
roituksen mahdollista julkistamista; tällöin 
päätökseen tarvittaisiin kahden kolmasosan 
enemmistö. 

Ohjauskomiteaan kuuluisivat järjestelmä-
riskikomitean puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja, joiden olisi oltava Euroopan keskus-
pankin hallintoneuvoston jäseniä, sekä viisi 
muuta keskuspankkiiria, kunkin eurooppalai-
sen valvontaviranomaisten puheenjohtaja, ta-
lous- ja rahoituskomitean puheenjohtaja ja 
komission edustaja.  

Lisäksi ehdotukseen on sisällytetty sään-
nökset järjestelmäriskikomitean jäsenien 
riippumattomuudesta, salassapitovelvollisuu-
desta, tietojensaannista, asiakirjojen avoi-
muudesta ja kokousjärjestelyistä, mukaan lu-
kien kokousten päätösvaltaisuutta ja äänival-
lan siirtoa toiselle jäsenelle koskevat sään-
nökset. 

 
 

Tehtävät (15—18 artikla) 
 
Ehdotuksen mukaan järjestelmäriskikomi-

tea tekisi tiiviisti yhteistyötä uusien euroop-
palaisten valvontaviranomaisten, kansallisten 
keskuspankkien ja jäsenvaltioiden kanssa. Se 
voisi pyytää eurooppalaisilta valvontaviran-
omaisilta ja tarvittaessa kansallisilta viran-
omaisilta tai keskuspankeilta yhteenve-
donomaista tietoa sekä perustellusta syystä 
myös yksityisiä toimijoita koskevaa tietoa.  

Havaitessaan merkittäviä makrovakautta 
koskevia riskejä järjestelmäriskikomitea voi-
si antaa varoituksia tai suosituksia. Suosituk-
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set voisivat olla joko yleisluontoisia tai kos-
kea yksittäisiä jäsenvaltioita ja niihin voitai-
siin sisällyttää aikataulu, jonka kuluessa vas-
taanottajan tulisi niihin reagoida. Ne voitai-
siin osoittaa myös yhdelle tai useammalle eu-
rooppalaiselle valvontaviranomaiselle, tai, 
jos kyse on yhteisön lainsäädännöstä, komis-
siolle. Järjestelmäriskikomitean varoitukset 
ja suositukset toimitettaisiin myös neuvostol-
le ja, jos varoitus osoitetaan yhdelle tai use-
ammalle kansalliselle valvontaviranomaisel-
le, myös jokaiselle eurooppalaiselle valvon-
taviranomaiselle. 

Kun järjestelmäriskikomitean varoitukset 
tai suositukset olisi osoitettu yhdelle tai use-
ammalle jäsenvaltiolle, eurooppalaiselle val-
vontaviranomaiselle tai kansalliselle valvon-
taviranomaiselle, vastaanottajan olisi ilmoi-
tettava toimista, joihin se on suosituksen joh-
dosta ryhtynyt tai selvitettävä, miksi se ei ole 
toteuttanut mitään toimenpiteitä. Neuvostoa 
ja tarvittaessa eurooppalaista valvontaviran-
omaista, jota asia koskee, tulisi informoida 
asiasta. Mikäli järjestelmäriskikomitea tulisi 
siihen tulokseen, että sen suositusta ei ole 
noudatettu ja noudattamatta jättämistä ei ole 
perusteltu tyydyttävästi, se ilmoittaa asiasta 
neuvostolle ja tarvittaessa eurooppalaiselle 
valvontaviranomaiselle, jota asia koskee. 

Ehdotuksen mukaan järjestelmäriskikomi-
tea voisi myös itsenäisesti päättää, ovatko 
sen varoitukset ja suositukset luottamukselli-
sia vai julkistetaanko ne. Julkistamispäätös 
edellyttää, että kaksi kolmasosaa äänivaltai-
sista jäsenistä kannattaa sitä. Julkistamisesta 
ilmoitettaisiin ennalta suosituksen tai varoi-
tuksen vastaanottajalle. Jos järjestelmäriski-
komitea päättäisi olla julkistamatta suositusta 
tai varoitusta, sen vastaanottajan ja tarvittaes-
sa neuvoston ja kunkin eurooppalaisen val-
vontaviranomaisen tulisi ryhtyä tarvittaviin 
toimiin varoituksen/suosituksen luottamuk-
sellisuuden takaamiseksi. Neuvoston puheen-
johtaja voisi päättää olla jakamatta varoitusta 
tai suositusta muille neuvoston jäsenille.  

 
Muut säännökset (19—21 artikla) 

 
Ehdotuksen IV luvussa on yleisiä säännök-

siä järjestelmäriskikomitean raportointivel-
vollisuuksista, asetuksen täytäntöönpanon 
tarkistelusta järjestelmäriskikomitean tavoit-

teiden ja organisaation osalta sekä asetuksen 
voimaantulosta.  

 
3.2.2 Ehdotus neuvoston päätökseksi Euroo-
pan järjestelmäriskikomitean toimintaan liit-
tyvien erityistehtävien antamisesta Euroopan 
keskuspankille 

Ehdotuksella neuvosto antaisi Euroopan 
keskuspankille tehtäväksi taata järjestelmä-
riskikomitean sihteeristölle riittävät henkilös-
tö- ja muut resurssit, jotta sihteeristö voi 
valmistella järjestelmäriskikomitean kokouk-
set ja kerätä, käsitellä sekä analysoida järjes-
telmäriskikomitean työn toteuttamiseksi tar-
peelliset tiedot. 

 
4  Vaikutukset  Suomessa 

4.1 Vaikutukset lainsäädäntöön 

Sellaisenaan suoraan sovellettavana Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus ei edel-
lytä muutoksia Suomen lainsäädäntöön. 
Neuvoston päätös on osoitettu Euroopan 
keskuspankille. 

 
4.2 Taloudelliset ja yritysvaikutukset 

Koska järjestelmäriskikomitea toimisi Eu-
roopan keskuspankin yhteydessä ja keskus-
pankki vastaisi myös sen sihteeristöstä, ehdo-
tuksella ei ole suoria vaikutuksia valtion ta-
lousarvioon eikä Suomen maksuosuuteen, 
jolla se rahoittaa Euroopan yhteisön yleistä 
talousarviota. Järjestelmäriskikomitean pää-
töksillä saattaa kuitenkin, sikäli kuin ne kos-
kevat Suomea, olla epäsuoria taloudellisia 
vaikutuksia Suomessa. Niiden arviointi etu-
käteen ei kuitenkaan ole mahdollista. 

 
 

5  Valt ioneuvoston kanta 

Valtioneuvoston näkemyksen mukaan 
makrovakauden valvonnasta vastaavan uu-
den valvontaelimen perustaminen on erityi-
sesti viimeaikaisten kokemusten valossa pe-
rusteltua. Valvontaelimen tehtävänä tulisi 
ehdotusten mukaisesti olla sellaisen tiedon 
keruu ja analysointi, joka on tarpeen niiden 
uhkien havaitsemiseksi ja arvioimiseksi, joita 
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makrotaloudellisesta ja markkinoiden koko-
naiskehityksestä voi seurata koko finanssi-
markkinoiden vakaudelle. Valtioneuvosto 
katsoo komission ehdotuksen mukaisesti, että 
järjestelmäriskikomitean antamien suositus-
ten ja varoitusten ei tulisi olla sitovia ottaen 
huomioon eri viranomaisten vastuut ja tehtä-
vät, sekä erityisesti jäsenvaltioiden talouspo-
liittiset vastuut.  

Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että ennen 
neuvoston kannan vahvistamista varmistu-
taan ehdotettujen oikeusperustojen (ase-
tusehdotuksen osalta perustamissopimuksen 
95 artiklan ja päätösehdotuksen osalta 105(6) 
artiklan) riittävyydestä. Alustavan arvion 
mukaan valtioneuvosto pitäisi suositeltavam-
pana ja selkeämpänä, että oikeusperusta 
kummallekin säädökselle olisi perustamisso-
pimuksen 308 artikla. Tämä perustuu toisaal-
ta siihen tosiseikkaan, että makrovakauden 
valvonta on huomattavasti laajempi kuin 
pelkkää sisämarkkinoiden toimintaa koskeva 
kysymys, toisaalta siihen, että Euroopan kes-
kuspankin tehtävät ja toimenkuva on perus-
tamissopimuksessa rajattu suppeasti rahapo-
litiikkaan. Lisäksi keskuspankille mahdolli-
sesti annettavista vakauden valvontaa koske-
vista erityistehtävistä on perustamissopimuk-
sessa nimenomaisesti rajattu pois vakuutus-
yritykset, joiden sisällyttäminen järjestelmä-

riskikomitean toimenkuvaan on kuitenkin 
makrovakauden valvonnan kannalta välttä-
mätöntä. Valtioneuvosto korostaa, että unio-
nin finanssimarkkinoiden edun mukaista ei 
ole perustaa uutta finanssivalvontajärjestel-
mää epävakaalle oikeudelliselle perustalle, 
joka myöhemmässä vaiheessa saattaisi vaa-
rantaa sen toiminnan ja mahdollisesti myös 
markkinoiden vakauden. 

Valtioneuvosto katsoo, että järjestelmäris-
kikomiteaa perustettaessa tulisi pitäytyä neu-
voston ja Eurooppa-neuvoston jo sopimissa 
periaatteissa. Kertaalleen jo sovittujen kysy-
myksien uudelleen avaaminen olisi valtio-
neuvoston näkemyksen mukaan vahingollista 
neuvotteluprosessille. Tämä pätee erityisesti 
sekä järjestelmäriskikomitean varoitusten ja 
suositusten mahdollisessa julkistamisessa 
noudatettaviin menettelyihin että sen ohjaus-
komitean kokoonpanoon. Olisi myös tärkeää 
varmistua siitä, että järjestelmäriskikomitean 
analyyseja voitaisiin asiaankuuluvasti ja hy-
vissä ajoin hyödyntää valmisteltaessa neu-
vostossa käytäviä keskusteluja ja esitettäessä 
suosituksia neuvoston politiikkasuositusten 
laadintaa silmällä pitäen. Asetusehdotuksessa 
esitetty järjestelmäriskikomitean raportointi 
neuvostolle ainoastaan vuosittain ei tästä nä-
kökulmasta ole riittävä, vaan raportointivel-
voitetta tulisi tiukentaa. 
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