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Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle ehdotuksesta yleisso-
pimukseksi keskiniisesti oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jisenvaltioiden vililld (oikeusapusopimus)

Valtiopidividjarjestyksen 54 b §:n mukaises- vasta ehdotuksesta yleissopimukseksi, joka
ti ldhetetdin Eduskunnalle muistio Euroopan  koskee keskinéistd oikeusapua rikosasioissa
unionin puheenjohtajiston tekeméstd Euroo- Euroopan unionin jisenvaltioiden vililla.
pan unionisopimuksen K.3 artiklaan perustu-
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EHDOTUS YLEISSOPIMUKSEKSI KESKINAISESTA OIKEUSAVUSTA
RIKOSASIOISSA EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN VALILLA

1. Yleisti

Euroopan unionin puheenjohtajistc on teh-
nyt unionisopimuksen K.3 artiklaan perus-
tuen ehdotuksen yleissopimukseksi keskinéi-
sestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jasenvaltioiden vililld. Sopimuseh-
dotuksen kisittely on aloitettu oikeus- ja
sisdasiain neuvoston alaisessa keskindinen
oikeusapu rikosasioissa-tyoryhmissi (Wor-
king Party on Mutual A ssistance in Criminal
Matters) 26.4.1996.

2. Sopimuksen tausta ja piiasiallinen
sisalto

Tyo6ryhmi keskindinen oikeusapu ri-
kosasioissa (Working Party on Mutual As-
sistance in Criminal Matters) perustettiin Es-
panjan puheenjohtajuuskaudella 12.7.1995.
Tyoryhméssa péitettiin aluksi 1dhettdd jisen-
valtioille kysely, jonka avulla pyrittiin kar-
toittamaan ne oikeusavun osa-alueet, joiden
kehittimistd pidetdin tdrkednd (priorisointi-
kohteet).

Saatujen vastausten perusteella puheenjoh-
tajisto teki yhteenvedon tidrkeimmistd prio-
risointikohteista, joiden tutkimisen neuvosto
antoi viime vuoden lopulla tySryhmin tehti-
viksi Italian puheenjohtajuuskaudella. Tyo-
ryhmille annettua mandaattia jatkettiin oi-
keus- ja sisdasiain neuvoston kokouksessa
4.—5.6.1996.

Sopimusehdotus sisiltda tyéryhmélle anne-
tussa mandaatissa mainittuja prioriteetteja
kisittelevid s@#nnoksid. Seuraava selostus
perustuu asiakirjassa 6924/96 JUSTPEN 57
olevaan sopimusehdotukseen.

Sopimuksen tarkoituksena on yksinkertais-
taa sddntdjd jdsenvaltioiden vilisestd oi-
keusavusta ja tdydentdé voimassaolevia sopi-
muksia keskindisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa, erityisesti Eurooppalaista yleis-
sopimusta keskindisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa vuodelta 1959.

Sopimusehdotuksen mukaan_ jdsenvaltiot
sitoutuvat antamaan toisilleen oikeusapua oi-
keusapupyynnén esittineen jdsenvaltion toi-
vomaa menettelysd noudattaen, ellei pyydetty
menettely ole pyynnon vastaanottaneen ja-
senvaltion lainsdddéanndn perusperiaatteiden
vastainen (2 artikia).

Sopimusehdotuksessa on sddnnds va-
pautensa menettineend olevan henkilén vili-
aikaisesta siirtdmisestd toiseen jasenvaltioon
kuultavaksi (3 artikla). Viliaikainen siirtdmi-
nen on mahdollista my6s vuoden 1959 sopi-
muksen 11 artiklan nojalla, mutta sddnnok-
sen soveltamisessa on erdisséd jasenvaltioissa
ilmennyt kéytinnossd ongelmia, mm. siksi,
ettd se valtio, jossa henkilé on vapautensa
menettineend, ei voi esittdd siirtimistd kos-
kevaa pyynt64, vaan viliaikainen siirtdminen
on mahdollista ainoastaan sen valtion pyyn-
nGsté, johon siirtdmistd pyydetiddn. Toisaalta
monilla vuoden 1959 sopimuksen ratifioi-
neilla valtioilla on varauma 11 artiklaan,
my0Os Suomella. Ndin ollen on pidetty tar-
peellisena viliaikaista siirtdmistd koskevan
sddntelyn uudistamista. Sopi-
musehdotuksessa 1dhdetédéin siitd, ettd va-
pautensa menettinyt rikoksesta epiilty hen-
kilo voitaisiin ilman suostumustaan siirtdi
villiaikaisesti esitutkinnassa kuultavaksi toi-
seen jasenvaltioon. Mainittakoon, ettd henki-
16n suostumusta ei edellytetd myoskéin vuo-
den 1959 sopimuksen 11 artiklassa, joskin
suostumuksen puuttuminen on mainittu véli-
aikaisen siirtdmisen harkinnanvaraisena kiel-
tdytymisperusteena.

Sopimusehdotus siséltdd lisdksi sddnnoksen
oikeusviranomaisten vilisistd suorista yh-
teydenotoista (4 artikla). Artiklachdotuksen
mukaan oikeusapupyyntdja ldhettivit ja niitd
vastaanottavat oikeusviranomaiset voivat olla
suoraan tai Interpolin vilitykselld yhteydessd
keskendidn. Oikeusapupyynnét voitaisiin eri-
tyisissé tapauksissa toimittaa myos keskusvi-
ranomaisten vilitykselld. Liséksi 4 artikla
viimeisimméissd muodossaan mahdollistaa



U 66/1996 vp 3

keskusviranomaisten ja paikallisten oikeusvi-
ranomaisten viliset yhteydenotot.

Vield sopimusehdotuksessa on sédnnds
siitd, ettd asiakirja voidaan ldhettdd postitse
tiedoksi toisessa jdsenvaltiossa olevalle vas-
taanottajalle. Postitse ldhetetyn kutsun nou-
dattaminen on vapaaehtoista, mistd kutsun
vastaanottajaa tulisi kutsussa informoida
(5 artikla). S#4nnds vastaa péipiirteissiin
Schengenin sopimuksen 52 artiklaa.

Sopimusehdotukseen sisdltyy myds sédn-
nos, jonka mukaan jasenvaltion olisi toisen
jdsenvaltion pyynnostd kuulusteltava henki-
164 videolinkin vilitykselld (6 artikla). Kuu-
lustelu tapahtuisi pyynnén vastaanottaneen
jdsenvaltion miédrdamissd paikassa ja timin
valtion viranomaisten lasniollessa. Kuuluste-
lun kuitenkin suorittaisivat pyynnon esittd-
neen jdsenvaltion viranomaiset videolinkin
vilitykselld. Vastuu videolinkin vilitykselld
tapahtuvasta kuulustelusta aiheutuvista kus-
tannuksista olisi pyynnon esitténeelld valtiol-
1a, elleivit jdsenvaltiot, joita pyyntd koskee,
toisin padti.

Sopimusehdotuksessa on lisdksi sdidnnds,
joka mahdollistaa toisen jdsenvaltion pyyn-
nostd henkilon kuulustelemisen pyynnén
esittineen jisenvaltion konsulaatissa pyyn-
nén vastaanottaneen jisenvaltion alueella
(7 artikla). Téllaisen kuulustelupyynnon nou-
dattaminen  perustuu  vapaachtoisuuteen.
Kuulustelun suorittaisivat pyynnodn esitti-
neen valtion viranomaiset.

Tyoryhmén kokouksessa 20.—21.5.1996
keskusteltiin siitd, tulisiko sopimusehdotuk-
seen sisillyttdd edelld mainittujen sddnnosten
lisiiksi madrdyksid jdsenvaltioiden vilisestd
yhteistyosti telekuuntelua ja muita moderne-
ja tutkintametodeja kiytettiessd. Etenkin
Saksa on pitdnyt ndiden kysymysten selvitti-
mistd tirkednd. Myos poliisiyhteistyotd ki-
sittelevissd tyOryhmissd on pidetty tarpeel-
lisena yhteistoiminnan jérjestdmistd oi-
keusaputyoryhmin ja poliisiyhteisty6tyoryh-
min kesken, koska erityisesti telekuuntelun
osalta on ilmennyt oikeudellisen siintelyn
tarvetta jasenvaltioiden vélilld. Paatos tyo-
ryhmin tydskentelyn laajentamisesta koske-
maan niitd rajanylittdvissa poliisiyhteistySs-

sd ilmenevid oikeudellisia ongelmia tehti-
neen Irlannin puheenjohtajuuskaudella.

3. Vaikutus Suomen lainsaidintoon

Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa
on siidetty kansainvilisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa annetulla lailla (4/1994). Lain
mukaan Suomen viranomaiset antavat vie-
raan valtion viranomaisille laajamittaisesti
oikeusapua yksittdiseen rikosasiaan liittyvin
oikeusapupyynnon johdosta ilman, ettd vas-
tavuoroisuus olisi vilttdmittd oikeusavun
antamisen edellytyksend. Laki on joustava ja
se mahdollistaa oikeusavun antamisen myos
oikeusapupyynnén esittdneen valtion menet-
telysddntojd noudattaen.

Nykyinen lainsdidddntomme ei mahdollista
vapautensa menettdneend olevan henkilon
viliaikaista siirtdmisti toiseen valtioon kuul-
tavaksi. Ilman suostumusta tapahtuvan siirté-
misen mahdollistava lainsdddédnt6 olisi sdi-
dettivd perustuslainsiitamisjdrjestyksessd,
koska hallitusmuodon 7 §:n mukaan Suomen
kansalaista ei saa vastoin tahtoaan luovuttaa
tai siirtdd toiseen maahan. Viliaikaista siirtd-
mistd koskevan artiklachdotuksen sisdltd on
kuitenkin vield hyvin keskenerdinen. MyGs
muiden sopimusehdotuksen sddnndsten sisil-
t6 tulee todennidkdoisesti vield merkittdvisti
muuttumaan. Néin ollen se, missi laajuudes-
sa sopimus tulee edellyttiméin sisdisen lain-
sdddantdomme muuttamista, selvidd lopulli-
sesti vasta valmistelun edettyd pidemmalle.

4. Valtioneuvoston kanta

Kansainvilisen oikeusapumenettelyn yk-
sinkertaistaminen on Suomen edun mukaista.
Suomen tavoitteena on pyrkid sellaisten kan-
sainvilisten jérjestelyjen aikaansaamiseen,
jotka mahdollistavat sen, ettd Suomen viran-
omaiset voivat saada muiden valtioiden vi-
ranomaisilta yhti laajalti oikeusapua kuin ne
sisdisen lainsdddiantomme perusteella antavat
muden valtioiden viranomaisille. Valmistel-
tavana oleva sopimushanke edistdd tdmin
pdamairdn toteutumista Euroopan unionissa.






