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1. Yleista

Komisso on 19 péivana syyskuuta 2001
tehnyt Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 29 arttiklan, 31 artiklan a ja b dakohtien
seka 34 atiklan 2 kohdan b aakohdan

nojala ehdotuksen puitepadtoksen
tekemiseks eurooppaaisesta
pidatysmédrayksesta ja  jésenvatioiden

vaisestd luovuttamismenettelystd.  Ehdotus
perustuu Tamperedla 15 ja 16 péavana
lokakuuta 1999 pidetyn Eurooppa-neuvoston
paemiin  seka neuvoston 29 pavana
marraskuuta 2000 Tampereen padtelmien

mukai sesti hyvaksymé&an
toimenpideohjelmaan vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen

taytantoonpanemiseks rikosasioissa.
Tampereen Eurooppa-neuvoston
paételmien 33 kohdan mukaan
vastavuoroisen tun-nustamisen periaatteesta
tehdéddn oikeuddlisen yhteistyon kulmakivi
rikosasioissa. Pagtelmien 35 kohdan mukaan
lopullisen tuomion saaneiden  henkilGiden
osdlta tulis luopua luovuttamista koskevasta
menettelystd ja korvattava se yksinkertai sesti
ndden henkildiden girtdmisdla Kohdan
mukaan my0s nopeutettuja
luovuttamismenettelyjd  olis  harkittava.
Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
taytantdonpanoa koskevan
toimenpideohjelman toimenpiteen 8 mukaan
tulis tutkia keinoja perustaa anakin
vakavampien rikosen osdta luovuttamista
koskeva jarjestdmd, joka perustuis dihen,
etta pyynndn esittdneen oikeusviranomaisen
pidatysmédréys tunnustetaan ja pannaan
vdittomasti taytantdon. Toimenpideohjelman
mukaan tdssa  jajestelmassa olis
médritettéavd edelytykset, joiden téyttyessd

pyynnon  vastaanottaneet  toimivaltaiset
viranomaiset voisivat pitéd pidatysmédraysta
riittévana perusteena henkil6n
luovuttamiselle,  yhtendisen  oikeudellisen

alueen luomiseks luovuttamisen ddla

Y hdysvatoihin kohdistuneen
terrorismihyokkayksen johdosta syyskuun 21
pavana 2001 kokoontuneen ylimadraisen
Eurooppa-neuvoston padtelmien 2 kohdan 1

dakoh-dassa  kehotetaan  oikeus-  ja
Sisasioiden neuvostoa vahvistamaan
viimegddn 6 ja 7 joulukuuta 2001
pidettavassd  istunnossaan  eurooppaaista

sdannot.

Padtosehdotus on  esitelty  20.9.2001
pidetyssd oikeus- ja Sadasoiden neuvoston
li-m&dréisessd  terrorismia  koskevassa
okouksessa. Ehdotuksen  késittdly on

doitettu  1.—2.10. 2001 atikla 36
komiteassa.

Tanma muistio perustuu  asiakirjaan
KOM(2001) 522.

2. Paaasiallinen sisalto

Luku I: Yleiset periaatteet

Puitepéétoksen 1  artiklan  mukaan

tarkoituksena on luoda
saannot, joi-den mukaisesti jésenvation tulee
panna taytantoon eurooppalanen
pidatysméaarays (jatkossa
[uovuttamisméérays), jonka toisen
jésenvaltion oikeusviranomainen on antanut.
Keskeismmét muutokset ovat
kaksoisrangaistavuudesta  luopuminen  seké
e, ettd omien kansdaisten luovuttamisesta



enda vois kidtaytya Puitepddtoksdla on
tarkoitus korvata alkaisemmat
luovuttamigarjestelyt 43 artiklasta ilmenevin
tavoin.

Artiklassa 2 médritelldén soveltamisaa
Eurooppaanen luovuttamisméérdys voidaan
antaa sdllaisten lainvoimaisten tuomioiden tai
poissaolotuomioiden osalta, jotka késittavét
vahintéén neljan kuukauden
vapaudenmenetyksen pédtoksen antaneessa
valtiossa. Luovuttamismaérdys voidaan antaa
myds muista rikosprosessissa annetuista
taytantdonpanokelpoisista padtoksistd, jotka
kdsittévdt vapauden menetyksen ja jotka
liittyvét rikokseen, josta voi padtoksen
tehneessd vatiossa seurata vahintdan
kahdentoista kuukauden pituinen
vapaudenmenetyksen kasittéva seuraamus.

Puitepdéttksessi kéytetyt kasitteet
médritellédn 3 artiklassa. Artiklan a kohdan
mu-kaan eurooppaaisdla
luovuttamisméérayksella (European arrest
warrant) tarkoitetaan jasenvaltion
oikeusviranomaisen esittdméa pyyntéa, jolla
Se pyytaa gpua tuomitun tai epéillyn henkilon
elamisessd, pidditamisessd  ja  sdildssa
pitdmisessd, sekd kyseisen  henkilén
luovuttamista. Artiklan b kohdan mukaan
médrdyksen antaneella oikeusviranomaisella
tarkoitetaan sen jasenvaltion tuomaria ta
syytt§ag, joka on antanut eurooppalaisen
[uovuttami sméarayksen.

Taytantéonpanevala  oikeusviranomaisdla
tarkoitetaan artiklan ¢ kohdan mukaan sen
jésenvdtion tuomaria tai syytt§ag, jonka
duedla henkilo oleskelee, ja joka pééttda
luovuttamismédrdyksen  taytantdonpanosta.
Artiklan 3 adakohdassa d mé&ritelldan
ppoi ssaol otuomio.

kohdan mukaan mita tahansa
rikosprosessissa annettua vapaudenmenetysté
koskevaa madrdystd, joka on annettu
vankeusrangais-tuksen liséks tai sen Sjaan.
Etatylla henkil6lla tarkoitetaan f kohdan
mukaan henkil6d, jota eurooppaainen
[uovuttamismaérays koskee.

Jokaisen jasenvdtion on 4 artiklan mukaan
kanslisen lainséddantdjensd  mukaisesti
osoitettava ne oikeusviranomaiset, jotka ovat
toimivataisa antamaan  eurooppaaisen
[uovuttami sméarayksen. Lisiks

jésenvaltioiden tulee osoittaa myfs ne
oikeusviranomaiset, jotka tekevéat pdatOkset
Il luvun 4 kappaleen luovuttamisprosessissa.
Keskusviranomaiset méaéritelléén erikseen 5
artiklassa.

Artiklan 5 mukaan jokaisen jdsenvdtion
tulee osoittaa keskusviranomainen, tai useita
keskusviranomaisia téman puitepadioksen
tarkoituksia varten.  Keskusviranomaisen
tuee avustaa toimivataista oikeudelista
viranomaista. Jasenvatio voi paéttad, etta sen

keskusviranomainen on vastuussa
eurooppalaisten luovuttamisméardysten
k&ytannon | &hettamisesta ja

vastaanottamisesta, samoin  kuin  muusta
sihen liittyvasta viralisesta kirjeenvaihdosta.
Artiklan 4 kohdan mukaan j&senvdtio voi
ilmoittaa, ettd sen keskusviranomainen Voi
pé&ittda asioista, joita tarkoitetaan artikloissa
31, 37 ja 38. Kysaiset artiklat koskevat
immuniteetista johtuvaa taytantdonpanosta
kidtaytymistd, elinkautisen vapausrangais-
tuksen lieventdmistd, seka téytantddnpanon
lykk&&misté humanitaarisista syista.
Artiklassa 6 késiteld&n eurooppalaisen
luovuttamismé&&rayksen Ssdltdmia  tietoja
Nama tarvittavat tiedot kayvé ilmi myos
eurooppalaisen luovuttamisméarayksen
Ir_nallikaavd<ke&sta, joka on puitepadtoksen
litteena.

Luku II: Menettely

Menettelya koskevan luvun 1 jaksossa on
yleisa sdannoksié Artikla 7 koskee viran
omaisten valista yhteydenpitoa. Pagsdantona
on, et jos etstyn henkilon olinpaikka on
tiedossa, niin méardyksen antaneen seka
taytantdonpanevan oikeusviranomaisen tulis
Eit_éa hteyttd suoraan keskendén. Tama e

uitenkaan sulje pois mahdollisuutta pité&a

yhteyttda tarvittaessa keskusviranomaisen
kautta.
Toisen luvun 2 jaksossa kéastdlaén

Schengenin tietojarjestelman (SIS) kayttoa
Jos et-sityn henkilon olinpaikkaa e tiedetd,
voi  méardyksen antanut  viranomainen
pyytéd, etta Schengenin tietojarjestelméén
lisdtdan kuulutus henkilon kiinniottamiseks
luovut-tamista varten (8 artikla).

Artikla 9 koskee niin sanottua liputtamista.



Jos t&ytantoonpaneva jasenvaltio katsoo, etta
kuulutus kattaa tietyt kieltéytymisperustest,
se voi lisdta SIS:88n "lipun”, jonka mukaan
médrdysta el panna taytantéon sen auedla
Mé&&rays voidaan liputtaa myos tilanteessa,
jossa henkilolle on myonnetty 14 artiklan
mukainen ehdollinen vapautus. Toisten
vatioiden kanssa tulee kuitenkin neuvotella
ennen liputtamista. Jos henkiléa e voida
liputuksen vuoks ottaa kiinni, on SIS:&n
lisdttyd kuulutusta  kuitenkin  pidettéava
kuulutuksena tiedottaa henkil6n olinpaikasta.

Jkso 3 koskee kiinniottamista ja
sdilossipitoa. Taytantdonpaneva jasenvdtio
voi kayttéd pakkokeinoja etdttya henkiléa
kohtaan. Pakkokeinojen kéytdssa sovelletaan
kansdllisa sdénnbksd mukaan lukien
vaitusmahdollisuudet, jotka henkildlla on
k&y-t6ssdan menettdessdan  vapauden
[uovuttamisen meahdollistamiseks (10
artikla).

Artiklassa 11 kéasitelaén etsityn henkilon
olkeuksa. Henkilon tullessa kiinniotetuks
toisen vdtion duedla tulee tdmén vdtion
viranomaisten  kansallisten  sé&nnbstensa
mukaisesti ilmoittaa henkildlle mé&aréyksesta
ja sen dsdlostd, seka mahdollisuudesta
suostua luovuttamiseen. Siité hetkesté lukien,
iona henkild on otettu kiinni eurooppaaisen
uovuttamismaarayksen
taytantbonpanemiseks, tulee henkildlla olla
oikeus avustgjaan ja tarvittaessa tulkkiin.

Artiklan 12 mukaan mééréyksen antaneelle
sekd  madrdyksen  taytantdonpanevalle
oikeusviranomaisdle on vdittomasti
ilmoitettava henkil 6n kiinniottamisesta.

Artikla 13 koskee méarayksen
vahvisamista ja lykkd&&mistd Maéaarayksen
antaneen oi-keusviranomaisen tulee, saatuaan
tiedon kiinniotosta, viipymétta ilmoittaa
taytantoon-panevale  oikeusviranomaisdle,
pitédko se luovuttamismaarayksensi edelleen
voimassa. Artikla mahdollistaa my6s sen,
ettd madrayksen antanut oikeusviranomainen
paittaéa luovuttami sméardyksen
lykkédmisestd slla ehdolla, ettd kiinniotettu
henkil® vapaaehtoisesti Sitoutuu Saapumaan
myShemmin  tiettyyn paikkaan tiettynd
aikana.

Artikla 14 koskee kiinniotetun henkiltn
vdliakaista vapauttamista. Sen mukaan luo-
vuttamisméédrayksen perustedla kiinniotetun

tantoonpaneva oikeusviranomainen.
Kyseinen oikeusviranomainen voi tietyin
eddly-tyksin méarata luovutettavaks

méaarétyn henkilon pééstettavaksi vapasks
tiettyyn paivamaardan agti, edellyttden, etta
henkil6 Stoutuu oOlemaan k&ytettdvissa
[uovuttamisméarayksen taytantéonpanoa
varten.

Joksossa 4 késitdldan  luovuttamista

koskevaa oikeudellista menettelya. Artiklan

15 mukaan taytantbonpanevan
oikeusviranomaisen tulee tutkia
luovuttamismé&rdys  niin pian kuin

mahdolligta, kuitenkin viimeistdan 10 pavén
kuluessa kiinniottami sesta.

Artikla 16  koskee  luovuttamiseen
suostumista. Jos kiinniotettu henkild suostuu
luo-vuttamiseen, hanet tulee luovuttaa 23
artiklan sd8nndsten mukaisesti. Suostumus
tulee antaa dgten, etta voidaan osoittaa
henkilon antaneen sen vapasehtoisesti ja
tdysin  tietoisena sen  seurauksista
Suostumusta el voi peruuttaa.

Artikla 17 koskee tilanteita, joissa henkil®
on ollut akaisemmin vapautettuna. Sen

mukaan taytantéonpaneva
oikeusviranomainen VO panna
luovuttamismadrayksen vaittomasti
taytantoon ilman velvallisuutta kuulla ta

vahvisaa henkilon suostumusta  tietyissi
atiklassa mainituissa  tilanteissa  joissa
henkild6 on paennut <salostd ta  jattanyt
noudattamatta paluuta koskevia ehtoja. Jos
taytantdonpanevala oikeusviranomaisella on
kuitenkin syytéd uskoa, etta tilanteeseen
saditaa soveltua kietdytymisperuste, sen
tulee Saattaa asa  tuomioistuimen
késiteltéavaks (2 kohta). Jos t&ytantbonpano
tgpahtuu  vdittomasti taman atiklan 1

kohdan nojala, tulee henkildlla olla
mahdollisuus saattaa myds Kkyseisessa
kohdassa mai nitut vdittdman

taytantdonpanon eddlytykset tuomioistuimen
t%tdttavakga?s kohta) .yty

Artiklassa 18 séannelléan
tuomioistuinkasittelyd.  Sen mukaan, jos
henkild e suostu luovuttamiseen tai, jos on
kyseessa 17 atiklan 2 ta 3 kohdassa
mainittu tilanne di mahdollinen
kieltéytymisperuste ta valittéman
taytantbbnpanon  edellytysten  kiistdminen,



taytanttdnpanevan jésenvaltion
tuomioistuimen  tulee  p&itas,  tuleeko
luovuttamisméérays  panna  taytantbon.

Luovuttamismadrayksen antanut jasenvaltio
voi olla edustettuna késittelyssa tai toimittaa
nékemyksensa tuomioistuimelle.

Artiklassa 19 késteldan méadrdyksen
antanedlta valtiolta hankittavia lisitietoja

Artikla 20 asettaa luovuttamismadrayksen
taytantdonpanolle ehdottoman 90 péivan
akargan.

Artikla 21 koskee kidtaytymista ja
méaratyn ailkargan ylittdmistd. Sen mukaan
tay-tantdonpanevan oikeusviranomaisen
kidltéytyessd henkilén luovuttamisesta, ta
jos padtosta e ole tehty 20 artiklan
mukaisessa giassa, tulee kiinniotettu henkil®
vapauttaa viipymétta dlel ole vattdméonta
pitéd hanta edelleen <dildssa 33 artiklan, i
maarayksen t&ytantdonpanovaltiossa
tapahtuvan rangaistuksen suorittamisen, ta
muun syyn vuoks. Kidtaytyminen ta
maaraﬁan ylittéminen tulee perustella.

Artiklan 22 mukaan taytént6onpanevan
oikeusviranomaisen tulee vaittomasti ilmoit-
taa eurooppalaisen luovuttamismaardyksen
antanedle  oikeusviranomaisdle  padtok-
sestédn akooko se panna médrayksen
taytantoon.

Artikla 23 kéadttedee etstyn henkilon
luovuttamisen  akargaa. Sen  mukaan
luovuttamisen on tapahduttava viimeistéén
20 pévan kuluessa artiklassa luetdluista
tgpahtumista  lukien. Jos henkil6 on
vapautensa  menettdneend, hanet  on
vapautettava edelld mainitun gan kuluttua
Artikla  kuitenkin -~ mahdollistaa  tietyin
edellytyksin uudesta méérégjasta sopimisen.
Lisdks artiklassa luetellaan tilanteet, joissa
nama maardgjat eivét sovelu. Tdlainen on
esmerkiks  tilanne, jossa henkil6  on
suorittamassa  rangaistusta = méarayksen
t8ytantdonpanevassa valtiossa.

Artikla 24 koskee vapaudenmenetysajan
vahentdmistd rangaistuksesta ja artikla 25
[uovuttami sméérayksen voimassaolon

paéttymista

Luku I11: Perusteet taytantbonpanosta
kieltaytymiselle

Tayténtdonpaneva oikeusviranomainen Voi
kieltdytyd panemasta eurooppaaista luo-
vuttamisméaréysta  téytantoon  27—34
artikloissa mainituilla perugteilla.

Artiklan 27 mukaan jokainen j&senvdtio
voi laatia tyhjentévan listan sdlaisista kéyt-
t&ytymisen muodoista, joiden voidaan jossain
jasenvaltioissa katsoa olevan rikos, mutta
joiden johdosta sen oikeusviranomaiset
kidtaytyvét  panemasta  eurooppaaista
luovuttamismadraysta  taytantoon perustuen
Sihen, etta * olis vastoin
taytantbonpanevan  vdtion  lainsd&dannon
perusperiaatteita.

Artiklan 28 mukaan taytéantéonpaneva
oikeusviranomainen VO kidtaytya
panemasta taytantdon luovuttamismasraysta,
Joka on on annettu sellaisen teon perustedla,

joka e taytantbonpanevan jasenvation
lainsd&ddnnon mukaan ole rikos ja joka &
tapahtunut, edes ogittain,
[uovuttami smaarayksen antaneen

jésenvaltion auedla

Artikla 29 koskee ne bis in idem —sd@antba
Tayténtdonpanevan oikeusviranomaisen
tulee kietaytya panemasta
|uovuttamismééraysta taytantoon, jos
taytantdonpanovation  oikeusviranomainen
on antanut luovutettavaks  pyydettya
henkil6d koskevan lain-voimaisen tuomion
samasta rikoksesta, josta eurooppaanen
[uovuttamismaarays on annettu.
Taytantdonpanosta tulee kidtaytya myoskin,
jos taytantdonpanevan jasenvak-tion
oikeusviranomaiset ovat padttaneet olla
aloittamatta rikosprosessia tal keskeyttda sen
koskien samaa rikosta, josta médrdys on
annettu.

Artiklan 30 mukaan taytéantéonpaneva
oikeusviranomainen VO kidtaytya
panemasta |uovuttamismaaraysta taytantoon,
jos se koskee rikosta, josta on médréity
yleinen ar-mahdus  t8ytantdonpanevassa
jésenvdtiossa, jos Kkyseinen vatio oman

rikod ainséédan-tonsa mukaan oli
toimivaltainen syyttémaan kyseisesta
rikoksesta.

Artikla 31  koskee  immuniteettia
Luovuttamisméarayksen  téytantdonpanosta
tulee Kkidtaytya, jos taytantbdnpanevan

jasenvdtion lainsdddantd takaa immuniteetin
luovutettavaks pyydetylle henkildlle.



Artiklan 32 mukaan taytantGonpanosta
voidaan kidtaytyd myoskin, jos luovuttamis-
médrdys e gsdla 6 atiklassa mainittuja
titoja ta jos luovutettavaks pyydetyn
henki-l6n  henkildllisyydest&a e voida olla
varmoja.

Luku 1V: Perusteet luovuttamisesta
kieltaytymiselle

Artikla 33 késttelee henkilon
yhteiskuntaan sopeuttamista Sen  mukaan
eurooppalai-sen luovuttamismadrayksen
taytantoonpanosta voidaan kigtaytya, jos
luovutettavaks  pyydetylla  henkildlla  olis
paremmat mahdollisuudet sopeutua takaisin
yhteiskuntaan téyténtdonpanovaltiossa, ja jos
henkil® suostuu suorittamaan
rangaistuksensa t&ssd ja-senvaltiossa. Téssa
tapauksessa  henkilon  tulee  suorittaa
maédrdyksen antaneessa valti-ossa tuomittu
rangai stus taytantéénpanovaltiossa.

Artikla 34 koskee videokonferenssin
kdyton mahdollisuutta.  Artiklan  mukaan
taytan-t""erg)aqeva oikeusviranomainen Vvoi
tietyin dlytyksn  kidtéytya henkilon
luovutta-misesta, jos on mahdollista, etta
henkilo6 voi  videokonfererenssjarjestdmia
kéyttéen osdlistua téytanttonpanovaltiosta
kdsin méardyksen antaneessa vatiossa
k&ynnissi olevaan rikosprosessiin.

Luku V: Erikoistilanteet

Artiklassa 35 kasitellaan
poissaolotuomioita. Sen mukaan maérdyksen
antaneessa ja-senvatiossa on luovuttamisen
jdkeen jarjestettdva uus késttely, jos
eurooppalainen  luovuttamismédrdys  on
annettu perustuen ppoi ssaol otuomioon.
Taytantbbnpanevan oi-keusviranomaisen
tulee tiedottaa kiinniotettua henkiléa hanen
oikeudestaan vastustaa poissaolotuomiota
sekd ditd, miten tulee toimia tuomion
vastustamiseks.

Artikla 36 koskee henkilon pdauttamista
taytantdonpanevaan j&senvatioon. Euroop-
palaisen luovuttamisméarayksen
taytantdonpanon ehdoks voidaan asettaa,
eta kiin-niotettu  henkild6  paautetaan

taytantdonpanevaan jésenvaltioon
suorittamaan rangas-tustaan, jos on syyta
uskoa, eta handla olis paremmat
mahdollisuudet  sopeutua  yh-teiskuntaan
téssa jasenvaltiossa.

Artiklan 37  kadttelee  dinkautista
vapausrangaistusta. Sen mukaan tilanteessa,
jossa  luovuttamismédrdyksen  antamisen
perusteena olevasta rikoksesta voitaigin
tuomita  dinkautinen  vapausrangaistus,
[uovuttami sméérayksen taytantéonpanon
ehdoks voi-daan asettaa se, ettd maéérayksen
antanut  jdsenvatio Stoutuu  tukemaan
kaikkien niiden lievennyskeinojen kéayttoa,
johon henkild on oikeutettu méaarayksen

antaneen  jasenvdtion lainséédannon  ja
kaytannon mukaan.
Artikla 38 koskee taytéantdonpanon

lykk&amista tietyista humanitaarisista syista.

Artikla 39 koskee itse luovuttamisen
lykkaamista tietyissa tilanteissa.
Luovuttamista voidaan esimerkiks lykéta,
jos henkil6a vastaan on
taytantdonpanovaltiossa meneill&én
rikosprosess. Toisadta esmerkiks

tilanteissa, joissa méadrdyksen antaneessa
vatiossa e vida ole olemassa henkil6a
koskevaa lopullista tuomiota, voidaan
henkilo tietyin  eddlytyksin véliakaisesti
luovuttaa kyseiseen vdtioon ehdoin, etta
hanet pal autetaan takaisin
t&ytantoonpanovaltioon.

Artikla 40 sdantelee useiden kilpailevien
pyyntojen tilannetta. Artiklassa on eritelty ti-
lanteet, joissa kilpailevana pyynténa on
eurooppdainen luovuttamismaaray's,
kolman-nen vdtion vuoden 1957
eurooppaasen [uovuttami ssopimuksen
(SopS  32/1971) mu-kaisesti  esttama
luovuttamispyyntd,  sdlaisen  kolmannen
vdtion luovuttamispyyntd, joka e ole
vuoden 1957 eurooppalaisen
luovuttamissopimuksen  osapuoli, seké kan-
sainvdisen  rikostuomioistuimen  esttdma
luovuttamispyyntd.  Etusjgéarjestys  tulee
ratkaista artiklassa mainittujen kriteereiden
avulla.  Eurooppdaisdle luovuttamisméd
réykselle tulee ehdottomasti antaa etusija
van tilanteessa, jossa kilpailevana pyyntona
on Hlaisen vdtion luovuttamispyynto, joka
e ole vuoden 1957 [uovuttamissopimuksen

osapuoli.



Artikla 41 koskee erityissédntod. Artiklan
mukaan henkil6g, joka on luovutettu ew
rooppaaisen [uovuttamisméarayksen
johdosta, saadaan médrdyksen antaneessa
valtiossa syyttdd, hdnet voidaan tuomita tai
hénen vapauttaan muuten rgjoittaa muunkin
kuin sen rikoksen johdosta, jonka vuoks
luovuttamismaardys on annettu. Poikkeuksen
tdsta sdanndstd muodostavat kuitenkin ne
rikokset, jotka taytanttGnpaneva jasenvaltio
on ssdlyttényt 27 artiklan mukaiseen listaan,
seka 28 artiklan mukaiset alueperlaatteeseen
ja 30 atiklan mukaiseen yleiseen
armahdukseen liittyvét tilanteet.

Artiklassa 42 sdannellé8n  omaisuuden
[uovuttamista. Sen mukaan
taytantdonpanevan oikeusviranomaisen tulee,
jos laki sen &lii,  tietyin edellytyksm
takavarikoida ja  luovuttaa — sdlaista
omaisuutta, jota voidaan k&yttéd todisteena
ta jonka luovutettava  henkild  on
rikoksdlaan ssanut. Tietyissa tilanteissa
omasuus  voidaan luovuttaa  myos
palautusehdoin.

Luku VI: Suhde muihin oikeudellisiin
asiakirjoihin

Artiklassa 43 mééritellddn puitepdétoksen
suhde muihin  ingrumentteithin.  Artiklan
mukaan puitepadtoksen on méara korvata 1
heindkuuta 2004 lukien jésenvaltioiden
vdisssa suhteissa  rikoksen  johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskeva vuoden
1957 eurooppaainen yleissopimus, sen kaks
lisBpoytékirjaa vuodita 1975 ja 1978 seka
eurooppalainen vuoden 1977 yleissopimus
terrorismin vastustamisesta sen luovuttamista
séantelevien madrdysten osalta. Naiden
listks puitepddtoksen on mé&ra korvata
Euroopan yhteisjen jésenvdtioiden vdilla

vuonna 1989 tehty sopimus
luovuttamispyyntdjen vdittamistapojen
yksinkertaistamisesta

ja
uudenaikaistamisesta, sek& vuoden 1996
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
Euroopan  unionin  jésenvdtioiden vailla
koskeva yleisopimus ja vuoden 1995
yleissopimus yksinkertaistetusta menettelysta
Euroopan unionin  jasenvdtioiden  vdilla
rikoksen johdosta tapahtuvassa

[uovuttamisessa.

Puitepdétos e kuitenkaan vaikuta kahden
ta monenvdlissss sopimuksissa ta yh-
denmukaisissa  lainsdadanndissa oleviin
jésenvdtioiden vdidin  yksnkertaigtettuihin
menettelyihin tai ehtoihin.

Artikla 44 kédttelee  puitepdéatoksen
suhdetta Schengenin  s&G8nnGstoon.  Artiklan
mu-kaan puitepdétds tulee voimaan myos
Idannin  ja Norjan osdta Schengenin
sopimuk-sen artiklojen 59—66, 94 artiklan 4
kohdan sek& 95 artiklan soveltaminen,
rikoksenrtekijan  luovuttamista  koskevilta
osin, paéttyy myoskin 1 heindkuuta 2004.

Luku VII: Kauttakuljetus, asiakirjojen
valittdminen, kieli ja kulut

Artikla 45 koskee  kauttakuljetusta
Artiklassa mé&itdl&n milla eddlytyksilla
jokai-sen jasenvaltion tulee sdlia luovutetun
henkilon kuljetus al ueensa kautta.

Artikla 46  k&dttdee  asakirjojen
lahettamistd, artikla 47 kéytettavia kidia ja
artikla 48 kuluja

Luku VIII: Turvalauseke

Artiklan 49 mukaan kukin jasenvatio voi
neuvodolle ja komissiolle tekemdlaan julis-
tuksella pacttéd keskeyttédd puitepaétoksen
soveltamisen suhteessa toiseen jasenvaltioon
johtuen  Euroo, unionista  tehdyn
sopimuksen 6 artiklassa turvattujen perusta-
vanlaatuisten ihmisoikeuksen vakavasta ja
jatkuvasta loukkaamisesta kyseisessd  ja-
senvaltiossa.

Luku IX sisdltéd yleiset madraykset seka

loppuméaéraykset.

3. Vaikutus Suomen
lainsdadantoon

Puitepadtdsehdotuksen sisdtamat
kysymykset kuuluvat lainsdadanndn aaan.
Puite-péétos tulee eddlyttdmaan merkittavia
muutoksia ja lisdyksia seka ainedlliseen etta
menettelylliseen  luovuttamista  koskevaan
lainsé&dantoon koskien luovuttamista



Euroopan unioniin. Rikoksentekijan
luovuttamista  koskee  laki  (456/1970)
rikoksen johdosta tapahtuvasta
[uovuttamisesta (ajempana
luovuttamidaki). Pohjoismaisssa suhteissa
sovelletaan  lakia  (270/1960)  rikoksen
johdosta  tgpahtuvasta  luovuttamisesta

Suomen ja muiden Pohjoismaiden vdilla
(j8jempand pohjoismainen luovuttamidaki).
Puitepéétos tulee mahdollisesti vaikuttamaan
myds Pohjoismaiden vdilla sovelettavaan
menettelyyn.

Erés keskeismpid muutoksia suhteessa
nykyisen luovuttamidain anedligin
eddlytyksin  on  omien  kansdaigten
erityiskohtdusta  luopuminen. Suomen
perustudain 98 3 momentin  mukaan
Suomen kansalaista ei saa estda saapumasta
maahan, karkottaa maasta, eka vastoin
tahtoaan luovuttaa tai Siirtéé toiseen maahan.
Luovuttamidain 28:ssé tésta periaatteestaon
odttain  luovuttu dten, ettd  Suomen
kansadainen saadaan luovuttaa torkedsta
rikoksesta Euroopan unionin j&senvaltioon
oikeudenkéyntid varten eddlyttéen, etta
hanet palautetaan Suomeen  suorittamaan
rangaistustaan.

Puitepééttksessd e ole mainintaa omien
kansalaisten erityiskohtelusta.  Puitepaétos

perustuu gauksdle unionin
kansalaisuudesta. Nain ollen edes edellisessa
kappaleessa  egitelty  rgoitettu  omien

kansdaisten suoja @ olis mahdollista, vaan
Suomen kansalainen luovutettaisin samoin
eddlytyksn kuin  muut henkilét joissain
tapauksissa myOs sellaissta teoista, jotka
eiva ole Suomen lain mukaan rangaistavia
Kuitenkin adallisesti osa tésta rgoitetusta
kansdaisten sugjasta on mahdollista sdilyttéa
sllg, etta puitepadtoksen 33 artiklan mukaan
luovuttamisesta voidaan  kidtéytyd, jos
henkilolla olis  Suomessa  paremmat
mahdol lisuudet sopeutua takaisn
yhteiskuntaan. N&n lienee useimmiten, kun
on kyse Suomen kansdaisesta. Sen sjaan
rikoksen poliittinen luonne e toisn kuin
nykyisen lainsd&danndon mukaan olis enda
esteend Suomen kansalaisen luovuttamiselle
Euroopan unionin j&senvaltioon.

Toinen puitepdéatoksen  merkittavimmista
muutoks sta [uovuttamisen anedlisin
eddlytyksin on laga

kaksoisrangai stavuuden vaatimuksesta
luopuminen. Tahan asti kaksoisrangaistavuus
on ollut peruseddlytys luovuttamiselle.
Luovuttamidain 48 2 momentin  mukaan
Euroopan unionin  jésenvatioon voidaan
luovuttaa henkild, joka e ole Suomen
kansdainen, sdlaisesta rikoksesta, josta
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyna
Suomen lain mukaan sd&detty ankarin
rangaistus on vahintédn kuus kuukautta
vankeutta, ja josta pyynnon esitténeen valtion
lan mukaan saattaa seurata vapauden
menetys, jonka enimméisaika on vahintdén
vuos. Lisks 48 3 momentin  mukaan
henkil6, joka e ole Suomen kansdainen,
voidaan my6s luovuttaa Euroopan unionin
jésenvdtioon salahankkeesta tai
yhteenliittdytymisestd rikosten tekemiseks,
vakka teko e Suomen lan mukaan olis
rangaistava. Jos henkild on jo pyynnon
tehneessd maassa tuomittu eddla téssa
kappaeessa mainituista teoista, saadaan
luovuttaa vain, jos sovittamatta oleva
seuraamus  kadttda  véhintédn  ndjan
kuukauden vapaudenmenetyksen.
Puitepadtoksessa kaksoisrangai stavuudesta
on padosn luovuttu. Luovuttamiseen on
artiklan 2 mukaan periaatteessa suostuttava
sellaisten méadrdyksen antaneessa valtiossa
annettujen  lopulligen  tuomioiden  osdta,
jotka kasttdvéat vahintédn neljan kuukauden
vapaudenmenetyksen. Jos lopullista tuomiota
e ole vida annettu, eddlytetdan, etta
luovuttamismédrdys liittyy rikokseen, josta
méérdyksen antaneessa valtiossa sadttais
seurata védhintédn kahdentoista kuukauden

vapausrangaistus.  Nan  ollen  tekojen
rangaistavuudella ta  rangaistusasteikoilla
méarayksen taytantdonpanevassa

jésenvdtiossa @ olis endd mekitysta
Taytantoonpanosta  kidtaytymistéa koskevia
perusteita kasittelevan 111 fuvun artiklassa 27
kuitenkin salliteaan kunkin jasenvation lagtia
tyhljenta/a lisla ("negatiivinen lista’)
sdlassta teoista, joita saatettaidin pitéa
rikokdna joissain jasenvdtioissa, mutta
joiden johdosta sen  oikeusviranomaiset
tulevat kieltéytymaan eurooppalaisen
luovuttamismédrdyksen  taytantéonpanosta
slla perustedla, ettd taytantdonpano olis
vadoin téytantéonpanovation
oikeug érjestelman perusperiaatteita



Muut keskeiset perusteet luovuttamisesta
kieltaytymiselle, joista puitepééto
luovuttu, liittyvét poliittigin  rikokgin  seké
sotilasrikoksin.

Puitepddtds disdltéd  muutoksia myds
erityissdantoon.  Luovuttamidain 128 1
momentin 1 kohdan mukaan Euroopan
unionin  jasenvatioon luovutettu  henkild,
joka @ ole Suomen kansdanen, voidaan
ilman lupaa asettaa syytteeseen tai rangaista
muusta ennen  luovuttamista  tehdysta
rikoksesta, jos luovutettu on sihen suostunut
ta jos rikoksesta @ luovuttamista pyytéavan
vdtion lan mukaan  voi seurata
vapaudenmenetysta.

Puitepéétoksen 41  atiklan  mukaan
henkil6g, joka on luovutettu eurooppalaisen
luo-vuttamismé&rayksen johdosta, saadaan
méédrdyksen antaneessa valtiossa syyttda,
hénet voidaan tuomita tai hénen vapauttaan
muuten rgjoittaa muunkin kuin sen rikoksen
johdosta, jonka vuoks luovuttamisméérays
on annettu. Poikkeuksen tastd sd8nnosta
muodostavat  kuitenkin ne rikokset, jotka
taytantdonpaneva jasenvaltio on sisdlyttanyt
27 artiklan mukaiseen listaan, seka 28
artiklan mukaiset aueperiaatteeseen ja 30
artiklan mukaiseen yleiseen armahdukseen
liittyvét tilanteet. Na&an ollen muutos
akasempaan olig, etta erityissdannosta
voidaan poiketa myGs ilman  henkilon

suostumusta ja myo6s vapausrangaistuksen
tuomitseminen olis mahdalliga.  Suomen
kansdlaisdla e myoskdan olis end
mink&énlaista erityisasemaa.

Puitepdétoksen madraykset eivat mydskaan
estd edeleen luovuttamista  toiseen
jésenvdtioon taikka kolmanteen vatioon.
Tama koskee myds Suomen kansalaista.

Menettelyn osdta térkein muutos tulee
olemaan, etta keskitetystéa oikeusministerion
ratkaisuvallasta girryttéisin
oikeusviranomaisen pédtdsvallassa olevaan
luovuttami-seen.  Luovuttamidain 14 8n
mukaan oikeusministerio ratkaisee, onko
luovuttamis-pyyntoon suostuttava.
Puitepaétoksen 4 ja 5 artikloista kdy ilmi, etta

luovuttamisméarayksen antaa ja sen
taytantéonpanosta paéttaa
oikeusviranomainen, tuomioistuin ta

Suomen lainsdédantoon.
4, Valtioneuvoston kanta

Vadtioneuvoston kanta muodostetaan EU-
asoiden minigterivaiokunnan perjantaina 12
Eéivéna lokakuuta 2001  pidettéavan
okouksen jékeen ja toimitetaan viipymétta
eduskuntaan. Asian  eduskuntakasittelyn
nopeuttamiseks  puitepaétdsehdotus jo téssa
valheessa saatetaan eduskunnan tietoon.



