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1. Yleista

Voimassa oleva kasvinsuojeluaneita kos-
keva direktiivi annettiin vuonna 1991. Neu-
voston direktiivi 91/414/ETY kasvinsuojelu-
aneiden markkinoille saattamisesta sisdltéa
yksityiskohtaiset sdannokset kasvinsuojelu-
aineiden markkinoille saattamisesta koskevi-
en lupien myontdmisen edellytyksista ja hy-
vaksymismenettelystd. Kasvinsuojeluaineilla
tarkoitetaan tehoaineita seka yhté tai useam-
pia tehoaineita sisdltavid vamisteita sind
muodossa, jossa ne toimitetaan kayttgjdle.
Voimassa olevan direktiivin mukaan tehoai-
neet arvioidaan ja hyvaksytddn Euroopan
unionin (EV) tasolla, kun taas valmisteet hy-
vaksytéddn kansallisesti jokaisessa EU:n @
senvaltiossa erikseen. Tehoaineiden arvioin-
tity6ta koordinoi Euroopan dintarviketurval-
lisuusviranomainen, European Food Safety
Authority (EFSA). Jasenvaltioiden on sé&det-
tava, ettd kasvinsuojeluaineita e saa saattaa
markkinoille tai k&yttéa niiden alueella, ell-
eiviét ne ole hyvéksyneet kyseista tuotetta,
paits silloin, kun kyseessa ovat kasvinsuoje-
luaineiden tutkimus- ja kehitystarkoituksessa
suoritettavat kokeet. Direktiivi edellyttad, e-
t4 kasvinsuojeluaineita on kéytettéva asan-
rknukais&eti eli hyvaksytyn kayttdohjeen mu-

aan.

Uuden asetuksen vamistelua on pohjusta-
nut komission neuvostolle ja Euroopan par-
lamentille vuonna 2001 antama kertomus di-
rektiivin 91/414/ETY toiminnan edistymises-
td (KOM(2001) 444 lopullinen). Komissio
estti kertomuksen paételméng, etta nykyisen
lainséadanndn uudistaminen on tarpeen seu
raavien tavoitteiden saavuttamiseksi:

— ihmisten terveyden ja ympériston korkea-
tasoisen suojelun vahvistaminen

— sisdmarkkinoiden toiminnan parantami-
nen

— EU:n kemianteollisuuden kilpailukyvyn
yll&pitéaminen ja tehostaminen

— kasvinsuojeluaineiden saatavuuden yh-
denmukaistaminen eri jasenvaltioissa

— avoimuuden lisddminen

— elankoke den toistamisen vattaminen

— menettelyjen saattaminen gjan tasalle eri-
tyisesti Euroopan eintarviketurvallisuusvi-
ranomaisen perustamisen huomioon ottami-
seks

— Euroopan dintarviketurvallisuusviran-
omaisen tehtavien méarittaminen.

2. Ehdotuksen padaasiallinen sisalto

Euroopan yhteisdjen komisso antoi Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle 19 par
vand handkuuta 2006 ehdotuksen asetuk-
seks  kasvinsuojeluaineiden  markkinoille
saattamisesta. Ehdotus kasittéa kokonaisuu-
distuksen, jolla kumotaan kasvinsuojeluar
neiden markkinoille saattamista koskeva
neuvoston direktiivi (9V/414/ETY) ja tiettyja
tehoaineita sisdltéavien kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamisen ja kayton kieltami-
sesta  annettu neuvoston direktiivi
(79/117/ETY).

Ehdotuksessa kasvinsuojeluaineiden mark-
kinoille saattamista koskevien lupien myon-
témisen eddllytykset ja hyvaksymismenette-
Iyt ovat voimassa olevan direktiivin kaltaiset.
Ehdotuksella pyritédn kasvinsuojeluaineita
koskevan lainsé&dannon  yksinkertaistami-
seen, johdonmukaisuuteen ja yhdenmukais-
tamiseen EU:ssa sekd organisaation keven-
témiseen. Nama tavoitteet pyritéén saavutta-
maan uusien menettelytapojen luomisdla ja
olemassa olevien hiomisella. Asetusehdotuk-
seen sisdltyvét seuraavat osatekijét:

— sdllittujen tehoaineiden, suoja-aineiden ja
tehosteaineiden luettelon seka kiellettyjen
apuaineiden luettelon laatiminen EU:n tasol-



la;

— erillisen arviointiohjelman laatiminen
Uoja- jatehosteaineille;

— tehoaineiden, suoja-aineiden ja tehosteai-
neiden hyvaksymiskriteerien vahvistaminen;

— kasvinsuojeluaineiden hyvaksyminen j&-
senvaltioissa,;

— samalle hyvéksymisvythykkeelle kuulu-
vien jésenvaltioiden valmistetta koskevan ris-
Kinarvioinnin ja hyvéksynnan pakollinen vas-
tavuoroinen tunnustaminen;

— EU:n tasolla vida hyvaksymatonta teho-
anetta sisdtavien vamisteiden méaaréaikai-
sen hyvaksymisen poistaminen;

— mahdollisks korvattaviks aineiks tun-
nistettuja aineita sisdltavien valmisteiden ver-
taileva arviointi ja korvaaminen,

— erityissédnnokset perusaineille tai vaha-
riskisid aineita sisdtaville valmisteille;

— yksityiskohtai set sénnokset tietosuojasta
jatietojen jakamisesta;

— pakkaamista, merkint6j& ja mainostamis-
ta koskevat sB8nnokset;

— tuottgjien, toimittgjien, jakedijoiden ja
ammattikayttgien velvollisuus pitéd kirjaa
kasvinsuojeluaineista ja velvollisuus pyyn
nosta saattaa kirjanpito viranomaisten, naa-
Purei den tai juomavesiteollisuuden saatavil-

€

— Euroopan dintarviketurvallisuusviran-
omaisen roolin vahvistaminen;

— vahai sta kéyttoa koskevat |agjennukset;
dellisissa vaaratilanteissa, joka & ole halitta-
vissa muilla kohtuullisilla keinoilla;

— tutkimus- ja kehittdmistoimintaa koske-
vat luvat;

— tutkimusten jakaminen selkérankaisten
koe-eldintestien va ttémiseks.

3. Ehdotuksen vaikutukset
3.1. Talouddliset vaikutukset

Ehdotuksessa jasenvaltioille annettaisiin
lupa asettaa maksuja kustannuksia vastaavas
ti mista tahansa sdadoksen perusteella tehté-
vasta tyostd. Maksut eivét kuitenkaan toden-
nakoisesti voisi koskea apuaineita koskevia
kieltoja. Ehdotuksen perusteella jasenvaltioi-
den tyOméa&ra ainekohtaisessa arvioinnissa
kasvaisi, mutta valmistekohtaisessa arvioin-
nissa vahenis vastavuoroisen tunnustamisen

myGta.

Ehdotuksella e ole valtiontaloudelisa
vaikutuksia. Kilpailun kasvaessa markkinoil-
laviljeijé voisivat hyotya havemmista kas-
vinsugjeluaineista. Teollisuudelle ja kasvin-
suojeluaineiden kayttgille vois myos tulla
taloudellista hy6tya vastavuoroisesta hyvak-
symisestd ja nopeutuvasta hyvaksymismenet-
telysta.
3.2. Lainsdadannolliset vaikutuk set

Ehdotus eddlyttdis muutoksia kasvinsuo-
jeluaineita koskevaan lainsdadantoon, 18hin-
nd uuteen kasvinsuojeluaineista annettavaan
lakiin, jonka eduskunta on hyvéksynyt 21
péivana marraskuuta 2006. Osa ehdotuksessa
edSitetyista toimenpiteistd on jo sisdlytetty
Suomen nykyiseen kasvinsuojeluaineita kos-
kevaan lainsaddantoon, mutta ehdotukseen
ssdtyy pajon uusia elementtegd kuten ver-
taleva arviointi ja tehoaineiden, suoja-
aineiden ja tehosteaineiden hyvaksymiskri-
teerien vahvistaminen ja samalle hyvaksy-
misvyohykkeelle kuuluvien jasenvaltioiden
vamistetta koskevan riskinarvioinnin ja hy-
vaksynnan pakollinen vastavuoroinen tun-
nustaminen. Ehdotus on sellaisenaan jasen
valtiossa sovellettavaa lainsdadantoa.

3.3. Muut vaikutukset

Tehoaineiden hyvaksymiskriteerit

Tehoaineiden hyvaksymiskriteerien kayt-
toonotto selkeyttéis arviointity6ta ja lisis
ennustettavuutta yrityksille.

M &&r&aikai sen hyvaksymisen poistaminen

EU:n tasolla vida hyvaksymétonta teho-
anetta sisdtavien vamisteiden méaaraaikai-
sen hyvéksymisen poistaminen vahentais
kansallista tehoainearviointia. Ehdotus yh-
denmukaistais kasvinsuojeluaineiden tarjon-
taa EU:n tasolla ja siten vahentais luvatonta
tuontia ja vientia seké nopeuttais uusia teho-
aneita sisdtavien vamisteiden tuloa mark-
kinaille.

V astavuoroinen hyvaksyminen

Vastavuoroisessa hyvaksynnassa valmige,



joka on hyvéksytty saman vyohykkeen jos-
sain jésenvaltiossa, tulis hyvaksya hakemuk-
sesta myGs muissa saman vyohykkeen jasen
vatioissa ilman, ettd hakija joutuu toista-
maan tutkimuksia. Jasenvaltio el voisi nykyi-
sestd jarjestelmasta poiketen olla hyvaksy-
métta kansallisesti valmistetta maatal ouden,
kasvinsuojelun tai ympaéristooloihin vedoten.
Ehdotuksessa EU jaettaisiin  hyvaksymis-
vyohykkeisiin, joilla vallitsevat toisaan vas-
taavat kasvuolosuhteet. Suomi kuuluis poh-
joiseen vyohykkeeseen A yhdessd Tanskan,
Viron, Latvian, Liettuan ja Ruotsin kanssa
K eskiseen vyohykkeeseen B kuuluisivat Bel-
gia, Tshekki, Saksa, Irlanti, Luxemburg, Un-
kari, Alankomaat, Itavalta, Puola, Slovenia,
Slovakia ja Yhdistynyt kuningaskunta. Ete-
laiseen vyohykkeeseen C kuuluisivat Kreik-
ka, Espanja, Ranska, Italia, Kypros, Mdta ja
Portugali. Ehdotuksessa esitetaan, ettd kasvi-
huonetuotannossa ja sadonkorjuun jakeen
kaytettaville kasvinsuojeluaineille voitaisiin
hakea |upaa vastavuoroiseen tunnustamisme-
nettelyyn viitaten riippumatta sita vyohyk-
keestd, jolla jasenvaltio sijaitsee. Ehdotus
vahentéis hallinnon ty6taakkaa ja pienentdis
jonkin verran teollisuuden hakemuskuluja
Ehdotuksen oletetaan lisédvan kasvinsuoje-
luaineiden saatavuutta varsinkin  pienilla
markkina-alueilla, riippuen teollisuuden fa-
lukkuudesta kéyttéd vastavuoroista hyvak-
syntéd sekd yhdenmukaistavan markkinoita
vyohykkeiden sisdllé ja vahentavan luvatonta
tuontia ja vientid Joillain aueilla kasvinsuo-
jeluaineiden parempi saatavuus vois kilpai-
lun seurauksena laskea valmisteiden hintoja.
Ehdotus my6s mahdollisesti véhentéis selk&-
rankaisilla el@milla tehtyjen tutkimusten
toistoa. Vastavuoroinen hyvaksyntd e kui-
tenkaan koskis korvattavia aineita sisdltavia
vamisteita

Korvattavia tehoaineita sisdtavien valmistei-
den vertaileva arviointi

Ehdotuksessa tehoaine, joka tehoainehy-
vaksynnan yhteydessa arvioidaan huomatta-
vasti myrkyllisesmmaks kuin muut jo hyvak-
sytyt tehoaineet, voitaisiin nimittda korvatta-
vaks aineeksi. Korvattavaa ainetta sisdltavaa
vamistetta ei saisi tyvéksyd, jos riskga ja
hyotyja koskeva vertaileva arviointi osoittaa,
ettd samaan kéyttotarkoitukseen on jo ole-

massa ihmisten tai eléinten terveydelle tai

ympéristdlle  huomattavasti  turvallisempi
vamiste tai muu torjuntamenetelméa. Ehdotus
liséis hallinnon tyomaaréé. Vertalevan arvi-
oinnin arvellaan vahentévan kasvinsuojeluai-
neiden saatavuutta ja tekotavasta riippuen li-
sddvan kasvinsuojeluaineiden saatavuuden
epayhtendisyytta jasenvaltioiden valilla. Ver-
taileva arviointi vois lisétd uusien patentoi-
tujen tehoaineiden kayttod ja nostaa kasvin-
suojeluaineiden keskihintaa. Ruotsissa, jossa
vertaileva arviointi on ollut kaytossa, e kui-
tenkaan ole havaittu saatavuuden vahenemis-
td ta hintojen nousua pitkdlla akavdilla
Ehdotus vois myfs vahentdd geneeristen
tuotteiden markkinaosuutta, riippuen sita
miten vertaileva arviointi tehdéén. Vertaileva
arviointi vois vaikuttaa teollisuuden suhtau-
tumiseen tehoaineen aheuttamiin riskeihin
suuntaamalla innovaatiota vaarattomampiin
tehoaineisiin, mutta samalla ehdotus vois
heikent&a teollisuuden kilpailukykya. Vertai-
levan arvioinnin odotetaan koskevan van
pienta osaa kaikista kasvinsuojeluainei sta.

Tietosuoja ja tiedon jakaminen

Tietosuojan poistaminen uudelleen hyvak-
symisen jalkeen véhentdisi hallinnon seké te-
ollisuuden ty6ta Tosin se voisi vahentéaa te-
ollisuuden haua puoltaa tehoainetta uudel-
leen hyvaksynnéan tullessa gjankohtaiseks ja
lisitd hyvaksymishakemuksia. Tietosuojan
puuttuminen lisdis geneeristen tuotteiden
markkinaosuutta ja dentais tuotteiden hinto-
ja, mutta sen seurauksena vois olla myo6s
tuotevalikoiman pieneneminen. Tiedon ja-
kamisella olis huomattava vaikutus selk&-
rankaisilla tehtyjen kokeiden toiston valtta
miseen.

Kasvinsuojeluainei den kaytosta ilmoittami-
nen

Kirjanpito kuuluu Suomessa jo ympéristo-
tuen ehtoihin eika siten lisdis tyota suurim-
malle osale viljelijoistd. Kansaaisten tie-
donsaantiin ehdotus toisi parannusta.

4. Ehdotuksen kasittelyvaiheet
EU:n toimielimissa

Ehdotus estdtiin maatalous- ja kalastus-



neuvoston kokouksessa 18.9.2006.

Ehdotusta on késitelty neuvoston tyoryh-
man kokouksissa 11.9., 20.9., 9.-10.10. ja
16.-17.11.2006.

5. Kansallinen valmistelu

Ehdotusta on Kkasitelty kasvinsuojelr
ainedgaostossa 31.8., 6.9., 159, 5.10. ja
2.11.2006 seka maatalous- ja elintarvikejaos-
tossa 14.9. ja 23.11.2006. Virkamiesvalmis-
telu on tehty maa- ja metsdtalousministerios-
Sa.

6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ehdotukseen
myontei sesti.

Valtioneuvosto tukee periaatteessa komis-
son ehdotukseen sisdityvda valmisteiden
vertailevaa arviointia ja korvausperiaatetta
osana torjunta-aineiden kestévaa kayttoa
koskevaa teemakohtaista strategiaa. Valtio-
neuvosto kannattaa nykyisen kasvinsuojelu-
aineiden hyvaksyntéd koskevan hallintome-
nettelyn keventamista ja jasenvatioiden &
keman padllekkéisen tyon vahentdmista. Li-
séks valtioneuvosto kannattaa vastavuoroi-

seen hyvaksymiseen perustuvaa \c/iyijhykkeel-
lisen kasvinsuojeluainevalmisteiden hyvak-
symisen malia, eddlyttéen, etta pa&toksen
teko valmisteiden hyvaksymisestd seka ris-
kinvdhennysmenetelmista séilytetéén edel-
leen kansdllisella tasolla. Vyohykkeellisen
Khteisty('jn lisédmisella resurssga voitaisiin

ohdentaa paremmin ja pé&éllekkéista tyota
karsimalla resurssegja sééstyisi. Lisaks saavu-
tettaisiin yhtendisempi hallinto ja kasvinsuo-
jeluaineiden hyvaksynta vythykkeen sisdlla.
Suuremman  yhtendisen  markkina-alueen
johdosta teollisuuden kiinnostus auetta koh-
taan mahdollisesti lisdantyisi, mink& seura
uksena viljelijdiden kdytossa oleva tuotevali-
koima kasvais.

Vationeuvosto kannattaa my6s kasvinsuo-
jeluaineiden kéayton kirjanpitovelvollisuutta,
mika on jo suurimmaks osaks kéaytossa
Suomessa, koska suurin osa viljdijoista kuu-
[uu maata ouden ympéristétuen piiriin.

Vationeuvosto kuitenkin katsoo, ettéd ehdo-
tuksen suhdetta REACH -asetusehdotuksen
mukaisiin menettelyihin olis sdvitettéva

ja-, tehoste- ja apuaineiden osdta paal-
lekkéisen tyon vadttamiseks. REACH -
asetusehdotuksella (KOM(2003) 644 lopulli-
nen) uudistetaan yhteison kemikaalilainséd-
dantoa.



