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1. Yleista

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 18
péaivana heindkuuta 2006 ehdotuksen Euroo-
|oan sarlamentin ja neuvoston  asetukseksi
entoliikenteen  harjoittamisen  yhteissta
sédnndistd  yhteisdssd (uudelleen  laadittu)
KOM(2006) 396. Asetus korvais voimassa
olevat asetukset (ETY) N:0 2407/92, 2408/92
ja 2409/92 (lentoliikenteen kolmas vapalit-
tamispaketti) €i yhteison lentoliikenteen har-
joittgjien toimiluvista annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 2407/92, yhteisdn lentolii-
kenteen harjoittgjien paa?/sta yhteison siséi-
sen lentoliikenteen reiteille annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2408/92 ja lentolii-
kenteen kuljetus- ja rahtimaksuista annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2409/92.
Ehdotuksessa on poistettu  lainsé&dannon
vanhentuneet osat ja mahdollisuuksien mu-
kaan tarkistettu asetusten sisilt6a, esitystapaa
ja sanamuotoa, minka mydta on pyritty €
kemdn ne he Eommln ymméarrettaviks ja
vdttamadan tulkinnanvaraisuuksia.  Lisdks
asetuksen rakennetta on yksinkertaistettu ja
asetukset on konsolidoitu yhdeks tekstiks.

Yhteisdn lentoliikennemarkkinoiden vapa-
uttamisessa saavutettiin vuonna 1992 viimei-
nen vaihe, kun edelléa mainitut kolme neuvos-
ton asetusta annettiin. Ensmmainen paketti
oli hyvéksytty joulukuussa 1987 ja toinen
paketti kesdkuussa 1990. Viimeks kuluneen
vuoskymmenen aikana saatu kokemus on
kuitenkin osoittanut, ettd kolmannen paketin
lainsdadantd on joiltain osin puuttelisest
sovellettua tai kaipaa selvennysta tai tarkis-
tusta. Asetusten epdyhtendinen soveltaminen
ja tulkinta jasenvaltioissa ja sédnnbsten sal-
ventamisen tarve edellyttavat asetusten tar-
kistamista, jotta voidaan varmistaa aidosti ta-
sapuoliset toimintaedeIIP/tykset kaikille yh-
teison lentoyhtidille. Kolmannen paketin tar-
kistamisella on mé&ird muun muassa tehostaa
markkinoiden toimintaa ja matkustajien suo-
jaa.

Asetusehdotuksen oikeusperusta on EY:n
perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohta
Ehdotus késitelldén 251 artiklan mukai sesti
(yhteispaétdsmenettely). Komissio ehdottaa
voimassa olevien asetusten kumoamista ja
korvaamista kokonaan uudella asetuksella.

Eduskunnan kasittely on tarpeen, koska ky-
seessa on asia, joka kuuluis eduskunnan
toimivaltaan, jos Suomi e olis EU:n jasen.
Asa e Ahvenanmaan itsehalintolain
(1144/1991) mukaan kuulu maskunnan toi-
mivaltaan.

2. Ehdotuksen sisalto
Yleda

Asetusehdotuksen tavoitteena on tehda
kolmanteen vapauttamispakettiin muutoksia,
joilla varmistetaan sen séantdjen yhtenéinen
Ja tehokas soveltaminen. Tavoitteena on
muun muassa tehostaa markkinoiden toimin-
taa seka parantaa lentoliikenteen turvallisuut-
ta ja matkustgjien suojaa. Ehdotuksella myds
yksinkertaistetaan ja konsolidoidaan lainséé-
dantoa poistamalla kolmannen paketin lain-
séédanndsté sen vanhentuneita osia ja selven
tdmalla tekstia tarvittavilta osin. Kolmannen
paketin nykyiset kolme asetusta konsolidoi-
daan yhdeks tekstiksi. Kolmannen paketin
tarkistamisella e pyrita uudistamaan perin-
ﬁohjaisesti lainsdadant6d, vaan tekemaan Si-

en muutokset, joita kohdattujen ongelmien
korjaaminen edellyttda.

Téata varten on ehdotettu toimenpiteitd, joil-
la voidaan teata yleisesti yhteison lentolii-
kenteen harjoittajien hyva taloudellinen kun-
to, ehkéista kilpailun vaaristymét, lisétd hin-
takilpailua ja hintojen avoimuutta seka valt-
t&8 kansalaisuussyrjinta yhteison lentoyhti6i-
den vélilla

Asetuksdlla séédettéisiin yhteison lentolii-
kenteen harjoittajien lupien myontamisesta,
yhteisdn lentoliikenteen harj ontaHen oikeu-
desta harjoittaa lentoliikennetta yhteisissa ja



lentoliikenteen  hinnoittelusta  yhtel sdssa.
Keskeismmét osa-alueet, joihin komissio on
ehdottanut muutoksia, koskevat liikennelupi-
en myontamistd ja peruuttamista, ilma-
austen leasingsopimuksia, suhteita kolman-
din maihin, julkisen pavelun velvaitteita,
liikenteen jakamista lentoasemien vdilla -
k& maksujen avoimuutta

Liikenneluvat

Liikennelupaa koskevien vaatimusten osal-
ta sdénndksia muutettaisiin siten, etta lento-
yhtitiden toimittamia tietoja koskevia vaati-
muksia sekd tilinpddtosten toimittamista ja
hyvaksymista koskevia ehtoja tiukennettai-
sin. Lentoliikenteen harjoittgjiin, erityisesti
vasta markkinaille tulleisin lentoyhtidihin,
kohdistuisivat séénnollisemmét tarkastukset,
joilla valvottaisiin, ettéa lentoliikenteen har-
joittgja tayttda lilkennelupaan liittyvét vaati-
mukset. Aloittavan yrityksen olis kyettava
osoittamaan, etté se kykenee 36 kuukauden
gan toimintansa doittamisesta jatkuvadti
tayttamaan redististen olettamusten mukai-
sesti avioidut nykyiset ja mahdolliset muut
velvoitteensa. Nykyadn kyseinen ganjakso
on 24 kuukautta. Arviointiperusteisin e ole
esitetty muutoksia. Liikennelupa on voimas-
sa niin kauan kuin yhteison lentoliikenteen
harjoittaja tayttéd asetuksen sitd koskevat
vaatimukset. Lisdks ehdotus sisdtéd uuden
sdannoksen, jonka mukaan yhteison lentolii-
kenteen harjoittgjan on toiminnan ensim-
maisten kahden vuoden aikana péivitettéva ja
annettava  toimivaltaisen lupaviranomaisen
saataville kuuden kuukauden vélein liitteen |
kohdassa 3 mainitut luvanhaltijan taloudelli-
sen tilan jatkuvaan seurantaan tarvittavat tie-
dot.

Komissiolle ehdotetaan annettavaks toi-
mivalta p&attaa tarvittaessa litkenneluvan pe-
ruuttamisesta mééréa{(aksi tai kokonaan. Ny-
kyadn toimivalta liikenneluvan myontami-
Seen, epaamiseen ja peruuttamiseen on kan-
sdlisdla viranomaisalla. Lisdks ehdotetaan,
eftd voidakseen hoitaa edelld mainitut tehté-
vét, komissio vois hankkia kaikki tarvitse-
mansa tiedot jasenvdltioilta, joiden on puo-
lestaan varmistettava, etté niiden toimivaltai-
silta lupaviranomaisilta liikenneluvan saaneet
lentoliikenteen harjoittgjat toimittavat kysei-
set tiedot.

Ilma-austen rekisterdinti

Yhteison lentoliikenteen harjoittgjan kéayt-
tdmét ilma-alukset voitaisiin rekisterdida lii-
kenneluvan myéntaneen jasenvaltion kansal-
liseen rekisteriin tai yhteisdssd. Toistaiseks
Eéés‘ééntbna on ollut, ettd yhteison lentolii-

enteen harjoittaja rekisteroi kayttamansa il-
ma-al ukset omassa kotivaltiossaan.

llma-alusten vuokraus

Ehdotuksdlla tiukennettaisiin leasingsopi-
muksia, erityisesti ilma-alusten vuokrausta
miehistéineen (wet leasing), koskevia vaati-
muksia. Ehdotuksen tavoitteena tadhan liittyen
on, etta valtettéisiin liialinen turvautuminen
kolmansissa maissa rekigerdityjen ilma-
alusten vuokraukseen, erityisesti wet leasin-
giin. Nama mahdollisuudet tulisi ehdotuksen
mukaan sallia ainoastaan poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Mahdollisuus vuokrata ilma-
aluksia miehistdineen kolmansista maista i-
S84 yhteisbn lentoyhtididen toiminnan jous-
tavuutta, joka puolestaan tehostaa yhteison
lentoyhtiétoiminnan taloutta kuluttajien hy 6-
dyksi. Asetuksen (ETY) N:o 2407/92 nykyis-
ten sdannosten soveltaminen on Kkuitenkin
nostanut esille sosiadlisia ja lentoturvallisuu
teen liittyvid kysymyksid. Leasingiin (erityi-
sesti wet leasingiin) liittyvat séannét ja kay-
tanntt vaihtelevat jasenvatioiden véilla
Kolmansista maista vuokrattavien ilma-
alusten turvallisuusarviointia e tehdd yhta
perusted lisesti kaikissa jasenvaltioissa, mikéa
aheuttaa huolta turvalisuustasosta. Toisi-
naan saannollisestikin harjoitettava wet lea-
sing kolmansista maista jo htaa huoleen myds
epasuotavista sosiadlisista seurauksista. Siksi
ehdotuksessa esitetdan tiukempia vaatimuk-
sia, joilla voidaan minimoida epéasuctavien
sosiadlisten vaikutusten riski ja parantaa len-
toturvallisuutta.

Ehdotuksen mukaan toimivaltaisen lupavi-
ranomaisen on vahvistettava, etta yhteison
turvalisuusnormegja vastaavat turvallisuus-
normit tayttyvat. Muutoin leasingsopimuksia
e voida hyvdksyd. Kolmansissa maissa te-
kistergityjen ilma-alusten vuokraus sallittai-
sin vain, jos kyseessa on yhteison lentolii-
kenteen harjoittajan tilapéiseen tarpeeseensa
tekemd lyhytaikainen vuokrasopimus, tai
muutoin poikkeustapauksissa enintéén kuu-



den kuukauden gjaksi. Leasingsopimus voi-
taisin uusia vain kerran uudeks enintdén
kuuden kuukauden gjanjaksoks, joka & seu-
raa heti ensmmaista gjanjaksoa. Wet leasin-
gin ehtona olis my@s, ettd asianomaisten ja-
senvatioiden védillatai yhteison ja vuokratun
ilma-al uksen rekisterdineen kolmannen maan
valill& on voimassa sopimus, jossa maarataan
ilma-alusten vuokrausta miehistGineen kos-
kevasta vastavuoroisuudesta.

Y hteisdn sisdisen lentoliikenteen harjoitta-
minen

Y hteison lentoliikenteen harjoittgjilla olis
oltava |Uﬁa yhdistella lentoliikennetta ja
kayttdd yhteistunnuksia yhteisdn sisdisessi
lentoliikenteessd, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta yrityksiin sovellettavien yhteison kil-
pailusédntdjen soveltamista. Asetus syrjayt-
tds mahdolliset jasenvaltioiden vélissta
kahdenvdisistd sopimuksista johtuvat rgjoi-
tukset, jotka koskevat yhteison lentoliiken-
teen harjoittgjien vapautta harjoittaa yhteison
ssaista lentoliikennettd. Sen estamattg, mita
jésenvaltioiden véisissa kahdenvélisissa ©-
pimuksissa maérdtédn, asianomaisten jasen-
vatioiden olis annettava yhteison lentolii-
kenteen harjoittgjille lupa yhdistella lentolii-
kennetta ja kayttéa yhteistunnuksia lentolii-
kenteessq, jota liikenndidéén niiden alueen
lentoasemille, lentoasemilta tai lentoasemien
kautta kolmansien maiden kohteista tai koh-
teisiin, sanotun kuitenkaan rgoittamatta yri-
tyksiin sovelettavien yhteison kilpailusaén-
t6jen soveltamista.

Ehdotuksen mukaan kolmansien maiden
lentoliikenteen harjoittgjille e saisi antaa lu-
paa kayttda lilkenneoikeuksia, yhdistella len-
toliikennetta tai kayttéad yhteistunnuksia lo-
konaan yhteison sisdisilla reitellld, jolle niil-
la olis téhan lupaa yhteison kolmannen maan
kanssa tekeman sopimuksen nojalla, sanotun
kuitenkaan rgjoittamatta mahdollisa ennen
tdman asetuksen voimaantuloa myonnettyja
voimassa olevia oikeuksia. Kolmansien mai-
den lentoliikenteen harjoittgjille ei mydskdan
sais antaa lupaa yhteistn alueen kauttakul-
kuun, jollel kyseinen kolmas maa ole kautta-
kulusta kansainvélisessa lentoliikenteessa 7
péivana joulukuuta 1944 Chicagossa allekir-
joitetun sopimuksen sopimuspuoli tai jollel
se ole tehnyt asiasta sopimusta yhteison

kanssa, sanotun Kuitenkaan rajoittamatta
mahdollisia ennen téman asetuksen voimaar-
tuloa myonnettyja voimassa olevia oikeuksia

Julkisen palvelun velvoitteet

Julkisen pavelun velvoitteisiin liittyen e
dotuksella pyritédn sdantelyn selkiyttamiseen
ja julkisen pavelun velvoitteisiin liittyvien
ehtojen parempaan méaarittelyyn. Jasenvaltio
vois auedlaan asettaa julkisen pavelun
velvoitteen auedlisdle lentoasemalle suun-
tautuvalle sédnnolliselle lentoliikenteelle, jos
néita reittg& pidetéén ehdottoman vattdmat-
tdmina lentoaseman sijaintialueen taloudelli-
selle kehitykselle. Asetuksen mukaan aluedl-
lisks lentoasemiks katsotaan kaikki lento-
asemat, jotka tayttévat vahintéddn yhden seu-
raavista perusteista: vuotuinen matkustgjalii-
kennem&drd on enintédn 900 000 matkusta-
jaa; vuotuinen rahtiliikennemé&ara on enin-
t88n 50 000 tonniatai lentoasema Sjaitsee j&
senvaltiolle kuuluvalla saarella. Julkisen pal-
velun velvoite saadaan asettaa vain sikali
kuin téma on tarpeen sen varmistamiseks,
etta saénndllinen lentoliikenne tuolla reitilla
tayttda vahimmaistarpeet ja sellaiset jatku-
vuutta, saannollisyyttd, hintoja ta vahim-
mai skapasiteettia koskevat vaatimukset, joita
liikenteenharjoittaja e tayttéisi, jos sais ap-
tella yksinomaan kaupallisia etujaan. Julki-
sen palvelun velvoitteen aaselle reitille ase-
tettavat vaatimukset olisi vahvistettava avoi-
mesti ja syrjimattoméasti.

Komissolle tulis antaa aikaisempaa yksi-
tyiskohtaisemmat tiedot julkisen palvelun
velvoitteiden asettamisen perusteista. Julkii-
sen pavelun velvoitteita koskevia séantdja
on tarkistettu hallinnollisen taakan kevent&
miseks, niiden liialisen kayton valttéamiseks
ja useampien tarjousten saamiseks tarjous-
menettelyssd. Julkaisuvelvoitteita on supis-
tettu siten, etté Euroopan unionin viralisessa
lehdessa tarvitsee julkaista enda tiivistetty
ilmoitus. Julkisen palvelun velvoitteiden lii-
alisen kayton vattémiseks komissio voi
vaatia yksittdisissa tapauksissa erityista &-
loudellista selvitystd, jossa selvitetdan julki-
sen palvelun velvoitteiden kayton tausta. Jul-
kisen pavelun velvoitteiden tarpeen arvioin-
nissa tulis ottaa huomioon mm. suunnitellun
velvoitteen oikeasuhteisuus kyseisen alueen
talouddlisin  kehitystarpeisiin  néhden ja



mahdollisuus kayttéd muita liikennemuotoja
sekd se, kuinka hyvin nama litkennemuodot
vastaavat kyseessd olevia liikennetarpeita eri-
tyisesti Siind tapauksessa, etté suunnitellulla
reitilld harjoitetaan jo rautatieliikennettd, jota
kéyttéen matkustusaika on ale kolme tuntia.
Toimilupakaus vois olla aikaisempaa pi-
dempi €eli nelja vuotta (tai viis vuotta syrjai-
simpien alueiden tapauksessa) entisen kolmi-
vuotisen toimilupakauden sijaan. Tarjousme-
nettely toimiluvan uusimiseks olisi kéynnis-
tettéva vahintddn kuus kuukautta etukéteen,
jotta voitaisiin arvioida huoldlisesti, onko
pdasy reitille edelleen tarpeen pitéa rgjoitet-
tuna. Lisdks kéyttoon otettaisiin kiireelli-
wﬁsmenettely, jota kaytetaan, jos liikenndin-
ti keskeytyy akillisesti julkisen palvelun vel-
voitteen alaisilla reiteilla. Tall6in jasenvaltio
vois kiiredlisessa tapauksessa valita keski-
naisella sopimuksella toisen lentoliikenteen
harjoittajan liikenndiméan julkisen pavelun
velvoitteen aaista reittid enintddn kuuden
kuukauden gjaks.

Liikenteen jakaminen lentoasemien vdilla

Liikenteen jakamiseen lentoasemien vdilla
liittyen nykyinen kaksivaiheinen menettely,
jossa ensin maéritelldan lentoasemajarjestel-
ma ja sen jalkeen liikenteen jakamissdannot,
korvattaisiin yksivaiheisella menettelylla B-
senvaltiot voisivat komission etukateishy-
vaksynnan saatuaan ottaa k&yttdon liikenteen
jakamista koskevat sdannot samaa kaupunkia
tal tagjama-auetta palveleville lentoasemille,
edellyttéen, etté lentoasemia palvelee riittava
liikenneinfrastruktuuri ja etta lentoasemien ja
niiden palveleman kaupungin ta tagama-
alueen vdilla on tiheasti litkenndidyt, luotet-
tavat ja tehokkaat julkiset liikennepalvelut.
Liikenteen jakamista koskevissa sadnntissa
olis noudatettava suhtedlisuus- ja avoi-
muusperiaatetta, ja niiden olisi perustuttava
puolueettomiin perusteisiin.

Hinnoittelu ja maksujen avoimuus

Ehdotuksen tavoitteena on myo6s edistda
hintojen avoimuutta matkustgjille ja oikeu-
denmukaista hinnoittelua. Y hteisdn lentolii-
kenteen harjoittajat vahvistavat vapaasti kul-
jetus- ja rahtimaksut yhteison sisdisessa len-
toliikenteessa. Jasenvaltiot eivét sais syrjia

lentoliikenteen harjoittgjia ndiden kansaai-
suuden tai identiteetin perusteella, kun yhtei-
son  lentoliikenteen harjoittgjien annetaan
vahvistaa kuljetus- ja rahtimaksut jasenvalti-
on alueen ja kolmannen maan valisessa len
toliikenteessa. S8annos syrjayttais mahdolli-
set cJé\ljelléi olevat jasenvdtioiden valissta
kahdenvdissta sopimuksista johtuvat hin-
noittelua koskevat rajoitukset, mukaan luet-
tuina kolmansiin maihin liikenngitavia reitte-
jakoskevat hinnoittel urgj oitukset.
Ehdotuksessa esitetdan, etta yhteisossa lii-
kennetta harjoittavien lentoliikenteen harjoit-
tgjien olis annettava yleisolle kattavat tiedot
kuljetus- ja rahtimaksuistaan ja niihin liitty-
vista ehdoista. Lentoliikenteen harjoittgjien
olis vahvigettava kuljetusmaksut syrjimétta
matkustajia ndiden kansalaisuuden tai asuin-
paikan perustedlla tai sen perusteella, minne
matkatoi misto on sijoittautunut yhtei SOssa.

3. Ehdotuksen kasittely EU:ssa

Ehdotuksen kéasittely neuvoston tyoryh
massa doitettiin 16 péivana |okakuuta 2006.

4, Lainsdadannon alaan kuuluvat
asiat

Ehdotuksessa tarkoitetuista seikoista sééde-
té8n padasiassa ilmailulain (1242/2005) 8 lu-
vussa. Ehdotus aiheuttais muutoksia ilmailu-
lain erdisin pykdiin. Esmerkiks ilma-
alusten rekisterdintia koskeva asetusehdotuk-
sen 12 artikla, jonka mukaan yhteisbn lento-
liikenteen harjoittgjan kayttdmét ilma-al ukset
rekisterdidadn lilkenneluvan myonténeen g
senvaltion kansalliseen rekisteriin tai yhtei-
s0ss3, merkitsis muutosta ilmailulain 70 &:n
3 momenttiin, jonka nmukaan lentoliikenteen
harjoittgjan kayttdmét ilma-alukset on rekis-
terditdva Suomen ilma-alusrekisteriin.

Komissiolle 14 artiklan 1 kohdassa ehdo-
tettu rinnakkainen toimivalta liikenneluvan
peruuttamiseen médrdajaks tal  kokonaan
merkitss muutosta ilmailulakiin. Nykyaan
liikenndluvan myontds, epdd ta peruuttaa
IImailuhalinto.

Komission tiedonsaantioikeutta koskevan
26 artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi
hankkia kaikki tarvitsemansa tiedot jasenval-
tioilta, Oi’oiden on puolestaan varmistettava,
ettd niiden toimivaltaisilta lupaviranomaisilta



liikenneluvan saaneet lentoliikenteen harjoit-
tgjat toimittavat kyseiset tiedot. Lentoliiken-
teen harjoittajien velvollisuudesta tietojen
toiﬁnittami%n tulis sédtaé lainsdadannon ta-
solla.

Asetusehdotukseen disdityy my6s erdita
lainséédannon daan kuuluvia méaritel maky-
symyksia.

5. Ehdotuksen vaikutukset

Komission vaikutusarvion mukaan toimen-
piteiden odotetaan liséavan kilpailua ja pois-
tavan markkinoiden vééristymia. Lentoyhtitt
hyotyisivét tasapuolisten toimintaedellytys-
ten luomisesta, vaikkakin yhtididen toimin-
takustannukset voisivat hieman nousta tiu-
kentuneiden liikennel upavaatimusten vuoks.
Kuluttgjat hyotyisivét turvalisuustason ko-
hoamisesta ja lentoyhtididen konkurssiriskin
pienenemisestd. Lentolippujen hinnat voisi-
vat myos adentua ja pavelujen valikoima
kasvaa kilpailun lisdantymisen ja hintojen
avoimuuden paranemisen johdosta.

Ehdotus vois lisdta joiltain osin kansallis-
ten viranomaisten hallinnollisia kustannuksia
muun muassa liikennelupien valvonnassa,
mutta vahent&a niita muilta osin esimerkiksi
julkisen palvelun velvoitteisin liittyen.

6. Osapuolten kuuleminen

Ehdotuksesta on pyydetty lausuntoa kaup-
pa- ja teollisuusministerioltd, oikeusministe-
riolta, sisdasainministerioltd, valtiovarain
ministerioltd, Ahvenanmaan maakunnan hal-
litukselta, IImailuhalinnolta, Kilpailuviras-
tolta, Kuluttgjavirastolta, maakuntien liitoilta,
Suomen Kuntaliitolta, Finaviata, Mikkelin
lentoasemalta, Seingoen lentoasemalta,
Suomen lentotoiminnan harjoittgjien liitolta,
Suomen Liikenneliitolta ja Suomessa opera-
viltalentoyhtiGilta

Annetuissa lausunnoissa asetuksen padasi-
alisin tavoitteisiin suhtauduttiin yleisesti -
taen myonteisesti. Vataosassa lausuntoja ko-
ettiin myonteisena asetusehdotuksen tavoite
edistéa lentolippujen hinnoittelun avoimuutta
ja oikeudenmukaisuutta. My6s kilpailun vaa-
ristymia ehkéisevid uudistusehdotuksia kar-
natettiin. Julkisen palvelun velvoitetta kos-
kevien sd8nndsten uudistusehdotuksia pidet-
tiin etupaéssa tervetulleina. My6s sééntelyn

tarkentamista ja sddnnbsten konsolidointia
yhteen asetukseen pidettiin useissa lausun-
noissa myontei send wudi stuksena.

Liikenne- ja viestintaministerio jérjesti as-
aa koskevan kuulemistilaisuuden 10 péivana
marraskuuta 2006. Lausunnoissa ja kuule-
mistilai suudessa esitetyt huomiot on mahdol-
lisuuksien mukaan pyritty ottamaan huomi-
oon.

7. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéa térkeina ehdotuksen
tavoitteita markkinoiden toiminnan tehosta-
misesta seké lentoliikenteen turvallisuuden ja
matkustgjien suojan parantamisesta. Vatio-
neuvosto suhtautuu myonteisesti  tavoittee-
seen koota sddnnokset yhteen asetukseen.

Valtioneuvosto pitéa tarpeellisena, ettd ase-
tuksessa otettaisiin riittavalla tavalla huomi-
oon my6s muu ilmailua koskeva yhteisolain-
saadanto, erityisesti  asetusehdotus EASA-
asetuksen (EY) N:o 1592/2002 muuttamisek-
g ja viimestetavanad oleva asetusehdotus,
jolla saatetaan voimaan ns. EU-OPS
vaatimukset. Y hteisosdddosten tulis olla
keskendan johdonmukai sia ja sopusoi nnussa.

Nykyaan aloittavan yrityksen on kyettava
osoittamaan, ettd se kykenee téyttdmadn 24
kuukauden gan toimintansa aloittamisesta
realististen olettamusten mukaisesti arvioidut
nykyiset ja mahdolliset muut velvoitteensa.
Komissio ehdottaa ganjakson pidentdmista
36 kuukauteen. Arviointiperusteisiin ei ole
esitetty muutoksia. Valtioneuvosto suhtautuu
ganjakson pidentdmisté koskevaan ehdotuk-
seen varauksellisesti, koska se e paranna Vi-
ranomai sen mahdollisuuksia arviolda suunni-
telmien redlistisuutta ja toiminnan elinkel poi-
suutta. Valtioneuvosto suhtautuu sen sjaan
myonteisesti 8 artiklan 4 kohtaan liséttyyn
vaatimukseen ilmoittaa kahden ensmméaisen
vuoden aikana liitteessa | mainittuja liikenne-
luvanhaltijan taloudellisen tilan jatkuvaan
Seurantaan tarvittavia tietoja kuuden kuukau-
den véein.

Vationeuvosto pitda tarkeand, ettd yrityk-
sen toimintaa jatkuvasti ja tosasialisesti joh-
tavilta henkilGilta vaadittaisiin liilkenneluvan
myontamistd varten todistus hyvasta mai-
neesta tai Sitg, etteivét he ole konkurssissa.
Suomessa tdllaista nimenomai sta todistusta ei
oletoistaiseks vaadittu.



Valtioneuvosto katsoo, etta padsdantd re-
kisteréinnista lentoliikenteen harjoittgjan ko-
tivaltioon tulis séilyttdd. Tama on tarkoituk-
senmukaista, koska silloin sama viranomai-
nen valvoo sekd yhtiota etta sen kaytdssa
olevien ilma-alusten lentokelpoisuutta. Jos
yhti6ta ja sen ilma-austen lentokel poisuutta
valvoo kaks eri viranomaista, voi vavonta-
vastuu erityisesti rgjapinnalla jéada epéasel-
vaks. Pa&sddnn0ogta voitaisiin poiketa tilan-
teissa, joissa lentoliikenteen harjoittaja osoit-
tad, etta ilma-aluksen lentoturvallisuusval-
vonta on tarkoituksenmukaisella tavalla jar-
jestetty. o

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
13 artiklaan, jonka mukaan lisdedel lytyksena
yhteisdn lentoliikenteen harjoittgjan vuokra-
tessa ilma-aluksen miehistdineen (wet lea-
sing) kolmannesta maasta olisi, etta tasté on
sovittu vastavuoroisesti asianomaisen Kol-
mannen valtion ja jasenvaltion tai yhteison
vélisessd sopimuksessa. Ehdotus rgoittais
oledlisesti wet leasingin kayttod, koska tal-
laisia sopimuksia ei vield ole. Lisdksi komis-
sion ehdotus wet leasingin osdta e nayttéis
kaikilta osin ratkaisevan toimintaan liittyvia
avoinna olevia kysymyksid. Valtioneuvosto
katsoo, etté wet leasingiin liittyen olisi tarke-
84 turvata riittévan lentoturvallisuuden tason
yll&pitdminen, tasapuolisten kilpailuedelly-
tysten luominen ja tarkoituksenmukaisten
joustojen luominen lentoyhtididen kysynnan
vaihteluihin.

Komissiolle endotetaan asetuksen 14 artik-
lassa annettavaks jasenvaltioiden kanssa rin-
nakkainen oikeus puuttua kansallisen viran
omaisen myontdmaan liikennelupaan. Val-
tioneuvosto on vamis tarkastelemaan ratkai-
sumalleja, joissa komissiolle annettaisiin tie-
tyissa tarkemmin méériteltvissa tilanteissa
kyseinen oikeus.

Jasenvaltiot eivét saa 15 artiklan 2 kohdan
mukaan vaatia yhteison lentoliikenteen har-
joittgjia edittdmaén asiakirjoja tal tietoja, jot-
ka ne ovat jo toimittaneet toimivaltaiselle Iu-
paviranomaiselle. Valtioneuvosto katsoo, etta

asianmukaisdla viranomaisella tulis jatkos-
sakin olla oikeus pyytéa toisen jésenvaltion
sertifioimalta lentoliikenteen  harjoittgjalta
tietojajaasiakirjoja.

Valtioneuvosto katsoo 15 artiklan 6 ja 7
kohtien olevan ristiriidassa asetusehdotuksen
soveltamisalaa koskevan 1 artiklan kanssa,
jonka mukaan asetuksella sédnnell&én yhtei-
s0n lentoliikenteen harjoittagjien lupien myon-
tdmista seka yhteison lentoliikenteen harjoit-
tajien oikeutta harjoittaa lentoliikennetta yh-
tesiss. Kolmansen maiden lentoliikenteen
harjoittgjiin voitaisiin soveltaa ainoastaan
lentoliikenteen hinnoittelua yhteisossd kos-
kevia séannoksia

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti jul-
kisen pavelun velvoitteita koskeviin tarkis-
tusehdotuksiin. Julkisen palvelun velvoitteen
tarpeen arvioinnissakomissio esittéa itselleen
lisda toimivaltaa (17 artiklan 10 kohta ja 18
artiklan 2 kohta). Talla hetkella kukin valtio
asettaa velvoitteet tse. Valtioneuvosto pitéa
ehdotusta hyvaksyttdvana. Ehdotuksen mu-
kaan julkisen palvelun velvaitteiden tarpeen
arvioinnissa tulis ottaa huomioon mm. mah-
dollisuus kayttéd muita liikennemuotoja sekéa
se, kuinka hyvin ndma liikennemuodot vas-
taavat kyseessa olevia liikennetarpeita erityi-
sedti Siind tapauksessa, ettd suunnitellullarei-
tilla harjoitetaan jo rautatidiikennettd, jota
kayttden matkustusaika on alle kolme tuntia.
Tahan liittyen valtioneuvosto pitéé térkednd,
ettd matkustusgjan liséks arvioinnissa voi-
daan ottaa huomioon mm. vuorotiheys ja jat-
koyhteydet.

Hinnoittelua koskevien sdanndsten osalta
(21—24 artiklat) valtioneuvosto pitda térkeé-
na hintojen avoimuutta ja sitd, etta lentolii-
kenteen harjoittgjat vahvistavat kuljetusmak-
sut syrjiméita matkustgjia néiden kansaai-
suuden tai asuinpaikan perustedla. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd hinnoista tiedottamista
koskevien sdanndsten tulis soveltua vain nk.
julkistettuihin hintoihin eli sellaisiin, jotka
ovat yleisesti yleison saatavilla. Yritys- ja
yhteisdhintoihin vaatimusta ei tulisi ulottaa.



