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YHTEISEN MAATALOUSPOLITIIKAN UUDISTAMISTA KOSKEVAT KOMISSION
EHDOTUKSET

1 Yleista

Euroopan komissio antoi ehdotuksensa yh-
teisen maatalouspolitiikan (YMP) uudista-
mista koskeviksi asetuksiksi 12.10.2011. Eh-
dotukset perustuvat 18.11.2010 annettuun
komission tiedonantoon (KOM(2010) 672
lopullinen) YMP:n tulevaisuudesta, jossa
YMP:n tavoitteiksi méériteltiin elinvoimai-
sen elintarviketuotannon  ylldpitdminen,
luonnonvarojen kestiva kiytto ja tasapainoi-
nen alueellinen kehitys. Tiedonanto pohjau-
tui komission huhtikuussa 2010 kdynnista-
maén julkiseen keskusteluun yhteisen maata-
louspolitiikan tulevaisuudesta. Komission
tiedonantoa seurasivat 18.3.2011 laaditut pu-
heenjohtajavaltion péédtelmédt ja Euroopan
parlamentin mietintd 23.6.2011
(2011/2015(INT)). Yhteisen maatalouspolitii-
kan rahoituskehys on asetettu komission tie-
donannossa Eurooppa 2020 -strategiaa tuke-
vasta talousarviosta. Tiedonanto julkaistiin
29.6.2011 (KOM(2011) 500 lopullinen).
Néiden perusteella komissio on esittényt
lainsdddantdehdotuksensa tulevan maatalo-
uspolitiikan sisdllostd ja rahoituksesta. Lain-
sdddantoehdotuksiin kuuluu kaikkiaan seit-
semdn ehdotusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksiksi yhteisen maatalouspo-
lititkan eri osa-alueilta.

Yhteisen maatalouspolitiikkan uudistamista
koskevat komission ehdotukset ovat seuraa-
vat:

1. KOM(2011) 625 lopullinen, Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi viljelijoille yhteisen maatalouspolitii-
kan mukaisesti maksettavien suorien tukien

jérjestelmad koskevista sddnnoistéd (suoria tu-
kia koskeva asetus)

2. KOM(2011) 626 lopullinen, Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi maataloustuotteiden yhteisestd markki-
najérjestelystd (yhteisid markkinajérjestelyjd
koskeva asetus)

3. KOM(2011) 627 lopullinen, Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittdmiseen (maaseudun kehit-
tdmistd koskeva asetus)

4. KOM(2011) 628 Ilopullinen, Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi yhteisen maatalouspolitiitkan rahoituk-
sesta, hallinnoinnista ja seurannasta

5. KOM(2011) 629 lopullinen, Ehdotus
neuvoston asetukseksi maatalouden yhtei-
seen markkinajérjestelyyn liittyvien tiettyjen
tukien ja vientitukien vahvistamista koskevi-
en toimenpiteiden méarittdmisesta

6. KOM(2011) 630 lopullinen, Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse siirty-
maétoimenpiteiden soveltamisesta vuoden
2013 kohdalla

7. KOM(2011) 631 lopullinen, Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi maatalouden yhteisestd markkinajérjes-
telysté ja tiettyjd maataloustuotteita koskevis-
ta erityissddnnoksistd annetun asetuksen
(EY) N:o 1234/2007 (yhteisid markkinajar-
jestelyjd koskeva asetus) muuttamisesta tila-
tukijarjestelmdd ja tukea viininviljelijoille
koskevilta osin
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Vaikutusanalyysit SEC(2011)
SEC(2011) 1154 + liitteet 1—18

Asetukset ehdotetaan annettavaksi SEUT
artiklojen 42 ja 43 perusteella.

Edelld mainitut komission ehdotukset ovat
kiintedssd yhteydessa toisiinsa. Ne tdydenta-
vit toisiaan ja niistd tulisi sopia yhtend koko-
naisuutena. Témén vuoksi kaikki edelld mai-
nitut asiakirjat késitellddn samassa valtioneu-
voston kirjelméssa.

1153 ja

2 Padasiallinen sisidlto

2.1 Suoria tukia koskeva asetus
(KOM(2011) 625 lopullinen)

Soveltamisala ja tukijarjestelmét (1 artikla ja
liite 1)

Uudessa suorien tukien asetusehdotuksessa
sdddettdisiin seuraavista tukijirjestelmista:
perustuesta (perustukijédrjestelmd), tuesta vil-
jelijoille, jotka noudattavat ympdristolle ja
ilmastolle suotuisia maatalouden muotoja
(ns. vihertiminen, tuen médrdn on oltava
30 % kansallisesta enimméaisméasristd), va-
paachtoisesta tuesta viljelijoille, joita koskee
luonnonolosuhdehaitta (tuen miird voi olla
enintddn 5 % kansallisesta enimméaismaaras-
td), tuesta nuorille viljelijoille (tuen méaara
voi olla enintddn 2 % kansallisesta enim-
méismadrastd), yksinkertaistetusta tukijérjes-
telmésté pienille tiloille (tuen méérd voi olla
enintddn 5 % kansallisesta enimméaismaaras-
td), vapaaehtoisesta tuotantosidonnaisesta tu-
esta (tuen miéré voi olla enintddn 5 %, paitsi
joillakin mailla mukaan lukien Suomella tuen
maérd voi olla enintddn 10 % ja poikkeuksel-
lisesti tuen médrad voidaan nostaa yli 10 %:n
komission hyvéksynnilld), puuvillan tuesta,
syrjdisten alueiden tuesta (Posei), seké
Egeanmeren pienten saarten tuesta. Lisdksi
asetuksessa sdddetddn suorien tukien yleisisti
ehdoista sekd Bulgarian ja Romanian osalta
siirtymékauden poikkeuksista.

Liitteen I tiydentdminen (2 artikla)

Uuden suorien tukien asetuksen voimaan-
tulon jdlkeen tukijérjestelmid koskevan uu-
den lainsdddédnnoén mahdollisen hyviksymi-
sen seurauksena komissio voisi antaa dele-

goituja sdddoksid, joilla liitteen I tukijérjes-
telmié tdydennetdin.

Kansalliset enimméismaérét (6 artikla ja liite
1I)

Liitteessd II olevat kansalliset enimmais-
médrit koostuvat kunakin vuonna kussakin
jdsenmaassa kaikkien myonnettyjen tukioi-
keuksien yhteisméadrastd, kansallisesta varan-
nosta sekd tukikatoista, jotka on maééritelty
viherryttdmisen, luonnonhaittatuen, nuorten
viljelijoiden tuen ja tuotantosidonnaisen tuen
osalta. Suomen osalta tuen maéré olisi vuon-
na 2014 533,959 milj. euroa nousten vuosit-
tain siten, ettd vuosina 2017—2019 se olisi
535,182 milj. euroa. Tilld hetkelld vuonna
2011 Suomen kansallinen enimmaismiird on
570,548 milj. euroa, joten vuonna 2014 pu-
dotus olisi 36,589 milj. euroa ja erotus kulu-
van vuoden ja vuoden 2017 wvaililld olisi
35,366 milj. euroa.

Suomen kansallisen enimméiisméérin va-
heneminen johtuu péadasiassa siitd, ettd ns.
pakollinen modulaatio (suorien tukien alen-
taminen ja varojen siirtiminen maaseudun
kehittdmisen lisdrahoitukseen) lakkautettai-
siin ja varat siirrettéisiin pysyvésti maaseutu-
rahastoon vuodesta 2014 lukien ja osin siitd,
ettd rahoituskehysehdotuksessa suoriin tukiin
varatut madrdrahat eivit kokonaan riitd kat-
tamaan menotarpeita, jolloin kaikkien mai-
den suoria tukia alennettaisiin hieman. Vai-
hennystd kompensoi hieman suorien tukien
korottaminen niissd maissa (Suomi ml.), jois-
sa keskimiirdinen suora tuki on alle 90 %
EU-keskiarvosta.

Nettokatto (artikla 7 ja liite I1I)

Jasenmaakohtainen nettokatto kuvaa suo-
riin tukiin kéytettidvissd olevaa vuosittaista
enimmaismairid. Komissio on arvioinut, pal-
jonko jdsenmaassa tultaisiin asteittain alen-
tamaan paljon tukea saavien viljelijoiden
suoria tukia (vrt. artikla 11 alla). Tim&a madra
on vihennetty suorien tukien enimmaéismaa-
rasté (liite II), jolloin on saatu nettokatto (lii-
te III). Erotus on mahdollista kdyttdd maa-
seudun kehittdmisohjelman toimenpiteisiin.
Suomen kohdalla suorien tukien enimmaéis-
madrd ja nettokatto ovat samansuuruiset.
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Tama johtuu siitd, ettd Suomessa on véihén ti-
loja, joihin sovellettaisiin asteittaista alenta-
mista. Vuonna 2010 téllaisia tiloja oli vain
14. Jos suorien tukien enimméismaaré ylittdd
nettokaton, tulee kaikkien suorien tukien
maérdd leikata lineaarisesti.

Rahoituskuri (8 artikla)

Uuden horisontaaliasetuksen mukaisesti
padtettdva korjauskerroin koskisi vain viljeli-
jOitd, jotka saavat kyseisend vuonna yli 5000
euroa suoria tukia.

Aktiiviviljelijan médritelma (artikla 9)

Asetusluonnoksessa ehdotetaan, ettd suoria
tukia ei mydnnetd, jos viljelijain vuotuiset
suorat tuet ovat vihemmain kuin 5 % hénen
muun kuin maataloustoiminnan kokonaistu-
loistaan edellisend verovuonna; tai viljelijan
maatalousmaa on pddasiassa maita, jotka
ovat luontaisesti laiduntamiseen tai viljelyyn
sopivassa kunnossa eiké niilld aloilla nouda-
teta jisenmaan méadrittimid maan hoidon va-
himmaéisvaatimuksia.

Tata edelld mainittua kohtaa ei sovellettaisi
alle 5000 euroa suoria tukia edellisend vuon-

Komissiolle annettaisiin valtuudet delegoi-
tujen sdddosten antamiseen seuraavasti: a)
kriteerit artiklassa tarkoitettujen suorien tuki-
en midrdn osalta, erityisesti ensimmaéisend
tukioikeuksien myontévuonna ja uusien vil-
jelijoiden osalta, b) poikkeukset sddntdon,
jonka mukaan kokonaistuloja tarkastellaan
edeltdvin verovuoden osalta silloin, kun ve-
rotusluvut eivét vield ole saatavissa ja c) kri-
teerit siitd, milloin viljelijain maatalousmaa
katsotaan olevan pédasiassa luontaisesti lai-
duntamiseen tai viljelyyn sopivassa kunnos-
sa.

Alaraja perustuen saamiselle (artikla 10)

Pienin mydnnettiavé tuki olisi joko 100 €
tai 1 ha:n tukikelpoiselle pinta-alalle myon-
nettdva tuki. JAsenmaat voisivat paiattdd myds
korkeammista vihimmaismadristi tai -rajois-
ta asetuksessa annettujen rajojen puitteissa
(Suomen osalta 200 € tai 3 ha). Nykyéén

Suomessa on kaytossd 200 euron vadhim-
maismaara.

Suorien tukien asteittainen alentaminen (ar-
tikla 11)

Viljelijin saamaa suoraa EU-tukea leikat-
taisiin, mikéli tuen méaara ylittda 150 000 €/v.
Leikkaus olisi 20 % 150 000—200 000 valil-
14, 40 % 200 000—250 000 valilla, 70 %
250 000—300 000 wvililld ja 100 % yli
300 000 euron tuesta. Suorien tukien viher-
ryttdmistukea ei kuitenkaan leikattaisi.

Suorista tuista voitaisiin vahentdd viljelijan
edellisend vuonna palkatulle henkilostolle
maksamansa palkat, verot ja sosiaaliturva-
maksut.

Jasenmaan olisi varmistettava, etteivét vil-
jelijat luo keinotekoisesti tilannetta, jossa he
valttyvit suorien tukien alentamiselta.

Télla hetkelld suoria tukia leikataan modu-
laatioprosentin mukaan eli vuonna 2012
10 %:1la yli 5000 €:n ylittévéstd suorien tuki-
en madrastd. Lisdksi leikkausprosenttia koro-
tetaan 4 prosenttiyksikolld, jos tuki on yli
300 000 €. Modulaatio poistuisi uudistuksen
myoOta.

Joustavuus pilareiden vililla (artikla 14)

Jasenvaltiot voisivat pédéttdd 1.8.2013 men-
nessé kayttdd enintddn 10 % vuosien 2014—
2019 suorien tukien kansallisesta enimmaéis-
madrastddn lisditukena maaseuturahastosta
rahoitettavien maaseudun kehittdmistoimen-
piteiden maksamiseen. Siirrettyd summaa ei
voisi endd kéyttdd suorien tukien rahoittami-
seen. Jasenmaan tulisi ilmoittaa padtokses-
tddn komissioon 1.8.2013 mennessd. Komis-
siolle ilmoitettua prosenttia sovellettaisiin
vuosina 2014—2019. Varojen siirto sallittai-
siin, jotta jdsenmaat voivat vahvistaa maa-
seudun kehittdmispolitiikkaansa.

Lisdksi jisenmaat, joissa suorien tukien ta-
so jad alle 90 %:iin eurooppalaisen tuen kes-
kiméairdisestd tasosta, voisivat siirtdd varoja
maaseudun kehittdmisestd suoriin tukiin. Ar-
tiklatekstin mukaan néitd maita olisivat Bul-
garia, Viro, Suomi, Latvia, Liettua, Puola,
Portugali, Romania, Slovakia, Espanja, Ruot-
si ja Iso-Britannia. Edelld mainitut maat voi-
sivat pdattdd 1.8.2013 mennessd kayttda
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enintddn 5 % vuosien 2015—2020 maaseutu-
rahastosta rahoitettavien maaseudun kehitta-
mistoimenpiteiden kirjekuoresta suorien tu-
kien maksamiseen. Siirrettyd summaa ei voi-
si endd kiAyttdd maaseudun kehittdmistoi-
menpiteiden rahoittamiseen. Jisenmaan tulisi
ilmoittaa pdatoksestdin komissioon 1.8.2013
mennessd. Komissiolle ilmoitettua prosenttia
sovellettaisiin vuosina 2014—2019.

Perustukijarjestelman enimmaismééra (19 ar-
tikla)

Perustukijirjestelmddn vuosittain kaytetta-
vissd oleva enimmadisméérd saataisiin véhen-
tdmalld jisenmaan kansallisesta vuosittaises-
ta enimmaismadristd viherryttimiseen, luon-
nonhaittatukeen, nuorten viljelijoiden tukeen
ja vapaaehtoisiin tuotantosidonnaisiin tukiin
vuosittain kdytettdva rahamaara.

Kansallisen enimmaéisméérén alueellinen ja-
kaminen (20 artikla)

Jasenmaa voi paittdd viimeistddn 1.8.2013
soveltaa perustukijarjestelmid alueellisella
tasolla. Tukialueet ja tuen jakaminen alueille
olisi péatettivd puolueettomin perustein. Ja-
senmaa voi myds péittdd alueellisten enim-
mdismédrien  vuosittaisesta  asteittaisesta
muuttamisesta eli toisin sanoen alueille jaet-
tua kokonaisrahamédirdd voitaisiin muuttaa
siirtdimélld rahaa alueilta toisille asteittain ja
vuosittain, jos tdmé voitaisiin perustella puo-
lueettomin perustein. Jdsenmaan tulisi ilmoit-
taa paatoksistddn komissioon 1.8.2013 men-
nessda.

Tukioikeuksien lakkauttaminen ja uusien
muodostaminen (18 ja 21 artikla)

Nykyiset  tukioikeudet lakkautettaisiin
31.12.2013. Viljelijan olisi haettava uusia pe-
rustukijérjestelmdn mukaisia tukioikeuksia
15.5.2014 mennessé, paitsi ylivoimaisen es-
teen tai poikkeuksellisen olosuhteen ollessa
kyseessd. Tukioikeuksia voitaisiin mydntdd
aktiiviviljelijdlle, joka on aktivoinut vuonna
2011 vahintddn yhden tukioikeuden tai on
hakenut tukea SAPS-jirjestelmissd. Lisdksi
tukioikeuksia voitaisiin mm. myontdd mm.
viljelijélle, joka ei ole vuonna 2011 aktivoi-

nut yhtdédn tukioikeutta tilatukijirjestelméssa,
mutta joka on tuottanut ainoastaan hedelmii
ja/tai vihanneksia ja/tai joilla on ollut ainoas-
taan viiniviljelmd. Myonnettidvien tukioike-
uksien lukuméérd olisi sama kuin viljelijan
vuonna 2014 ilmoittamien tukikelpoisten
hehtaarien mééra.

Jos tila myydddn tai vuokrataan kokonaan
tai osittain, ylla kuvatun kappaleen mukaises-
ti uusiin tukioikeuksiin oikeutetut luonnolli-
set tai oikeushenkil6t voisivat siirtdd oikeu-
den saada tukioikeuksia yhdelle ainoalle ak-
titviviljelijin maéadritelmén tayttavélle viljeli-
jélle ennen 15.5.2014 allekirjoitetulla sopi-
muksella. Tallaisella viljelijoiden keskenédin
vapaaehtoisesti tekemélld myynti- tai vuok-
rasopimuslausekkeella tukioikeudet voitaisiin
muodostaa tilan tai sen osan vastaanottajalle
tilakaupan tai vuokrauksen ollessa kyseessa.

Tukioikeuksien arvo (22 artikla)

Tukioikeuksien yksikkdarvo laskettaisiin
vuosittain. Tukioikeuksien yksikkdarvo las-
kettaisiin kunakin vuonna jakamalla kansal-
linen tai alueellinen enimmiismiérd, josta
varanto on vihennetty, kansallisella tai alu-
eellisella tukioikeuksien lukumaiirélla. Tata
vaihtoehtoa soveltamalla jésenvaltio siirtyisi
suoraan tasatukeen.

Edelld mainitusta laskentatavasta poiketen,
jasenmaat, jotka ovat soveltaneet asetuksen
(EY) N:o 73/2009 mukaista tilatukijérjestel-
mid (mukaan lukien Suomi), voisivat laskea
tukioikeuksien yksikkoarvon jakamalla va-
hintddn 40 % kansallisesta tai alueellisesta
enimmaisméérdstd varannon védhentdmisen
jilkeen kansallisella tai alueellisella tukioi-
keuksien lukumédrdlld. Tastd osuudesta
muodostettaisiin siten tukioikeuden tasatu-
kiosuus.

Tasatukiosuuden jakamisen jilkeen jiljelle
jaéva osa kaytettdisiin korottamaan tukioike-
uksien yksikkoarvoa eli tilakohtaisten lisé-
osien muodostamiseen niissd tapauksissa,
joissa viljelijan tukioikeuksien kokonaisarvo
tasatuen muodostamisen jilkeen on perustu-
kijarjestelméssd alempi kuin mitd oli hinen
31.12.2013 “’hallinnassaan” olleiden tilatuki-
jarjestelmidn kuuluneiden tukioikeuksien ja
erityistukioikeuksien kokonaisarvo. Tilakoh-
taista lisdosaa laskettaessa kyseisen viljelijan
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jokaisen tukioikeuden kansallista tai alueel-
lista yksikkodarvoa korotettaisiin tukioikeutta
kohti syntyvén erotuksen osuuden verran.

Jasenmaa voisi my0s pééttdd ottaa huomi-
oon tilakohtaisia lisdosia muodostaessaan
seuraavat asetuksen (EY) N:o 73/2009 mu-
kaiset tuet: 52 artiklan mukaisen uuhi- ja
vuohipalkkion, 53 artiklan 1 kohdan mukai-
sen emolehmépalkkion ja 68 artiklan 1 koh-
dan b-alakohdan mukaisen erityistuen perus-
teen, jolla on voitu korvata erityishaittoja,
joita aiheutuu viljelijoille maito-, naudan- ja
vasikanliha-, lampaanliha-, vuohenliha- ja
riisialoilla taloudellisesti haavoittuvilla ja
ympéristollisesti  herkilld alueilla. Edelld
mainittujen tukien perusteella voitaisiin
muodostaa tilakohtaisia lisdosia, jos jésen-
maa ei paitd myontdd kyseisille sektoreille
vapaachtoista tuotantosidonnaista tukea. Li-
sdosien muodostamista koskevassa artikla-
kohdassa tukioikeuden “hallinnalla” tarkoi-
tettaisiin tukioikeuksia, jotka on jaettu tai lo-
pullisesti siirretty viljelijille, toisin sanoen
hallinnalla tarkoitettaisiin tdssd kohdin tuki-
oikeuksien omistusta.

Jasenvaltio voisi paittia, ettd tilakohtaisten
lisdosien muodostamisessa mahdollisesti
syntyvd satunnainen voitto siirretdén koko-
naan tai osittain kansalliseen varantoon niissi
tapauksissa, joissa kyseessd on maatalous-
maan myynti, luovuttaminen tai vuokrasopi-
muksen pédttyminen osittain tai kokonaan
vuoden 2013 tukikelpoisen maatalousmaan
hallintapaivémaédrén jélkeen ja ennen uuden
asetusluonnoksen séatdmad vuoden 2014 tu-
kikelpoisen maatalousmaan hallintapéiva-
madrad. Jos jasenvaltio ottaisi timén mahdol-
lisuuden kéyttoon, menettelyn ehdoista olisi
sdddettdvd kansallisesti asetusluonnoksessa
sdddetyissé puitteissa.

Komission mukaan historiaan perustuvia
suuria tukieroja yksittéisten viljelijoiden va-
lilld on yhd vaikeampi perustella. Téaman
vuoksi suora tulotuki tulisi jakaa tasaisem-
min vihentdmalld yhteyttd historiallisiin vii-
tearvoihin. Erityisesti historiamallia kaytta-
neiden maiden tulisi voida siirtyd vihitellen
pois mallista, jotta viljelijoille aiheutuvat ta-
loudelliset muutokset eivit ole liian dkillisia.

Jasenmaan tulisi padttdd kansallisten tai
alueellisten enimmdismédrien vuosittaisesta
asteittaisesta muuttamisesta kohti tasatukea

siten, ettd kussakin jisenmaassa on siirrytty
kansalliseen tai alueelliseen tasatukeen vii-
meistddn tukihakuvuoteen 2019 mennessa.
Jasenmaiden olisi paétettdva vuosittaisista as-
teittaisista muutoksista puolueettomin perus-
tein 1.8.2013 mennessd. Padtoksestd tulisi
ilmoittaa komissioon tdhdn samaan piaivi-
maarddn mennessa.

Komissio perustelee jirjestelmin muutta-
mista kaiken maatalousmaan saamisella te-
hokkaammin tukijarjestelmén piiriin, kun tal-
1a hetkelld vapaaehtoisena kaytossd oleva
aluemalli otetaan koko EU:ssa kéyttoon.

Kansallinen varanto (23—24 artiklat)

Kansallinen varanto perustettaisiin uudel-
leen leikkaamalla pddsaantdisesti enintddn
3 % perustukijarjestelmédn kansallista enim-
maismadrdd. Tukioikeuksia olisi myonnetti-
va varannosta uusille nuorille viljelijoille ja
tuomioistuinten pédtdsten perusteella. Ja-
senmaa voisi my0s péittdd myontdd tukioi-
keuksia rakenneuudistus- ja kehitysohjelmien
perusteella. Lisdksi kaikkia tukioikeuksia
voitaisiin korottaa lineaarisesti kansallisesti
tai alueellisesti, jos varannon arvo ylittdd 3 %
edellyttéen, ettd varantoon jii riittdvésti va-
roja tukioikeuksien mydntdmiseen. Varantoa
el voitaisi endd kayttdd asetuksen (EY) N:o
73/2009 sddtdmissé ns. erityistilanteissa.

Kansalliseen varantoon palautuisi varoja,
jos tukioikeus on kaksi perdkkiistd vuotta
kayttamattd sen vuoksi, ettd aktiiviviljelijan
madritelma ei ole tdyttynyt, suorien tukien
myontdmiseksi sdddetty alaraja alittuu tai tu-
kioikeutta ei ole aktivoitu kahtena perdkkai-
send vuotena. Varoja palautuisi myos, jos vil-
jelija palauttaa tukioikeuksia vapaachtoisesti
varantoon sekd sovellettaessa artiklan 22(4)
satunnaiset voitot -menettelya.

Tukioikeuksien aktivointi (25 artikla)

Viljelija voisi aktivoida tukioikeutensa il-
moittamalla niitd vastaavan miirdn tukikel-
poisia hehtaareita hakemuksellaan. “Tukikel-
poinen hehtaari” tarkoittaisi mitd tahansa ti-
lan maatalousmaata, jota kéytetddn maatalo-
ustoimintaan kokonaan tai pé#dasiallisesti.
”Tukikelpoisella hehtaarilla” voidaan tarkoit-
taa myos alaa, joka oikeutti tilatuen maksuun
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vuonna 2008, mutta joka ei ole endd maata-
lousmaata, koska se on erdiden EU-
direktiivien perusteella suojelualueena, ke-
santona tai se on metsitetty.

Tukioikeuksien siirrot (27 artikla)

Tukioikeuksia voitaisiin siirtdd ainoastaan
saman alueen sisélld tai sellaisten alueiden
vililld, joissa tukioikeuden arvo on sama.
Nykytilanteeseen verrattuna tukioikeuksien
siirtoja koskevia sddntdjd on yksinkertaistet-
tu. Ehdotukseen ei sisdlly vaatimusta vastaa-
van tukikelpoisen hehtaarimédrian siirrosta
tukioikeuksia vuokrattacssa eikd jasenmaan
mahdollisuutta siirtdd osa tukioikeuksien
madrdstd tai arvosta kansalliseen varantoon
tukioikeuksien siirtojen yhteydessd. Suomi ei
ole soveltanut viimeksi mainittua mahdolli-
suutta.

Tuki viljelijoille, jotka noudattavat ympéris-
tolle ja ilmastolle suotuisia maatalouden
muotoja (ns. viherryttdminen) (artiklat 29—
33)

Saadakseen viherryttimiseen liittyvad tu-
kea suorien tukien perustukijérjestelmédn oi-
keutettujen viljelijéiden olisi noudatettava
seuraavia maatalouskaytint6ja, jotka liittyvét
ilmastoon ja ympdiristoon: a) viljelyn moni-
puolistaminen, b) pysyvd nurmi c¢) ekologi-
nen ala. Viljelijille olisi myonnettdva viher-
ryttdmistukea, kun hén noudattaa annettuja
vaatimuksia. Tuki maksettaisiin vuosittain
tukikelpoisten hehtaarien perusteella. Luo-
mutilat olisivat automaattisesti oikeutettuja
viherryttimistukeen sen peltoalan osalta, jol-
la ne harjoittavat luomuviljelyd. Samoin toi-
mittaisiin Natura 2000-alueilla sijaitsevien ti-
lojen suhteen, kun ne noudattavat alueellaan
viherryttdmistoimenpiteitd, jotka ovat so-
pusoinnussa Natura-alueen tavoitteiden kans-
sa. Jasenvaltion olisi kaytettdva 30 % suorien
tukien kansallisesta enimméaisméérastd viher-
ryttdmistukena. Tuki voitaisiin jakaa alueelli-
sesti, jos jisenmaa noudattaa aluemallia.

a) Viljelyn monipuolistaminen

Yli kolmen hehtaarin maatalousmaalla olisi
viljeltdva véhintddn kolmea eri kasvia. Tdma

vaatimus ei koskisi tiloja, joiden koko pinta-
ala on nurmituotannossa (kylvetty tai luon-
nonnurmi) tai kesannolla tai vedenalaisvilje-
lyssd (=riisi). Jokaisen kolmen kasvin olisi
katettava vdhintdan 5 % maatalousmaan pin-
ta-alasta, mutta mik&én niistd ei saisi ylittdd
70 %:a.

b) Pysyva nurmi

Viljelijoiden olisi sdilytettivd pysyvind
nurmena vuonna 2014 tukihakemuksessa il-
moittamansa alat (= pysyvdn nurmen vii-
teala). Viljelijoilla olisi oikeus vdhentad py-
syvdn nurmen alaa enintddn 5 % viitealan
maérdstd. Lisdksi pysyvian nurmen vihenta-
minen olisi mahdollista force majeure -ta-
pauksissa ja poikkeuksellisissa olosuhteissa.

c) Ekologinen ala

Viljelijoiden olisi kdytettdva vahintdén 7 %
tukikelpoisesta maatalousmaastaan, lukuun
ottamatta pysyvdn nurmen alaa, ekologisiin
tarkoituksiin. Ekologisiin alueisiin voisi kuu-
lua kesantoa, terasseja, maisemapiirteita,
suojakaistoja ja maaseudun kehittimisasetus-
ten mukaisesti metsitettyji aloja.

Rahoitus- ja valvonta-asetusluonnoksessa
esitetddn, ettd viherryttdmistoimien neuvonta
otettaisiin mukaan tilaneuvontajérjestelméén.

Komissiolle annettaisiin asetusluonnoksen
mukaan laajat oikeudet antaa tarkentavia de-
legoituja sdddoksid viherryttdmisen osalta.

Komissiolla olisi oikeus médritelld viljelyn
monipuolistamiseen liittyvét viljelykasvit”
ja niiden laskentaa koskevat sddnnot. Komis-
sio sddtdisi myods pysyvan nurmen uudista-
missddnnoistd ja maatalousmaan palauttami-
sesta pysyvéksi nurmeksi, jos pysyvén nur-
men madrd vihenee yli 5 %. Ekologiseen
alaan hyvéksyttivistd alueista komissio voisi
sdatdd niin ikddn delegoiduilla sdadoksilla.

Vapaachtoinen tuki viljelijoille, joita koskee
luonnonolosuhdehaitta (artiklat 34—35)

Jasenvaltio voisi maksaa tukea suorien tu-
kien jérjestelmddn oikeutetulle viljelijille,
jonka tila sijaitsee luonnonhaittakorvaukseen
maédritellylld alueella. Jasenvaltio voisi myos
paéttda rajoittaa luonnonhaittatukeen oikeu-
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tettua aluetta. Jos jésenvaltio pééttiisi sovel-
taa tukea alueellisesti, alueet olisi méaritelta-
va objektiivisin ja syrjimittdomin perustein.

Jasenvaltion olisi myonnettdva tuki vuosit-
tain luonnonhaitta-alueella tukikelpoisten
hehtaarien ja aktivoitujen tukioikeuksien pe-
rusteella.

Jasenvaltio voisi pddttdd viimeistddn
1.8.2013 kéayttdd luonnonhaittatukeen enin-
tddn 5 % suorien tukien enimmé&isméaarasta.
Jasenvaltio voisi muuttaa paatdstddn viimeis-
tddn 1.8.2016.

Komissio pdittdisi vuosittain toimeenpa-
nosaddokselld luonnonhaittatuen enimmadis-
médrin jasenvaltiolle.

Nuorten viljelijoiden tuki (artiklat 36—37)

Asetusehdotuksessa ehdotetaan suorien tu-
kien jérjestelmdén uutta vuotuista tukea nuo-
rille viljelijoille. Jdsenvaltion olisi kdytettdva
nuorten viljelijdiden tukeen enintddn 2 %
suorien tukien enimmaismadrastd. Nykydin
suorien tukien jirjestelmissé ei ole erityistu-
kea nuorille viljelijdille.

Nuorten viljelijdiden tuen edellytyksend
olisi, ettd viljelijd on oikeutettu perustukeen.
Nuorilla viljelij6illd tarkoitetaan luonnollisia
henkil6itd, jotka ovat aloittaneet maatilan
padvastuullisena yrittdjand korkeintaan viisi
vuotta ennen tukihakemuksen jéttdmistd ja
ovat alle 40-vuotiaita tukihakemuksen jatto-
hetkella.

Nuorten viljelijoiden tukea maksettaisiin
korkeintaan viiden vuoden ajan tilanpidon
aloittamisesta. Tuen méddrd saataisiin kerto-
malla vuosittain nuoren viljelijan aktivoimien
tukioikeuksien lukumiird euromairalla, joka
olisi 25 % nuoren viljelijan tukioikeuksien
keskimadréisestd arvosta.

Tukioikeuksien lukuméérad voitaisiin ottaa
huomioon tiettyyn rajaan asti maatilojen kes-
kikoon mukaan. Maissa, joissa maatilojen
keskikoko asetuksen liitteen VI mukaisesti
on enintddn 25 hehtaaria, nuoren viljelijan
tukeen oikeuttavia tukioikeuksia voitaisiin
ottaa huomioon enintddn 25. Maissa, joissa
maatilojen keskikoko olisi yli 25 hehtaaria
(Suomi ml.), nuoren viljelijin tukeen oikeut-
tavia tukioikeuksia voitaisiin ottaa huomioon
enintddn maan keskikoon (Suomessa 34 heh-

taaria) ja 25 hehtaarin vilille asetettavaan ra-
jaan saakka.

Komissiolle annettaisiin valtuudet delegoi-
tujen sdddosten antamiseen siitd, milloin oi-
keushenkilé on oikeutettu nuorten viljelijan
tukeen, erityisesti ikdrajan soveltamisen osal-
ta.

Komissiolle annettaisiin valtuudet tdytén-
todnpanosidddsten antamiseen jdsenmaiden
nuorten viljelijdiden tuen enimmaéisrahaméaa-
ran vahvistamiseksi.

Vapaachtoinen tuotantoon sidottu tuki (artik-
lat 38—41)

Nykyisen Suomessa kaytossd olevan tilatu-
kiasetuksen artiklan 68 palkkiot ja uuhipalk-
kio sekd muun muassa Ranskassa kdytdssd
oleva emolehmépalkkio lakkautettaisiin. Ja-
senmaat voisivat vapaachtoisesti maksaa
edelleen tuotantosidonnaisia tukia. Tukikel-
poisten tuotantomuotojen ja viljelykasvien
lista on laajempi kuin aiemmin: viljat, 6ljy-
kasvit, valkuaiskasvit, palkoviljat, pellava,
hamppu, riisi, péhkinit, tirkkelysperuna,
maito ja maitotuotteet, siemenet, lampaan ja
vuohen liha, naudan ja vasikan liha, oliividl-
jy, silkkidistoukat, kuivattu rehu, humala, so-
kerijuurikas, sokeriruoko ja sikuri, hedelmat
ja vihannekset sekéd lyhytkiertoinen energia-
puu.

Jisenmaat voisivat myoOntdd tuotan-
tosidonnaisia tukia tuotannolle tai alueille,
joissa maanviljelys tai maatalouden sektori
on ongelmissa tai tuotantomuoto tai sektori
on erityisen tdrked taloudellisesti ja/tai sosi-
aalisesti. Tukea voitaisiin myontdd myds vil-
jelijdille, joille on myodnnetty aiemmin eri-
tyistukioikeuksia tai joilla ei ole kevaalld
2014 tukikelpoisia hehtaareita. Tukea myon-
nettdisiin vain nykytasoisen tuotannon yllépi-
tamiseksi kyseiselld alueella tai kyseiselle
sektorille. Tuki maksettaisiin vuosittain en-
nalta méaratyn hehtaarimiirin, satotason tai
eldinméérén perusteella.

Jasenmaat paittdisivit tukijirjestelmin
kayttoonotosta  toimeenpanoa  edeltivini
vuonna 1.8. mennessd. Tuen miéré voisi olla
padsdantdisesti enintidén 5 % tai poikkeuksel-
lisesti enintddn 10 % tai jopa yli 10 % suori-
en tukien maérdstd tietyissé tilanteissa. Suo-
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men suorien tukien madrd olisi 533 959 000
euroa vuonna 2014. Suomi voisi ottaa kéyt-
toon vahintddn 10 % tason (53,3 milj. euroa).
Komission suostumuksella mahdollista olisi
myds yli 10 %:n taso, mikédli jisenmaa on
vuosien 2010—2013 aikana vdhintdén yhtend
vuonna myontdnyt tiettyjd tuotantoon sidot-
tuja tukia yli 10 %.

Jasenmaat arvioisivat tuotantosidonnaisten
tukien tarpeensa uudelleen 1.8.2016 mennes-
sd. Jasenmaa voisi vuodesta 2017 alkaen ko-
rottaa tai alentaa tuotantosidonnaisten tukien
madrdd. Korotus ei olisi kuitenkaan mahdol-
lista, jos tukien osuus olisi alun perin yli
10 %. Tukien maksu voitaisiin myds lakkaut-
taa ja siirtdd méardrahat perustukeen.

Jasenmaan paitokset tuotantoon sidottujen
tukien kdyttoonotosta ja enimméismairin ko-
rotuksesta vuodesta 2017 alkaen tulisi hy-
vaksyttdd komissiolla. Jos jdsenmaa ottaisi
kayttoon yli 10 %:n tason, komission hyvak-
syntd voitaisiin saada, jos voidaan osoittaa,
ettd yksi seuraavista tarpeista on ajankohtai-
nen alueella tai tuotannon alalla:

(a) tarve yllipitdd erikoistuotannon taso
vaihtoehtojen puutteen vuoksi ja alentaa tuo-
tantosuunnasta luopumista ja ratkaista sosiaa-
lisia ja/tai ympéristoon liittyvid ongelmia.

(b) tarve luoda vakaa tarjonta paikalliselle
prosessiteollisuudelle, jotta véltettiisiin nega-
tiiviset sosiaaliset ja taloudelliset seuraukset.

(c) tarve korvata jatkuvien markkinahairi-
Oiden haittoja.

(d) kun muut tuet (timén asetuksen, maa-
seudun toimenpiteiden tai mikd tahansa
mydnnettdva valtiontuki) eivit riittdvéasti kata
tarpeita, joihin edelld viitataan.

Komissio tarkentaisi tuen mydntdmisen eh-
toja delegoiduin sdéddksin ja komitologia-
menettelyn kautta.

Puuvillan tukijérjestelmé (artiklat 42—46)
Puuvillalle voisi edelleen maksaa tuotan-
tosidonnaista tukea Bulgariassa, Kreikassa,

Espanjassa ja Portugalissa.

Pienten tilojen tukijirjestelma (artiklat 47—
51)

Asetusehdotuksessa  ehdotetaan  uuden
pienten tilojen tukijdrjestelmén kayttdonot-

toa. Jasenvaltion olisi kdytettdva pienten tilo-
jen tukeen enintddn 10 % suorien tukien
enimmaismaarasta.

Viljelij4, jolla on vuonna 2014 myonnetti-
vid tukioikeuksia, voisi ilmoittaa viimeistddn
15.10.2014 osallistuvansa pienten tilojen tu-
kijarjestelméén. Pienten tilojen tukijirjestel-
main osallistuva viljelija ei voisi saada muita
suoria tukia.

Tuki voisi olla 500—1000 euroa viljelijaa
kohden vuosittain. (Maltalla ja Kyproksella
tuki voisi olla 200—500 euroa). Tuki olisi
kaikille pienten tilojen tukijarjestelméédn kuu-
luville maan tiloille sama.

Tuki olisi enintdén 15 % maan suoria tukia
saavien viljelijoiden keskiméaréisestd tuesta
tai jasenvaltion keskimiérdinen hehtaarituki
enintédén kolmella kerrottuna.

Pienten tilojen tukeen kuulumisen aikana:

- Viljelijan olisi pidettdvd hallinnassaan
véhintddn tukioikeuksia vastaava méérd pel-
toa; ja

- Tukeen oikeuttavaa peltoa olisi oltava va-
hintéén 1 ha tai jdsenvaltion asettaman suori-
en tukien vdhimmdiishehtaarimdirin verran
(Suomessa ei nykyddn ole asetettu suorille
tuille vdahimmaiishehtaarirajaa, vaan véhim-
maiiseuroraja (200 euroa)).

- Viljelijan ei tarvitsisi tdyttdd viherrytté-
misvaatimuksia. Hant4 ei mydskain sanktioi-
taisi tdydentdvien ehtojen laiminlyonneista.

Komissiolle annettaisiin valtuudet saditia
delegoiduilla sdddoksilld tukijirjestelméin
osallistumisen ehdoista tilan viljelijan vaih-
tuessa.

Komissiolle siirretty sdddosvalta ja tiytan-
toonpanovalta (artiklat 53—56)

Artikloissa médritellddn asiat, joissa voitai-
siin siirtdd komissiolle sdddosvaltaa ja asiat,
joissa kaytettdisiin tiytdntoonpanovaltaa. Li-
séksi kunkin tukimuodon kohdalla on kerrot-
tu sithen liittyvit sdddosvallan siirrot.

Perustukijarjestelmdssd komissiolle annet-
taisiin asetusehdotuksen mukaan valtuudet
delegoitujen sddnndsten antamiseen tuen
saannin ja tukijdrjestelmén padsemisen sdian-
noksistd muun muassa perintd- ja ennakko-
perintdtilanteissa, tukioikeuksien arvon las-
kemisesta, kansallisesta varannosta mydnnet-
tdvien tukioikeuksien ehdoista, tukioikeuksi-
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en aktivoinnista ja ilmoittamisesta sekd ham-
pun tukikelpoisuusehdoista. Komissio saisi
valtuuden antaa tdytdntoonpanosddnnoksia
kayttamattomien tukioikeuksien palautumista
kansalliseen varantoon.

Komissiolle annettaisiin valtuudet delegoi-
tujen sddnndsten antamiseen viherryttimistu-
en maatalouskéyténtdjen yksityiskohdista ku-
ten maatalousmaan palauttamisesta pysyvak-
si nurmeksi, jos pysyvédn nurmen méaird vi-
henee yli 5 %. Valtuus komissiolle taytin-
toonpanosddnnodsten  antamiseen  koskisi
luonnonhaittatuen enimmaismadrdn vahvis-
tamista. Nuorten viljelijdiden tuessa komis-
sio saisi valtuuden antaa tdytintdonpano-
sddannoksid tuen enimmadismidrdn vahvista-
misesta.

Tuotantoon sidotuissa tuissa komissiolle
annettaisiin valtuudet delegoitujen sddnnos-
ten antamiseen tuen yksityiskohdista kuten
paéllekkdisten tukien vélttdmisestd, johdon-
mukaisuudesta muiden unionin toimenpitei-
den kanssa sekd muista tuen mydntdmisen
ehtojen yksityiskohdista. Valtuus komissiolle
tdytdntoonpanosdinndsten antamiseen koski-
si tuen enimmdiismédrdn vahvistamista ja
komission hyvéksynnén yksityiskohtia.

Voimaantulo

Voimassa oleva suorien tukien asetus (EY)
N:o 73/2009 kumottaisiin. Uutta asetusta so-
vellettaisiin 1.1.2014 alkaen.

2.2 Yhteistd markkinajérjestelyd koskeva
asetus (KOM(2011) 626 lopullinen)

Yhteistd markkinajarjestelyd koskevassa
asetusehdotuksessa sdddetddn maatalouden
yhteisestd markkinajirjestelystd ja tiettyjd
maatalous- ja puutarhatuotteita koskevista
erityissddnnoksistd. Asetuksessa ei ole suuria
muutoksia aiempaan asetukseen (EY) No
1234/2007. Markkinatoimenpiteet, sokerin
kiinti6jérjestelmén lakkauttamista lukuun ot-
tamatta, padsddntoisesti sdilyisivit kéytossa.
Kaikki viinisektoria koskevat osuudet vas-
taavat nykyisid sdantoja.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat maata-
loustuotteet, markkinointivuodet, viitehinta-
jérjestelmd, interventioajat ja -méadrét sdilyi-

sivit ennallaan alla mainittuja muutoksia lu-
kuun ottamatta.

Kotieldintuotteet

Asetusehdotuksessa lampaan- ja sianliha
poistettaisiin interventiosta ja naudanlihan in-
tervention avaaminen ei endi olisi pakollista.
Voin yksityisen varastoinnin tukea ei my0s-
kdén olisi pakko avata. Tuki rasvattomalle
maidolle ja -jauheelle rehukiytossé poistuisi.
Tuki rasvattomalle maidolle kaseiinien tuo-
tantoon poistuisi. Mehildishoitoalan tuen
osalta esitetdéin tiukennuksia ja toimivaltaa
on siirretty komissiolle.

Viljojen markkinatoimenpiteet

Nykyisen markkinajirjestelyasetuksen
((EY) No 1234/2007) viljojen markkinahal-
lintatoimiin ei ole esitetty muutoksia. Ennal-
laan sdilyisivdt interventiojérjestelmd, inter-
ventiohinta (viitehinta) ja sen taso, tuonti- ja
vientilupajérjestelmit, tuontitullijirjestelma
(kiintedt tullit ja kiintiot alennetulle tuonti-
maksulle) ja vientitukijérjestelmi

Kauran vientituki on perustunut nykyisen
markkinajérjestelyasetuksen artiklaan 47,
jossa todetaan, ettd markkinatilanteen vaati-
essa komissio voi toteuttaa erityisié interven-
tiotoimenpiteitd vilja-alalla. Uudessa ehdo-
tuksessa vastaavaa artiklaa ei endd olisi. Lé-
hinnéd vastaava artikla voisi olla artikla 154,
jonka perusteella komissio voi ryhtyé tarvit-
taviin toimiin markkinahiiridtilanteissa.

Markkinahéirididen vastaiset toimenpiteet

Artiklan 154 mukaan komissio voisi antaa
delegoituja sdddoksid tilanteissa, joissa on
tarve reagoida tehokkaasti markkinahairioi-
den uhkiin, jotka johtuvat siséisilld tai ulkoi-
silla markkinoilla esiintyvistd merkittavisté
hintojen nousuista tai laskuista tai muista
markkinoihin vaikuttavista tekijoistd noudat-
taen perussopimuksen 218 artiklan mukaises-
ti tehdyistd sopimuksista (Unionin ja kol-
mansien maiden tai kansainvilisten jirjesto-
jen viliset sopimukset) johtuvia velvoitteita.
Jos markkinahéirididen uhkatilanteessa on
painavat perusteet kdyttdd kiireellistd menet-
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telyd, voitaisiin annettuihin delegoituihin
sdddoksiin soveltaa kiireellistd menettelya.
Téllaisilla toimenpiteilld voitaisiin siind laa-
juudessa ja sen ajan kuin on tarpeen laajentaa
tai muuttaa YMJ- asetuksessa sédiddettyjen
toimenpiteiden soveltamisalaa, kestoa tai
muita nikokohtia tai tarvittaessa keskeyttdd
tuontitullit kokonaan tai osittain tiettyjen
maédrien tai kausien osalta.

Artiklassa 155 sédéddetddn lisdksi eldin-
tauteihin ja kansanterveyden taikka eldinten
tai kasvien terveyden riskeistd johtuvaan ku-
luttajien luottamuksen menettimiseen liitty-
vistd toimenpiteistd. Komissio voisi tdytin-
todnpanosiddoksilld vahvistaa poikkeukselli-
sia tukitoimenpiteiti mm. ottaakseen huomi-
oon vakavat markkinahdiriét, jotka liittyvét
suoraan kansanterveyden taikka eldinten tai
kasvien terveyden riskeistd johtuvaan kulut-
tajien luottamuksen menettimiseen. Aiem-
paan asetukseen verrattuna toimenpiteitd voi-
si toteuttaa useampien tuotteiden kohdalla.

Artiklassa 156 sdddetdén toimenpiteisté eri-
tyisten ongelmien ratkaisemiseksi. Komissio
vahvistaisi tdytintoonpanosdddoksillé kiireel-
liset toimenpiteet, jotka ovat tarpeen ja pe-
rusteltuja erityisten ongelmien ratkaisemi-
seksi. Kyseiset toimenpiteet voisivat poiketa
YMI- asetuksen sddnnoksistd, mutta ainoas-
taan siind méérin ja sellaisen ajan kuin on
ehdottoman vélttdmitontd. Komissio voisi
hyviksyd myds erityisten ongelmien ratkai-
semiseksi asianmukaisesti perustelluissa erit-
téin kiireellisissé tapauksissa vélittomasti so-
vellettavia taytdnto6onpanosdadoksia.

Elintarvikkeiden saatavuutta parantavat oh-
jelmat

Kouluhedelmdjdrjestelmd

Kouluhedelméjarjestelmén  rahoitukseen
esitetddn korotusta. Nykysaddoksessd on tuen
enimmaismaara 90 miljoonaa eu-
roa/kouluvuosi, uudessa asetuksessa enim-
maismaérédksi on ehdotettu 150 miljoonaa eu-
roa/kouluvuosi. Lisdksi komissio esittdd kor-
vattavaksi 75 prosenttia jisenmaille aiheutu-
neista kustannuksista aiemman 50 prosentin
sijaan.

Koulumaitojdrjestelmd

Ehdotuksen mukaan koulumaitotukijérjes-
telmé sdilyy. Tuettu enimmaéisméérd (0,25
dl/oppilas) sdilyy, mutta tukitaso maééritel-
laan neuvoston asetuksella. Lisdksi ehdotuk-
sen mukaan koulumaitotukiohjelmaan osal-
listuvien jdsenmaiden tdytyy laatia strategia
sen kansallisesta toimeenpanosta. Kuten ny-
kyisinkin, ohjelmaan voi kéyttdd myds kan-
sallista rahoitusta.

Toimivallan siirtojen osalta ehdotetaan, ettd
komissio voi delegoiduin sdddoksin madrittaa
tukikelpoiset tuotteet, sekd méadritelld kansal-
lisia strategioita koskevat sddnnot. Lisdksi
komissio voi maééritelld tuen saajia koskevat
saannot, madaritelld vakuudet etukdteen mak-
setuista tuista ja vaatia, ettd ohjelman talou-
dellisesta roolista ilmoitetaan oppilaitoksissa.

Ehdotuksen mukaan komissio voi toimeen-
panosdddoksilld erityisesti mééritelld seuraa-
vat seikat: ensinnikin eri maitotuotteiden tu-
ettujen enimméismaérien laskemiseen kéytet-
tdvit menetelmait, toiseksi tuenhakijoita, tu-
kihakemuksia ja maksatuksia koskevat séén-
nét, ja kolmanneksi ne sdénnoét, joiden mu-
kaan tukiohjelma julkaistaan.

Kaupan pitdmistd koskevat sddnnot

Markkinastandardeja koskeva osuus on
samanlainen kuin laatupakettiin sisdltyvé
komission asetusehdotus (KOM(2010)738),
jolla muutetaan asetusta (EY) No 1234/2007
kaupan pitdmisen vaatimusten osalta. Tdmén
ehdotuksen kaisittely on vield kesken, ja ki-
sittely jatkunee ensi kevédseen, jolloin teksti
tulee varmasti muuttumaan.

Sokerin markkinatoimenpiteet

Sokerin tuotantokiintidjédrjestelmi esitetddn
lopetettavaksi 30.9.2015. Siihen saakka séi-
lyisivédt nykyjarjestelmén mukaiset:

* sokerin markkinahinnan raportointijérjes-
telmé

* tuotantokiintidjdrjestelméd, mahdollisuus
leikata tuotantokiinti6itd vuosittain viitehin-
nan ylldpitdmiseksi sekd normaalia halvem-
man teollisen sokerin kayttomahdollisuus
kemian- ja ladketeollisuudessa ja sokerin siir-
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tomahdollisuus seuraavan vuoden tuotannok-
si

* mahdollisuus maksaa tuotantotukea eli
kéyttotukea kemian- ja ladketeollisuuden tiet-
tyjen tuotteiden valmistamiseen (mahdolli-
suutta ei ole otettu kdyttoon 2006 sokeriuu-
distuksen jdlkeen)

* sokerijuurikkaan vihimmadishinta, joka
sdilyisi nykyisen suuruisena

* toimialasopimusjérjestelma, joka sdilyisi
nykyisenkaltaisena

* tuotantomaksut, jotka teollisuus ja viljeli-
jat maksavat EU:n omien varojen jarjestel-
main

* komissio voi poistaa kokonaan tai osit-
tain tullit tietyiltd sokeri- ja isoglukoosiméa-
riltd

* perinteinen puhdistamojen hankintatarve
2 489 735 tonnia sdilytettdisiin. Sitd ei tosin
endd jaettaisi jasenmaittain. Perinteiset puh-
distamot sdilyttdisivdt etuoikeuden saada
tuontilupia titd méadrdd vastaavasti kunkin
markkinointivuoden kolmen kuukauden ajan.
Tuontilupia voisi siirtdd vain perinteisten
puhdistamoiden kesken.

Ehdotuksen mukaan poistuisivat:

* markkinointivuoden 2013/14 loppuun
sallitaan kansallisen tuen maksu viljelijoille
maissa, missd on luovuttu enemmastd kuin
50 %:sta sokerikiintiotd. Yhtd pitkddn Italia
saa maksaa enintdin 11 €/tn tukea viljelijoil-
leen

* nykyinen mahdollisuus avata erityinen
tuontikiintio teolliselle sokerille poistuisi uu-
den asetuksen myota

Komission ehdotuksen mukaan vuoden
2015 jalkeen voimaan jaisivat:

* Valko- ja raakasokerin viitehinnat sdilyi-
sivit nykyisellddn eli valkosokeri 404,4 €/tn
ja raakasokeri 335,2€/tn. Sen sijaan juurik-
kaalla ei enéé olisi vihimmadishintaa.

* Yksityisen varastoinnin kéyttdmahdolli-
suus sdilyisi sokerilla. Yksityisen varastoin-
nin kynnyshinta on niin alhainen, ettei jirjes-
telmé ole kéyttdkelpoinen Suomessa.

* Komissio saisi delegoidulla toimivallalla
padttad toimitussopimusten raameista.

* mahdollisuus perid WTO-sopimuksen
sallimia lisdtulleja joillakin tuotteilla, mm.
sokerilla

* mahdollisuus maksaa WTO-sopimuksen
sallimia vientitukia mm sokerilla

Asetusluonnoksessa on siilytetty nykyisel-
134n Suomen mahdollisuus maksaa kansallis-
ta tukea 350 €/hehtaari sokerijuurikkaan tuo-
tannolle. Tuen kokonaismédrai tai kestoaikaa
ei ole rajattu.

Sokerin tuotantomaksu sdilyisi vuoteen
2015 saakka. Maksu on 12 euroa/kiintidsoke-
ritonni. Yritykset voivat siirtdd puolet mak-
susta juurikkaan viljelijdiden maksettavaksi
huomioimalla tdtd juurikkaan hinnassa.
Suomessa tuotantomaksu on 80 999 tn x 12
€/tn = 0,97 milj. euroa, josta teollisuus mak-
saa puolet ja viljelijét toisen puolen.

Tuottaja- ja toimialaorganisaatiot sekd mai-
toalan sopimussuhteiden kehittiminen

Tuottajaorganisaatioiden  hyvéksymiseen
esitetddn muutoksia. Nykysdddoksen mukaan
jasenvaltioiden on hyvéksyttivd humala-,
oliivi-, silkkidistoukka- ja hedelmien ja vi-
hannesten tuottajaorganisaatiot. Jasenvaltiot
voivat hyviksyd my0s muiden tuotteiden
tuottajaorganisaatioita. Uudessa asetuksessa
jasenvaltioiden olisi hyviaksyttdvd (shall re-
cognise) kaikki artiklan 1 kohdassa 2 mainit-
tujen tuotteiden tuottajaorganisaatiot. Sama
muutos koskisi my0s toimialaorganisaatioita.

Hedelméa- ja vihannessektorin tuottajaor-
ganisaatiotuen méaardé rajoitettaisiin 4,1 pro-
senttiin markkinoiden tuotannon arvosta.

Maidontuotannon sopimussuhteiden osalta
ehdotuksen teksti vastaa komission alkupe-
rdistd ehdotusta ns. maitopaketista (asiakirja
COM (2010) 728 lopullinen). Maitopakettia
késitellddn erillisend kokonaisuutena ja ehdo-
tuksen teksti tulee todenndkdisesti vield
muuttumaan.

Jasenvaltio voisi paittdd, ettd jokaisesta
raakamaidon toimituksesta sen alueella on
tehtdvé tuottajan ja jalostajan vélinen kirjal-
linen sopimus. Sopimus olisi tehtdvd ennen
toimitusta, sithen olisi siséllyttivd tietyin
edellytyksin ainakin toimituksesta maksetta-
va kiinted hinta, hinnan vaihteluun vaikutta-
vat tekijdt, toimitusten méérd ja ajankohta,
sekd sopimuksen kesto. Kaikki edelld maini-
tut seikat olisivat osapuolten vapaasti neuvo-
teltavissa.

Neuvottelujen kohteena olevan tietyn tuot-
tajaorganisaation tuottaman raakamaidon ko-
konaisméédrd voisi kattaa enintddn 3,5 %
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unionin kokonaistuotannosta, ja 33 % kysei-
sen tuottajaorganisaation neuvottelemasta
tietyn jédsenvaltion kokonaistuotannosta, ja
jos tuottajaorganisaatio toimii useamman ja-
senvaltion alueella, 33 % kyseisen tuottaja-
organisaation neuvottelemasta kaikkien ja-
senvaltioiden yhteenlasketusta kansallisesta
kokonaistuotannosta.

Kilpailuviranomainen voisi kuitenkin yk-
sittdisissd tapauksissa olla sallimatta neuvot-
teluja vaikka prosentuaaliset rajat eivit ylit-
tyisikdén, jos se katsoisi sen olevan valttima-
tontd kilpailun sdilyttdmiseksi tai kyseisen
alueen pienille ja keskisuurille jalostusyrityk-
sille aiheutuvan vakavan haitan vélttdmisek-
si.

Véhéavaraisten ruoka-apu

Elintarvikkeiden jakelusta yhteison véhéiva-
raisimmille henkildille (jdljempand ruoka-
apuohjelma) séddetddn nykyisellddn yhteisié
markkinajirjestelyjd koskevan neuvoston
asetuksen ((EY) N:o 1234/2007) 27 artiklas-
sa. Komissio on rahoituskehyksessd (MFF)
vuosille 2014—2020 esittdnyt ruoka-apu-
ohjelma siirtdmistd rahoituskehyksessd ot-
sakkeen 1 (Alykés ja osallistava kasvu) alle.
Komissio antaa ruoka-apuohjelman toteutta-
misesta vuodesta 2014 alkaen erillisen ase-
tusehdotuksen. Yhteistd markkinajérjestelyd
koskevassa asetuksessa (15 ja 19 artiklat)
saddettdisiin kuitenkin edelleen mahdollisuu-
desta kéayttdd interventiotuotteita ruoka-
apuohjelmassa, jos ohjelmassa sitd edellyte-
tién.

Muut sddnnokset ja voimaantulo

Kilpailu- ja valtiontukisdédnnot vastaavat
nykyisti asetusta (EY) No 1234/2007.

Asetusta sovellettaisiin  1.1.2014 alkaen.
Kuitenkin artikloja 7, 16 ja 101 ja liitettd III
sovellettaisiin  sokerisektorin osalta vasta
markkinointivuoden  2014/2015  loputtua
1.10.2015. Maito- ja maitotuotealaa koskien

artiklat 104 ja 105 olisivat voimassa
30.6.2020 asti.
Nykyisen markkinajirjestelyasetuksen

((EY) No 1234/2007) VL:n osan yleisissa
sdannoksissd (artiklassa 194) sdddetdédn tar-
kastuksista ja hallinnollisista toimenpiteisti

ja seuraamuksista sekd niistd raportoinnista.
Uudessa markkinajérjestelyja  koskevassa
asetusehdotuksessa ei niistd sdddetd vaan
asetuksen johdanto-osassa todetaan, ettd ns.
horisontaaliasetusta ja sen soveltamiseksi an-
nettavia sdddoksid sovelletaan my6s markki-
najirjestelyasetuksen toimenpiteisiin. Ho-
risontaaliasetuksen sdédoksilld varmistetaan
yhdenmukaisuus CAP-sdddosten kanssa sekd
annetaan sddnnokset tarkastuksista ja hallin-
nollisista toimenpiteistd, rikkomusten seu-
raamuksista sekd vakuuksien asettamisesta ja
vapauttamisesta sekd maksujen takaisinperin-
ta.

2.3 Maaseudun kehittdmistd koskeva ase-
tus (KOM(2011) 627 lopullinen)

Komission ehdotuksen mukaan Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) tehtdvind on Eurooppa
2020-strategian tavoitteiden toteuttaminen
edistimalld kestdvad maaseudun kehittimisti
koko unionin alueella yhteisen maatalous-,
koheesio- ja kalastuspoliitikkojen vélineitd
tdydentdvésti. Sen tehtdvdnid on myos tukea
unionin maataloutta alueellisesti ja ymparis-
tollisesti tasapainoisemmaksi, ilmastollisesti
sdastavammaksi ja kestdvimméksi sekd in-
novatiivisemmaksi.

Maaseuturahasto on yksi yhteiseen strate-
giseen kehykseen kuuluvista rahastoista ja
sen vuoksi ns. yleisasetus (Ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhtei-
sistd sddannoksistd koskien yhteiseen strategi-
seen kehykseen sisdltyvid Euroopan alueke-
hitysrahastoa (EAKR), Euroopan sosiaalira-
hastoa (ESR), koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa
(maaseuturahasto) ja Euroopan meri- ja kala-
talousrahastoa sekd yleisistd sddnnoksisti
koskien EAKR:a, ESR:a ja koheesiorahastoa
(COM(2011)615).) méairittdd myds maaseu-
dun kehittdmisohjelmiin kuuluvia asioita.

Tavoitteena on parantaa eri rahoitusvéli-
neiden johdonmukaisuutta, saavuttaa syner-
giaetuja sekd parantaa toimien vaikuttavuut-
ta. Euroopan komissio tekee jokaisen jésen-
valtion kanssa kumppanuussopimuksen, jos-
sa vahvistetaan kyseisen maan osalta unionin
tavoitteisiin liittyvit sitoumukset.
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Yleisasetuksessa sdddetddin unionin tukea
koskevista periaatteista, strategisesta ldhes-
tymistavasta, ohjelmatyosté, rahoitusvilineis-
td, seurannasta ja arvioinnista, teknisesti
avusta, tukea sekd menojen tukikelpoisuutta
ja kestoa koskevista yksityiskohdista, hallin-
nosta ja valvonnasta sekd varojen hallinnoin-
nista.

Maaseutuasetuksessa médritellddn maaseu-
dun kehittdimiselle kolme tavoitetta: maata-
louden Kkilpailukyky, luonnonvarojen kestava
kayttd ja ilmasto sekd maaseutualueiden ta-
sapainoinen alueellinen kehitys. Tavoitteita
edistetddn kuuden unionin prioriteetin avulla,
joita voidaan edelleen toteuttaa maaseudun
kehittdmisohjelmissa (jéljempénd ohjelma)
17 toimenpiteen ja paikallisen kehittimisen
(LEADER) avulla.

Strateginen ldhestymistapa: Yhteinen strate-
ginen kehys sekd kumppanuussopimus ja sii-
hen liittyva ehdollisuus

Yleisasetuksessa on maédritelty unionin
dlykasta, kestdvaa ja osallistavaa kasvua kos-
kevan strategian tukemiseksi 11 temaattista
tavoitetta, joita sovelletaan rahastokohtaisten
prioriteettien kautta ohjelmissa. Maaseutura-
haston osalta prioriteetit méaéaritellddn maa-
seutuasetuksessa. Komission ja jdsenvaltioi-
den sekd niiden vilistd yhteistyotd koskevista
yleisistd periaatteista ohjelmatydssd séddde-
tddn myoOs yleisasetuksessa (yleisasetus artik-
lat 4 ja 9).

Unionin harmonisen, tasapainoisen ja kes-
tavin kehityksen perustaksi neuvoston ja par-
lamentin on hyviksyttédvi kolmen kuukauden
kuluessa yleisasetuksen hyvidksymisestd de-
legoituna sdddoksend unionin rahoitusvéli-
neille yhteinen strateginen kehys (Common
Strategic Framework), joka muuntaa unionin
dlykasta, kestdvii ja osallistavaa kasvua kos-
kevan strategian tavoitteet ja padmairat ra-
hastoja koskeviksi avaintoimiksi. Yhteinen
strateginen kehys luo kunkin rahaston osalta
jokaiselle temaattiselle tavoitteelle avaintoi-
met ja prioriteetit yhteistyolle samoin kuin
rahastojen alueelliset avainhaasteet, horison-
taaliset periaatteet ja poliittiset tavoitteet sekd
rahastojen vélistd koordinaatiota ja johdon-
mukaisuutta koskevat mekanismit, jotka

my0s varmistavat rahastojen ohjelmatyon
johdonmukaisuuden unionin ja jésenvaltioi-
den talous- ja tydllisyyspolitiikkojen kanssa.
Yhteisen strategisen kehyksen perusteella
laaditaan jokaisessa jdsenvaltiossa kumppa-
nuudessa koko rahoituskaudelle 2014—2020
kumppanuussopimus (Partnership Contract),
joka sisdltdd jdsenvaltion strategian, priori-
teetit ja jarjestelyt kaikkien rahastojen varo-
jen kaytolle tehokkaalla ja toimivalla tavalla
unionin dlykédstd, kestdvad ja osallistavaa
kasvua koskevan strategian tavoitteiden mu-
kaisesti. Kumppanuussopimus sisdltda jirjes-
telyt linjausten varmistamiseksi unionin stra-
tegian kanssa (mukaan lukien analyysi unio-
nin madrittelemien ldhtdkohtien suhteen, yh-
teenvetoanalyysi ohjelmien ennakkoarvioin-
nista sekd maaseuturahaston rahoitus ja arvi-
oidut pditulokset rahastokohtaisesti temaat-
tisten tavoitteiden mukaan), koordinaatiome-
kanismin alueelliselle kehittdmiselle, integ-
roidut strategiat erityisid alueellisia tarpeita
varten sekd jdrjestelyt tehokkaan ja toimivan
toimeenpanon varmistamiseksi. Komissio ar-
vioi kumppanuussopimuksen ja esittdd sitd
koskevat huomautukset kolmen kuukauden
kuluessa sen toimittamisesta. Kumppanuus-
sopimus hyvéksytddn toimeenpanosidéddokse-
nd enintdin kuuden kuukauden kuluessa sen
toimittamisesta, mikédli komission huomau-
tukset on otettu tyydyttédvisti huomioon.
Kumppanuussopimuksen ja sen tilannekat-
sauksen valmistelu samoin kuin ohjelman
valmistelu, toimeenpano, seuranta ja arviointi
on toteutettava kumppanuudessa kumppanien
kanssa, joita ovat toimivaltaiset alueelliset,
paikalliset, kaupunkien ja muut julkiset vi-
ranomaiset, taloudelliset ja sosiaaliset kump-
panit sekd muut elimet, jotka voivat edustaa
kansalaisjirjestdjd mukaan lukien ympéristo-
kumppanit ja ei-hallinnollisia organisaatioita
sekd tasa-arvon edistdmisestd ja syrjinndn
ehkdisemisestd vastuussa olevia elimid.
Kumppanuussopimuksen ja ohjelman val-
mistelussa ja toimeenpanossa on myos kesta-
vin kehityksen sekd unionin ympériston suo-
jelun ja parantamisen edistdmistd koskevien
tavoitteiden puitteissa varmistettava ympaéris-
tonsuojelua koskevien vaatimusten, resurssi-
tehokkuuden, ilmastonmuutoksen lieventé-
misen ja siithen sopeutumisen, katastrofien
sietokyvyn seka riskien ehkdisemisen ja hal-
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linnan edistiminen. Ohjelman valmistelussa
ja toimeenpanossa on myds otettava huomi-
oon miesten ja naisten vélisen tasa-arvon se-
kd sukupuolindkdkulman edistdminen sa-
moin kuin syrjinndn ehkdiseminen. Toi-
meenpanosdddoksid voidaan antaa menetel-
misté, jotka liittyvét jisenvaltion velvollisuu-
teen toimittaa tietoja ilmastonmuutosta kos-
keviin tavoitteisiin liittyvasti tuesta, seké de-
legoituja sdddoksid voidaan antaa kump-
panuutta koskevista kiytdnndista.
Kumppanuussopimuksessa on mukana
voimakas suoritusperusteinen ehdollisuus jo
etukdteen ennen ohjelmien hyvaksymista.
Maaseuturahaston osalta ennakkoehdot on
maédritelty prioriteettien mukaan ja horison-
taalisesti kaikkia prioriteetteja koskien jésen-
valtion hallinnon, resurssien ja valintakritee-
rien maddrittelyn suhteen maaseutuasetuksen
liitteessd IV. Nididen ennakkoehtojen lisdksi
myo0s yleisasetuksen liite IV sisdltda kaikille
rahastoille yhteisid ennakkoehtoja, jotka liit-
tyvét tasa-arvoon, syrjinnidn ehkiisemiseen,
kilpailutukseen, valtiontukisdantdihin, ympa-
ristovaikutusten arviointiin seké tilastojérjes-
telmiin ja tulosindikaattoreihin. Ennakkoeh-
dot on tdytettivd kahden vuoden kuluessa
kumppanuussopimuksen hyvaksymisesta
kuitenkin viimeistddan 31.12.2016. Komissio
voi my0s pdittdd ohjelmaa hyviksyessddn
valimaksujen keskeyttdmisestd ennakkoehto-
jen tayttamiseksi tai mikdli ennakkoehtoja ei
tiytetd em. madrdaikaan mennessé, se on pe-
rustana maksujen keskeyttamiselle.
Kumppanuussopimus on toimitettava ko-
missiolle kolmen kuukauden kuluessa yhtei-
sen strategisen kehyksen hyvéksymisesta.
Yhteisté strategista kehystd samoin kuin sen
perusteella laadittavaa kumppanuussopimus-
ta voidaan muuttaa my0s jésenvaltion aloit-
teesta rahoituskauden aikana.
Kumppanuussopimuksessa ja ohjelmissa
madritellddn prioriteettien tasolla suorituske-
hys v. 2016 (taloudelliset ja tuotosindikaatto-
rit) ja v. 2018 (em. indikaattoreiden lisdksi
tarvittaessa tulosindikaattorit) asettavine vali-
tavoitteineen, joiden toteutumista tarkastel-
laan vv. 2017 ja 2019 kesdkuun loppuun
mennessd laadittavien tilannekatsausten pe-
rusteella. Néiden tilannekatsausten perusteel-
la komissio esittdd v. 2017 suosituksia jasen-
valtioille ja v. 2019 maédérittelee vélitavoitteet

saavuttaneet ohjelmat ja prioriteetit, joiden
kesken jédsenvaltio voi ehdottaa jaettavaksi
suoritusvarauksen eli 5 %:n suuruisen rahas-
tokohtaisen jakamatta jitetyn osuuden rahas-
ton koko rahoituksesta ao. jdsenvaltiolle. Mi-
kéli prioriteettikohtaisessa tarkastelussa tode-
taan, ettei vilitavoitetta ole saavutettu ao.
prioriteetin osalta, komissio voi keskeyttdd
ao. prioriteetin osalta vilimaksut. Komissio
voi myds ohjelman loppuraportin perusteella
paittdd prioriteettikohtaisista rahoituskorja-
uksista, mikidli suorituskehyksen mukaisten
tavoitteiden saavuttamisessa on vakavasti
epaonnistuttu.

Yleisasetuksessa sdddetddn myds mak-
roekonomista ehdoista, jotka liittyvét tilan-
teisiin, jolloin jésenvaltion talouspolitiikka ei
tdytd unionin vaatimuksia. Téllaisessa tilan-
teessa komissio voi pyytdd jasenvaltiota tar-
kistamaan ja ehdottamaan muutoksia kump-
panuussopimukseen ja tarvittaessa asian-
omaisiin ohjelmiin. My®&s viliaikainen osa-
rahoituksen lisdidminen on mahdollista vili-
aikaisten talousvaikeuksien vuoksi.

Maaseudun kehittdmisasetuksen prioriteetit

Yhteiseen strategiseen kehykseen sisdltyvét
tavoitteet on muunnettu maaseudun kehitta-
misen osalta kuudeksi unionin prioriteetiksi,
jotka kaikki tukevat myds horisontaalisesti
innovaatioita, ymparistod sekd ilmastonmuu-
toksen lieventdmistd ja sithen sopeutumista
koskevia tavoitteita. Jokaisen ohjelmassa ra-
hoitettavan maaseudun kehittdmistoimenpi-
teen ja paikallisen kehittimisen on toteutet-
tava yhté tai useampaa seuraavista prioritee-
teista keskittyen alla mainituille alueille eli
nk. painopisteisiin:

1. Tietdmyksen siirto ja innovaatioiden
edistiminen maa- ja metséitaloudessa seké
maaseudulla

- innovaatioiden ja tietimyspohjan edista-
minen maaseutualueilla

- yhteyksien vahvistaminen maa- ja metsé-
talouden ja tutkimuksen ja innovaatioiden
valilla

- elinikdisen oppimisen ja ammatillisen
koulutuksen vahvistaminen maa- ja metséta-
loudessa

2. Maatalouden kilpailukyvyn ja maatilojen
elinkelpoisuuden lisddminen
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- merkittdvistd rakenneongelmista karsivien
tilojen uudistamisen helpottaminen erityisesti
tiloilla, jotka eivét ole markkinaorientoitunei-
ta ja erityisillda aloilla toimivilla markki-
naorientoituneilla tiloilla ja tiloilla, joilla on
tarvetta maatalouden monipuolistamiseen

- sukupolven vaihdosten helpottaminen
maataloussektorilla

3. Elintarvikeketjun organisoitumisen ja
maatalouden riskienhallinnan edistiminen

- alkutuottajien kytkeminen paremmin ruo-
kaketjuun laatujdrjestelmien ja paikallisten
markkinoiden edistdmisen sekd lyhyiden ja-
keluketjujen avulla, tuottajaryhmit ja toimi-
alaorganisaatiot

- maatilojen riskienhallinnan tukeminen

4. Maa- ja metsitaloudesta riippuvaisten
ekosysteemien kayttdonotto, sdilyttdminen ja
parantaminen

- Euroopan maisemien tilan ja luonnon
monimuotoisuuden (mukaan lukien Natura
2000- ja arvokkaat luontoalueet) kéyttdonot-
to ja sdilyttdminen

- vesien hoidon edistdminen

- maaperin hoidon edistdminen

5. Voimavarojen tehokkaan kdyton sekd
véahihiiliseen ja ilmastollisesti kestdvdin ta-
louteen siirtymisen edistiminen maa-, elin-
tarvike- ja metsasektoreilla

- maatalouden vedenkéyton tehostaminen

- maatalouden ja elintarvikejalostuksen
energiatehokkuuden lisddminen

- uusiutuvien energialdhteiden sekéd biota-
louteen tarkoitettujen sivutuotteiden, jattei-
den, jddnndsten ja muiden kuin elintarvik-
keiksi tarkoitettujen raaka-aineiden hankin-
nan ja kayton helpottaminen

- maatalouden typpi- ja metaanipdéstdjen
vahentdminen

- hiilen sitomisen edistiminen maa- ja met-
sdtaloudessa

6. Sosiaalisen osallisuuden, kdyhyyden vé-
hentdmisen ja taloudellisen kehityksen edis-
tdminen maaseutualueilla

- monipuolistamisen sekd uusien pienien
yritysten ja tyOpaikkojen perustamisen edis-
tdminen

- maaseutualueiden paikallisen kehittdmi-
sen edistiminen

- maaseutualueiden tieto- ja viestintétekno-
logian saavutettavuuden, kdyton ja laadun
parantaminen

Huomionarvoista on, ettd metsdtalouden
kilpailukyky on tippunut pois ehdotuksen
paitavoitteista. Nykyisesséd asetuksessa se on
padtavoitteena maatalouden kilpailukyvyn
rinnalla.

Maaseudun kehittdmisen toimenpiteet

Ohjelmissa voidaan toteuttaa unionin maa-
seudun kehittdmistd koskevien prioriteettien
mukaisesti seuraavia 17 toimenpidettd, joi-
den osalta myo0s siséltd ja tirkeimmaét vaati-
mukset Suomen kannalta on kuvattu alla ly-
hyesti. Kunkin toimenpiteen osalta komissio
voisi antaa tarkempia sdint6jd toimeenpano-
asetuksin ja/tai delegoidun sddddsvallan
avulla.

Tietdmyksen siirtoa ja tiedotusta koskevat
toimet (artikla 15)

- ammatillinen koulutus ja taitojen hankin-
taa koskevat toimet (koulutuskurssit, ei kui-
tenkaan '"normaali koulutus", tyOpajat ja
valmennus), esittelytoiminta ja tiedotustoi-
met

- lyhytaikaiset tilojen hallinnan vaihtoa
koskevat jérjestelmit ja tilakdynnit

Toimenpiteen hyddynsaajina ovat maata-
louden harjoittajat, elintarvike- ja metsédsek-
torin toimijat, maan omistajat/viljelijit ja
muut taloudelliset toimijat, jotka ovat maa-
seutualueilla toimivia mikro-, pien- tai kes-
kisuuria yrityksid. Koulutusta tarjoavalla or-
ganisaatiolla tulee olla tarvittava patevyys.

Neuvontapalvelut, tilan hoito- ja lomituspal-
velut (artikla 16)

a) viljelijoiden, metsdnomistajien sekd
maaseutualueiden PK-yritysten neuvontapal-
velujen kéyttd tilansa, yrityksensd ja/tai in-
vestointinsa ympdristdllisen ja ilmastoysta-
villisyyden seké taloudellisen osaamisen pa-
rantamiseksi

b) tilan hoito-, lomitus- ja neuvontapalvelu-
jen sekd metsdneuvontapalvelujen perusta-
minen horisontaaliasetuksen artiklat 12—14
mukaisesti.

¢) neuvojien koulutus
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Palvelujen perustamistukea voidaan myon-
tdd b) kohdan mukaista tarkoitusta varten tar-
jouskilpailun perusteella valituille ja edelly-
tykset tdyttdville viranomaisille ja elimille.
Perustamistuki on aleneva ja enintddn 5 vuo-
den ajan perustamisesta. Palvelujen kayttotu-
kea (enintdén 1500 €/neuvo) voidaan myon-
tdd tarjouskilpailun perusteella a)- ja c)
-kohdissa vain suoraan neuvonnan tai koulu-
tuksen toteuttajalle. Tuki neuvojien koulut-
tamisessa on enintddn 200 000 €/3 vuotta.
Salassapitoa koskevista velvoitteista neuvon-
tapalvelujen yhteydessd sdddetddn horison-
taaliasetuksessa.

Viljelijoiden neuvonnan tulee liittyd vé-
hintdén yhteen unionin prioriteeteista ja kat-
taa vahintdén yhden seuraavista kohdista:

- yksi tai useampi tdydentdvistd ehdoista
ja/tai muista pakollisista vaatimuksista (méaa-
ritellddn horisontaaliasetuksessa)

- vihertiminen (méadritellddn suorien tukien
asetuksessa)

- ilmaston muutoksen lieventiminen ja sii-
hen sopeutuminen, luonnon monimuotoisuus,
vesien ja maaperin suojelu, eldinten sairauk-
sia ja kasvitauteja koskeva notifikaatio seké
innovaatiotoimet (mééritellddn horisontaa-
liasetuksessa)

- suorissa tuissa médriteltyjen taloudellinen
neuvonta

- tarvittaessa yhteison sddddksiin perustuva
tyoturvallisuus

Neuvonta voi kattaa my6s maatilan talout-
ta, maatalouskédytintdjd ja ympéristGtoimia
koskevia asioita. Metsétaloutta koskevan
neuvonnan on katettava vahintdén tietyt di-
rektiivit. Metsétilallisille ja PK-yrityksille
annettava neuvonta voi kattaa niiden talou-
teen ja ympdristoon liittyvia asioita. Neuvon-
taa voidaan tarjota myos osittain ryhmissé ot-
taen kuitenkin huomioon yksittdisen neuvon-
tapalveluiden kayttéjén tilanne.

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laa-
tujérjestelmat (artikla 17)

- viljelijoiden uusi osallistuminen unionin
maataloustuotteiden, puuvillan tai elintarvik-
keiden laatujdrjestelmiin, erdisiin jasenvalti-
oiden hyvéksymiin laatujirjestelmiin seké ja-
senvaltioiden hyvéksymiin vapaaehtoisiin

maataloustuotteiden sertifiointijérjestelmiin
a0. unionin hyvia kaytantoja koskevien suun-
taviivojen (komission tiedonanto 2010/C
341/04) mukaisesti

Tukena mydnnetdin enintdén 3 000 euroa
tilaa kohti vuosittaisena kannustinpalkkiona,
jonka taso mééritetddn kiinteind kustannuksi-
na osallistumisesta tuettuihin jérjestelmiin
korkeintaan viiden vuoden ajanjaksolla.
Kiinteilld kustannuksilla tarkoitetaan kustan-
nuksia laatujérjestelmiin osallistumisesta ja
vuosittaisesta osallistumisesta sisdltden tar-
vittaessa tarkastuksista aiheutuvat kulut sen
varmistamiseksi, ettd jarjestelmidn sddntoja
on noudatettu.

Aineellisia varoja koskevat investoinnit (ar-
tikla 18)

- maatilojen yleinen tehokkuuden paranta-
minen (maatiloille)

- Annex I -maataloustuotteiden tai puuvil-
lan jalostus, markkinointi ja/tai kehittdminen.
Lopputuote saa olla Annex | -maataloustuo-
telistan ulkopuolella.

- maatalouden mukautumiseen ja kehitté-
miseen liittyvé infrastruktuuri mukaan lukien
paisy tilalle ja metséén, tilusjérjestelyt, maan
parantaminen, energian hankinta ja vesien-
hoito

- ei-tuotannolliset investoinnit liittyen maa-
ja metsdtalouden ymparistositoumusten to-
teutukseen, lajien tai luontotyyppien suoje-
luun tai Natura 2000-alueiden tai muun tér-
keitd luonnonarvoja omaavan alueen julkis-
ten palveluiden lisddmiseen

Toimenpide vastaa komission mukaan ldh-
tokohtaisesti kaikkiin kuuteen maaseudun
kehittdmiselle asetettavaan prioriteettiin.

Maatalouden tilarakennetta parantavat in-
vestoinnit on rajattava vain tietyn tilakoon
alittaville maatiloille. Kokoraja asetetaan
SWOT-analyysissd, suhteutettuna Maatalou-
den kilpailukyvyn ja maatilojen elinkelpoi-
suuden lisdéminen-prioriteettiin  tehtdvén
kansallisen linjauksen mukaisesti.

Maatalouden investoineissa tukitaso olisi
Suomessa enintédén 40 % tukikelpoisista kus-
tannuksista. Tuen korotus on 20 % tukikel-
poisesta kustannuksesta laskettuna, jos ky-
seessd on nuoren viljelijin tekemd investoin-
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ti, luonnonhaitta-alueella tehtdva investointi
(artikla 33(3)), yhteisinvestointi tai useampaa
toimenpidettd toteuttava investointi tai EIP:n
mukainen investointi. Annex I -investoin-
neissa tukitaso olisi vastaavasti 40 % ja sitd
voitaisiin korottaa 20 %, jos se olisi EIP:n
mukainen investointi. Mainittuja tukitasoja ei
sovelleta ei-tuotannollisiin investointeihin.

Luonnonmullistusten vahingoittaman maata-
louden tuotantokyvyn palauttaminen ja tar-
koituksenmukaisten ennalta ehkéisevien toi-
mien kiyttoonotto (artikla 19)

- investoinnit ennalta ehk&isevind toimina
mahdollisten luonnonmullistusten seurausten
vahentdmiseksi

- investoinnit luonnonmullistusten vahin-
goittaman maatalousmaan kunnostamiseksi
ja sen tuotantokyvyn palauttamiseksi

Maatilojen ja liiketoiminnan kehittiminen
(artikla 20)

- tuki litketoiminnan kdynnistdmiseen: nuo-
ren viljelijin tilanpidon aloittaminen, muu
kuin maatalouden yritystoiminta maaseutu-
alueilla (viljelijille, viljelijaperheen jésenil-
le, mikro- ja pienille yrityksille) ja pienten ti-
lojen kehittaminen (jdsenvaltion maédrittele-
mille pienille tiloille)

- tuki muuta kuin maatalouden yritystoi-
mintaa koskeviin investointeihin (viljelijoille,
viljelijaperheen jésenille, mikro- ja pienille
yrityksille)

- tuki suorien tukien pienten maatilojen tu-
kiohjelmaan kuuluville viljelijéille, jotka si-
toutuvat luovuttamaan maatilansa ja tukioi-
keutensa kokonaisuudessaan toiselle viljeli-
jalle

Toimenpide vastaa komission mukaan 14h-
tokohtaisesti kaikkiin kuuteen maaseudun
kehittdmiselle asetettavaan prioriteettiin.

Nuori viljelijd on alle 40-vuotias hakemuk-
sen jattdmishetkelld, ammatillisesti pétevé ja
aloittaa ensimmadistd kertaa maatilalla tilan-
pidosta vastaavana henkilond. Sekd luonnol-
linen henkild ettd oikeushenkild tai niiden
ryhmaé voidaan niiden kansallisesta statukses-
ta riippumatta katsoa maatilakotitalouden ja-
seneksi lukuun ottamatta maatilan tyonteki-

joita. Oikeushenkilon on kuitenkin harjoitet-
tava maatilalla maataloutta hakemusta jitet-
téessd.

Liiketoiminnan kdynnistdmisen tuen ehto-
na on esittdd liiketoimintasuunnitelma, jota
on alettava toteuttaa kuuden kuukauden ku-
luessa tukipdatoksestd. Viimeinen tukimaksu
(lukuun ottamatta pienten tilojen kehittdmis-
tukea) tehdddn ehdolla, ettd suunnitelma on
toteutettu asiallisesti.

Jasenvaltion on esitettdvd kynnysarvot tu-
kikelpoiselle maatilalle (ala ja yldraja) nuo-
ren viljelijén tilanpidon aloitustuessa ja pien-
ten maatilojen kehittimistuessa. Aloitustuki-
tilan ja pienen tilan kynnysarvot eivét saa
mennd limittdin ja ndiden ala- ja yldrajan
eron pitdd olla riittdvdn suuri. Kynnysarvot
tulee lisdksi maééritelld niin, ettd pysytddn
mikro- ja pienen yrityksen médritelmien ra-
joissa.

Aloitustuki on kiintedmédrdisend enintdin
70 000 euroa nuorille viljelijoille ja muun
kuin maatalouden yritystoiminnalle; pienille
tiloille kuitenkin 15 000 euroa. Tukiméérdssi
voidaan ottaa huomioon ohjelma-alueen so-
sioekonomiset syyt. Muun kuin maatalouden
yritystoiminnan investointien tukitasoa ei
kuitenkaan ole maééritelty asetuksen ko. liit-
teessa.

Liiketoiminnan kdynnistimisen tuki mak-
setaan vahintddn kahdessa erdssd enintddn
viiden vuoden aikana. Maksuerien degressii-
visyys on mahdollista.

Tuki suorien tukien pienten maatilojen tu-
kiohjelmaan kuuluvan maatilan luovuttami-
seen olisi vuosittain (31.12.2020 asti) enin-
tddn 120 % pienen tilan vuosittain saamasta
suorasta tuesta siitd ldhtien kun tila on luovu-
tettu toiselle viljelijille.

Osarahoituksen méérd voisi poikkeukselli-
sesti nuorten viljelijéiden tilanpidon aloitus-
tuen osalta olla enintidén 80 %.

Delegoituja sdddoksid voidaan antaa eh-
doista, jolloin oikeushenkil6d voidaan pitié
nuorena viljelijaind, ammatillisten taitojen
hankintaa koskevien méérdaikojen asettami-
sesta, litketoimintasuunnitelman minimisisél-
losta seka jasenvaltioissa kéytettivistd kritee-
reistd nuorten viljelijoiden tilanpidon aloitus-
tukeen ja pienten tilojen kehittdmistukeen tu-
kikelpoisia maatiloja koskevien kynnysarvo-
jen asettamiseksi.
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Peruspalvelut ja kylien uudistaminen maa-
seutualueilla (artikla 21)

- kuntien ja niiden peruspalvelujen kehit-
tdmissuunnitelmien sekd Natura 2000- ja
muiden tirkeitd luonnonarvoja omaavien
paikkojen suojelu- ja hoitosuunnitelmien laa-
timinen ja paivittdminen

- investoinnit kaikenlaisen pienimuotoisen
infrastruktuurin perustamiseksi, parantami-
seksi tai laajentamiseksi mukaan lukien uu-
siutuvaa energiaa koskevat investoinnit

- laajakaistainfrastruktuurin perustaminen,
parantaminen ja laajentaminen, passiivinen
laajakaistainfrastruktuuri ja padsyn hankinta
laajakaista- ja yleisiin sdhkdisen hallinnoin-
nin sovelluksiin

- investoinnit maaseutuvéeston paikallisten
peruspalvelujen perustamiseksi, parantami-
seksi tai laajentamiseksi, mukaan luettuna
vapaa-ajan ja kulttuurin palvelut ja niihin liit-
tyvé infrastruktuuri

- julkisten elinten investoinnit vapaa-ajan
infrastruktuuriin, matkailutiedotukseen ja
matkailupaikkojen varustamiseen opasteilla

- kylien ja maaseutumaiseman kulttuuri- ja
luonnonperinnén  sdilyttdmiseen, kunnosta-
miseen ja parantamiseen liittyvit tutkimukset
ja investoinnit mukaan lukien niihin liittyvat
sosioekonomiset ndkokulmat

- investoinnit maaseutuasutusta ldhelld ole-
vien toimintojen uudelleen sijoittamiseksi ja
rakennusten tai muiden tilojen muuntamisek-
si eldamédnlaadun parantamiseksi tai ymparis-
ton toimintakyvyn lisd&dmiseksi

Toimenpiteessd voidaan tukea vain ohjel-
massa madriteltdvdd pienimuotoista infra-
struktuuria, mutta ohjelmassa voidaan antaa
poikkeuksia tdstd sddnnostd laajakaistaa ja
uusiutuvaa energiaa koskevissa investoin-
neissa madrittelemélld samalla selked kriteeri
tdydentdvyyden varmistamiseksi unionin
muiden rahoitusvilineiden suhteen.

Delegoituja sdddoksid voidaan antaa uu-
siutuvaa energiaa koskevan infrastruktuurin
tukikelpoisuuden méérittelemisesta.

Metsdalueiden kehittdmistd koskevat inves-
toinnit ja metsien elinkelpoisuuden paranta-
minen (artiklat 22—27)

- metsitys ja metsdmaan perustaminen

- peltometsdtalousjérjestelmien perustami-
nen

- metsdpalojen ja luonnonmullistusten met-
sille aiheuttamien vahinkojen ennalta ehk&i-
seminen ja kunnostus mukaan lukien tu-
hoeldimet ja taudit, katastrofaaliset tapahtu-
mat ja ilmastoon liittyvét uhat

- investoinnit metsdekosysteemien vastus-
tuskyvyn ja ympéristdarvojen seki lieventa-
mismahdollisuuksien parantamiseksi

- investoinnit uuteen metsiteknologiaan ja
metsdtuotteiden jalostukseen ja markkinoin-
tiin

Delegoituja sdddoksid voidaan antaa eh-
doista luonnonmullistuksen tai tuhoeldinten
tai tautien esiintymisen todentamiseksi tai
ehkdisevien toimien tukikelpoisuuden tar-
kaksi méaritelmaksi.

Tuottajaryhmien perustaminen (artikla 28)

- ryhmén jésenten tuotannon ja myynnin
sopeuttaminen markkinoihin

- tuotteiden vieminen yhteisesti markki-
noille siséltien myds tuotteiden valmistelun
myyntid varten, keskitetyn myynnin ja tar-
jonnan tukkumyyntiin

- yhteisten sééntdjen luominen tuotantoin-
formaatiolle ottaen erityisesti huomioon sa-
donkorjuu ja saatavuus

- muut tuottajaryhmien kautta tehtévét toi-
met kuten liiketoiminnan ja markkinointitai-
tojen kehittiminen sekd innovaatioprosessien
organisointi ja helpottaminen

- jésenvaltion hyviksymien tuottajaryhmi-
en perustaminen (vain luokkaan mikro-, pie-
net ja keskisuuret yritykset kuuluvat tuottaja-
ryhmit): Hyvéksynté tehddin tuottajaryhmén
laatiman liiketoimintasuunnitelman perus-
teella. Jasenvaltion toimesta todennetaan, etti
liikketoimintasuunnitelmassa esitetyt tavoit-
teet on saavutettu viiden vuoden kuluessa
tuottajaryhmén tunnustamisesta.

Tuki maksetaan viiden vuoden aikana tuot-
tajaryhmén tunnustamisesta vuosittain kiin-
tedmadrdisend prosenttiosuutena tuottaja-
ryhmén saavuttaman liikevaihdon perusteella
niin, ettd tukiprosentti pienenee vuosittain
(10 %, 10 %, 8 %, 6 %, 4 %). Yli 1 milj. eu-
roa ylittdvén liikevaihdon osalta tuki makse-
taan kuitenkin pienemmén tukiprosentin mu-
kaisesti (5 %, 5 %, 4 %, 3 %, 2 %). Ensim-
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mdisen tukimaksuerin perusteena voi olla
myos kolmen edeltidvin vuoden tai metséalan
tuottajaryhmén osalta viiden edeltdvdn vuo-
den keskiarvo tuottajaryhmén jésenten yh-
teenlasketusta liikevaihdosta ennen tuottaja-
ryhmén perustamista. Viimeinen tukimak-
suerd maksetaan vasta sen jilkeen, kun ji-
senvaltio on suorittanut liiketoimintasuunni-
telman riittdvén toteuttamisen tarkastelun.

Maatalousympdristo ja ilmasto (artikla 29)

- Pakollinen toimenpide kohdennettuna
kansallisten, alueellisten ja paikallisten eri-
tyistarpeiden ja prioriteettien mukaisesti

- Maatalouden ympdérist6- ja ilmastokorva-
ukset (jiljempénd ympéristokorvaukset) tu-
levat jatkamaan tirkedd rooliaan maaseutu-
alueiden kestdvin kehityksen tukemisessa ja
vastaamisessa yhteiskunnan kasvaviin ympa-
ristopalveluvaatimuksiin.

Maatalouden ympdristokorvauksilla tulee
jatkaa koko yhteiskunnan palvelua sellaisilla
maatalouskéytdnngilld, joilla vaikutetaan il-
maston muutoksen torjumiseen ja siihen so-
peutumiseen sekd ympériston, maaseutumai-
seman ja sen piirteiden, luonnonvarojen,
maaperidn sekd geneettisen monimuotoisuu-
den suojeluun ja parantamiseen. Erityistd
huomiota tulee osoittaa geneettisten resurssi-
en ja korkean luontoarvon omaaviin tuotan-
tojarjestelmiin.

Ympéristokorvaus voidaan maksaa vain
toimista, jotka ylittdvit suorille tuille asetet-
tavat vaatimukset (tdydentdvédt ehdot: ho-
risontaaliasetus artiklat 93—94; vihertdmi-
nen: suorien tukien asetus artiklat 29—33),
kasvinsuojelulle sekd lannoitukselle asetetta-
vat vihimmaéisvaatimukset ja kansallisen
lainsdddéannon muut vaatimukset.

Ympdéristokorvauksia voidaan myontéé vil-
jelijaille, viljelijiryhmille tai ryhmille viljeli-
jOitd ja muita maatalousmaan maankayttdjia.
Néami uudenlaiset yhteissitoumukset voivat
mahdollistaa  moninkertaiset  ympéristo-
hyddyt, mutta niilldi on myoés lisdéntyneet
transaktiokustannukset, jotka tulee korvata
(enintddn 30 %, muissa tapauksissa enintdin
20 %). Erityisesti perustelluissa tapauksissa
ympéristovaikutusten saamiseksi voi ympé-

ristokorvauksia maksaa my0s muille maan-
kayttdjille.

Jasenmaan tulee varmistaa asiantuntijaneu-
vonnalla sitoumusten tehneiden viljelijoiden
ja muiden maanomistajien tarvittavat taidot
ja tiedot ympdéristoasioista. Koulutukseen
osallistuminen voi kuulua sitoumuksen eh-
toihin. 5-tai 7-vuotisen sitoumuksen paitty-
misen jidlkeen voidaan tehdéd vuosittaisia pi-
dennyksié. Perustelluista syistd sitoumuskau-
si voi olla pidempikin.

Jasenvaltio voi kayttid tarvittaessa artiklan
49(3) valintakriteereitd varmistaakseen te-
hokkaat hakemukset. Tarjouskilpailu (call for
proposal) on mahdollinen. Ympéristokorva-
usta ei voi maksaa luonnonmukaisesta tuo-
tannosta tehdystd sitoumuksesta (tista esitet-
ty eri toimenpidettd). Tukea voidaan maksaa
my0s geenivarojen sédilyttdmisesta.

Ympéristokorvaukset ovat enintdin 600
€/ha yksivuotisille viljelykasveille, 900 €/ha
monivuotisille viljelykasveille ja 450€/ha
muulle maankaytolle, uhanalaisille paikalli-
sille eldinroduille 200 € eldin yksikkod koh-
den. Poikkeustapauksissa korvaustasoa voi
korottaa ottaen huomioon ohjelmassa perus-
tellut erityiset olosuhteet.

Toimeenpanoséddoksid voidaan antaa raja-
pinnoista toisten toimenpiteiden kanssa,
muuntokertoimista, transaktiokustannusten
laskemisesta, sitoumusten siirtimisestd ja
muuttamisesta sekéd kriteereistd ja mahdolli-
suudesta kayttdd standardikustannuksia tu-
lonmenetysten laskennassa.

Delegoituja sdddoksid voidaan antaa si-
toumuksen vuosittaisesta laajentamisesta al-
kuperidisen sitoumusajan jéilkeen, laajaperii-
sestd kotieldintaloudesta tai eri tavalla harjoi-
tetusta kotieldintaloudesta, lannoitteiden ra-
joittamisesta, kasvinsuojeluaineista tai muista
tuotantopanoksista, uhanalaisten alkuperéis-
rotujen kasvattamisesta tai geneettisen kasvi-
populaation sdilyttdmisestd sekd geenipank-
kien tukikelpoisten toimien médrittimisesta.

Luomutuotanto (artikla 30)

- Luomukéytintoihin ja -menetelmiin siir-
tyminen tai niissd pysyminen

Luonnonmukaisen tuotannon tukea voi-
daan maksaa maatalousmaan hehtaaria kohti
viljelijbille tai viljelijaryhmille.
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5-vuotisen sitoumuksen pédttymisen jil-
keen voidaan tehdd vuosittaisia laajennuksia.
Transaktiokustannuksista voidaan korvata
enintdédn 20 % ja yhteissitoumusten osalta
enintddn 30 %. Luonnonmukaisen tuotannon
tuet ovat enintddn 600 €/ha yksivuotisille vil-
jelykasveille, 900 €/ha monivuotisille vilje-
lykasveille ja 450 €/ha muulle maankéaytolle.
Poikkeustapauksissa korvaustasoa voi korot-
taa ottaen huomioon ohjelmassa perustellut
erityiset olosuhteet.

Natura 2000 ja vesipuitedirektiivi (VPD) (ar-
tikla 31)

- Direktiivien 2000/147/EY, 92/43/ETY ja
2000/60/EY toimeenpanosta aiheutuneiden
tulonmenetysten ja kustannusten korvaami-
nen viljelijdille tai metsdnomistajille.

Tukitasot olisivat ensimmdiset 5 vuotta
enintddn 500 €/ha, myohemmin 200 €/ha,
VPD:ssi vihintddn 50 €/ha.

Johdantolauseen 31 mukaan jisenvaltioi-
den tulee my0Os ottaa Natura 2000 -alueiden
erityistarpeet huomioon maaseutuohjelmien
kokonaissuunnittelussa.

Korvaukset alueille, jotka kérsivét luonnon-
haitasta tai muista erityisisté rajoituksista (ar-
tiklat 32—33)

- Maataloustuotantoon kohdistuvista rajoi-
tuksista aiheutuneiden tulonmenetysten ja li-
sdkustannusten korvaaminen viljelijoille vuo-
ristoalueilla ja alueilla, jotka kirsivét luon-
nonhaitoista.

Komissio ehdottaa edelleen kolmea alue-
luokkaa: vuoristo-, muu epasuotuisa- (ns. va-
lialue) ja erityisalue. Laajaperdisen tuotannon
vaatimusta ei ole enda.

Korvaukset ovat vuosittaisia eli endi ei ole
vaatimusta tuotannon jatkamisesta 5 vuotta
ensimmaisen maksatuksen jdlkeen. Korvaus-
tasot lasketaan vertaamalla epédsuotuisan alu-
een lisdkustannukset ja tulonmenetykset alu-
eeseen, joka ei ole epédsuotuisa. Korvausta-
soissa tulee ottaa huomioon mahdolliset I pi-
larin luonnonhaittamaksut. Korvaustasot voi-
vat olla véhintddn 25 €/ha tai enintdén 250
€/ha ja vuoristoalueilla 300 €/ha, poikkeusta-
pauksissa tasoa voi korottaa ottaen huomioon

ohjelmassa perustellut erityiset olosuhteet.
Korvauksissa ei ole endd keskiarvomahdolli-
suutta ohjelma-alueella (korvaukset ovat
"enintddn", ei "keskiarvo enintdén"). Ohjel-
massa on méidriteltdva korvausten degressii-
visyys eli tilakohtaisen pinta-alan rajat, jonka
jilkeen korvauksen miira alenee.

Siirtymavaihe vuosina 2014—2017 on nii-
den alueiden viljelijoille, jotka aluejakouu-
distuksessa jadvét ilman LFA-statusta: vuon-
na 2014 korvaus on 80 % vuoden 2013 tasos-
ta paidttyen 20 %:n tasoon vuonna 2017. Ja-
senvaltioissa, misséd aluejakouudistusta ei ole
saatu valmiiksi ennen 1.1.2014, noudatetaan
em. siirtymésdéntdjd. Aluejaon valmistuttua
LFA-statuksen saaneet viljelijit saavat tdy-
den korvauksen ja ilman LFA-statusta jai-
neet viljelijit saavat em. siirtymévaiheen
korvaukset.

Muiden kuin vuoristoalueiden katsotaan
kdrsivin merkittdvistd luonnonhaitoista, jos
66 % kunnan maatalousmaasta tdyttdd jon-
kun liitteessd II mainitun kriteerin raja-arvot.
Madrittely tehdddn LAU 2-tasolla. Jasenval-
tioiden tulee hienosdddolld objektiivisten kri-
teerien avulla rajata pois ne alueet, joilla
merkittivad luonnonhaitta on todettu, mutta se
on voitettu investoinneilla tai taloudellisilla
toimilla. Jdsenvaltion on kuvattava ohjelma-
asiakirjassa LFA-aluemairittelyt.

Eldinten hyvinvointi (artikla 34)

- Eldinten hyvinvointia koskevasta sitou-
muksesta aiheutuneiden tulonmenetysten ja
lisdkustannusten korvaaminen viljelijdille

Korvaukset ovat enintddn 500 € eldinyk-
sikkod kohden. Eldinten hyvinvointia edisti-
vét sitoumukset tehddén vuosi kerrallaan (ai-
emmin 5-vuotinen).

Metsien tuottamat ymparistopalvelut ja met-
sien sdilyttdminen (artikla 35)

-metsédtalouden ympéristdsitoumuksesta ai-
heutuneiden tulonmenetysten ja lisdkustan-
nusten korvaaminen

Yhteistyo (artikla 36)

- yhteistydmenettelyt unionin maatalous-
elintarvikeketjun ja metsisektorin eri toimi-
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joiden sekd muiden toimijoiden keskuudessa,
jotka edistdviat maaseudun kehittdmistd kos-
kevien tavoitteiden ja prioriteettien saavut-
tamista, mukaan lukien toimialakohtaiset or-
ganisaatiot

- klustereiden ja verkostojen perustaminen

- maatalouden tuottavuutta ja kestdvyytti
varten tarkoitettua Euroopan innovaa-
tiokumppanuutta koskevien toiminnallisten
ryhmien perustaminen ja niiden toiminta

Toimenpiteessd edistetddn yhteistydmuo-
toa, johon osallistuu vahintddn kaksi yksik-
kod. Yhteistyd voi sisdltdd pilottihankkeita,
maatalous-, elintarvike- ja metsdsektorin
tuotteiden, kéyténtdjen ja teknologioiden ke-
hittdmistd, paikallisen tuotannon ja lyhyiden
tuotantoketjujen markkinointia ja logistiikan
kehittdmistd, ympéristoon, ilmastonmuutok-
sen lieventdmiseen tai sithen sopeutumiseen
liittyvdd yhteistoimintaa, biomassan kesti-
védn tuotantoon liittyvad yhteistyotéd (elintar-
vike- ja energiantuotanto, teolliset prosessit),
julkisen ja yksityissektorin kumppanuutta ja
paikallisten kehittdmisstrategioiden tdytéin-
toonpanoa sekd metsdnhoitosuunnitelmien tai
vastaavien laatimista. Yhteistyd alueiden se-
ki jasenvaltioiden vililld on my6s mahdollis-
ta.

Riskienhallinta (artiklat 37—39)

- viljelijoille suoraan maksettava tuki sato-,
eldin- ja kasvivakuutuksia koskevista vakuu-
tusmaksuista, jotka on otettu epésuotuisista
ilmastotapahtumista ja eldin- tai kasvitau-
deista tai tuhoeldintartunnasta aiheutuvien ta-
loudellisten menetysten estimiseksi

- avustukset keskinéisiin rahastoihin, joista
maksetaan  viljelijoille rahoituskorvauksia
eldin- tai kasvitautien puhkeamisen tai ympa-
ristotapahtumien aiheuttamista taloudellisista
menetyksista

- avustukset sijoitusrahastoihin, joista mak-
setaan korvauksia viljelijoille, jotka kokevat
vakavan tulojen laskun (tulojen vakauttamis-
viline)

Keskindiselld rahastolla (mutual fund) tar-
koitetaan tdssd yhteydessd jdsenvaltion hy-
vaksyméi rahastoa, jonka toimintaan liitty-
neet viljelijit vakuuttavat itsensd ja josta
maksetaan em. viljelijoille korvausta ylla
mainitusta syistd. Jisenmaan on tdssd yhtey-

desséd varmistettava, ettei viljelijoille makseta
ylikompensaatiota ottaen huomion kansalli-
set ja unionin tukivélineet tai yksityiset va-
kuutusjérjestelmét. Viljelijoiden tulotason
arvioinnissa tulee ottaa huomioon myds Eu-
roopan Globalisaatiorahaston maksama tulo-
tuki.

Viljelijoille suoraan maksettavan tuen
osalta vahingon tulee aiheuttaa vidhintdin
30 %:n tuotannon menetys suhteessa viljeli-
jdn useammalta vuodelta laskettuun keski-
mairdiseen vuosittaiseen tuotantoon nihden.
Vakuutusten tulee kohdentua aiheutuneisiin
menetyksiin tai eldintautien osalta myos nii-
den rajaamiseen. Korvattavan tuhon tulee ol-
la kansallisen viranomaisen todentama ja sité
koskeva kriteeristd voidaan asettaa etuka-
teen. Vakuutukset voivat kattaa enintddn va-
hingosta aiheutuneet kustannukset eiki niihin
tule liittyvid vaatimuksia tulevasta tuotannos-
ta. Jasenvaltio voi rajoittaa tukikelpoisen va-
kuutusmaksun méirdd. Tuen enimméaisméadra
on 65 % maksettavasta vakuutusmaksusta
(tukikelpoisista kustannuksista eli vakuutus-
maksuvero ei ole tuen kohteena).

Rahastoon maksettava avustus voi liittyd
ainoastaan sen perustamisesta aiheutuneisiin
hallintokustannuksiin seké sieltd maksettui-
hin korvauksiin viljelijoille ja rahaston em.
-korvauksia varten ottamista kaupallisista
lainoista syntyneeseen korkoon. Alkuperdisté
pddomaa ei saa rahoittaa julkisista varoista.
Tuen vaatimuksia méaritelladn my0s rahasto-
jen muodostamisen ja hallinnoinnin (akredi-
tointi, lapindkyvyys, sddnnot) sekéd eldintau-
tien tukikelpoisuuden (World Organisation of
Animal Health tai direktiivin 90/424/EEC
listalla oleva tauti) suhteen. Jdsenmaa voi
asettaa rahasto- tai yksikkokohtaisia kattoja
tukikelpoisille kustannuksille. Tuen enim-
midismidrd on 65 % tukikelpoisista kustan-
nuksista.

Tulojen vakauttamisvilineend rahastoon
maksettava avustus voi liittyd ainoastaan
sieltd maksettuihin korvauksiin viljelijdille ja
rahaston em. korvauksia varten ottamista
kaupallisista lainoista syntyneeseen korkoon.
Rahastoa sekd sen muodostamista ja hallin-
nointia koskevat samat vaatimukset kuin
edelld. Liséksi méadritellddn vaatimuksia tulo-
jen laskun vahimméaismaérastd (vahintddn
30 %) suhteessa viljelijin keskimédirdiseen
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vuosittaiseen tuloon, tulojen méérittelysta
sekd viljelijoille maksettavan rahoituskorva-
uksen korvaavuudesta (enintddn 70 % tulon
menetyksestd). Tuen enimmiisméddrd on
65 % tukikelpoisista kustannuksista.

Muut rahoituskohteet

LEADER (yleisasetus artikla 31, maaseutu-
asetus artiklat 42—45)

Paikallinen  kehittiminen = LEADER-
periaatteen mukaisesti on pakollista kaikissa
maaseudun kehittdmisohjelmissa, johon on
varattava vihintdin 5 % maaseuturahaston
rahoituksesta ao. ohjelmassa.

Ohjelmissa voidaan rahoittaa maaseutura-
hastosta neljdd erilaista tukea. Valmistelutu-
en avulla tuetaan pienié pilottihankkeita seki
toimintakyvyn kehittdmistd ryhmilld, jotka
eivit ole ohjelmakaudella 2007—2013 sovel-
taneet LEADERia. Paikallisen kehittdmis-
strategian toteuttamisen kautta tuetaan hank-
keiden toteuttamista. Paikallisen toiminta-
ryhmén yhteistyohankkeiden valmistelun ja
toteuttamisen tukea maksetaan alueiden tai
valtioiden (useat jdsenvaltiot tai kolmannet
maat) vélisille yhteistyohankkeille. Tukea
maksetaan myo0s toimintakustannuksiin ja
paikallisen kehittdmisstrategian edistimiseen

Paikallisen toimintaryhmén yhteistyhank-
keissa kumppaneita voivat olla paikallisten
toimintaryhmien lisdksi maaseutualueilla
paikallista kehittimisstrategiaa soveltavat
paikalliset julkinen-yksityinen kumppanuu-
det unionin sisélld tai sen ulkopuolella ja
muilla kuin maaseutualueilla vastaavat
kumppanuudet. Jos paikalliset toimintaryh-
mét eivit valitse rahoitettavia yhteistydhank-
keita, jasenvaltion on perustettava jatkuvaan
hakuun perustuva jérjestelmd. Jésenvaltion
on julkistettava valtioiden vélisten hankkei-
den valintaa koskevat kansalliset ja alueelli-
set hallintoprosessit ja luettelo tukikelpoisista
kustannuksista viimeistddn kahden vuoden
kuluessa ohjelman hyvéksymisestd. Yhteis-
tyohankkeiden hyvéksymisen on tapahdutta-
va neljdn kuukauden kuluessa hankkeen jat-
tdmisestd. Komissiolle on ilmoitettava hy-
vaksytyt valtioiden véliset yhteistyohankkeet.

Toimintakustannusten ja paikallisen kehit-
tdmisstrategian tuen enimmadisméaard on 25 %
paikallisen kehittdmisstrategian  julkisista

menoista. Enintddn 50 % julkisesta tuesta
maksajavirasto voi maksaa ennakkona, jos
téllainen mahdollisuus on annettu ohjelmas-
sa.

Tekninen apu

Ohjelmissa on kéytettivissd teknistd apua,
jolla yleisasetuksen mukaan voidaan tukea
valmisteluun, hallinnointiin, seurantaan, ar-
viointiin, tiedotukseen ja viestintddn, verkos-
toitumiseen, valitusten késittelyyn sekd val-
vontaan ja tarkastukseen liittyvid toimia. Li-
siksi voidaan tukea toimia, jotka vdhentédvét
tuensaajan hallinnollista taakkaa tai vahvis-
tavat jasenvaltion viranomaisten kykyd hal-
linnoida ja kayttdd rahastojen varoja. Rahoi-
tettavat toimet voivat koskea myos edeltidvai
ja seuraavaa ohjelmakautta.

Maaseutuasetuksella tukikelpoiseksi tekni-
sen avun osalta on lisdtty valmistelutyohon
liittyvét kustannukset luonnonhaitasta kérsi-
vien alueiden maéérittelemiseksi. Todistuksen
antavan elimen toimintaa ei saa rahoittaa
tekniselld avulla. Teknisen avun enimmaéis-
maidrd on 4 % ohjelman kokonaismédarasta,
johon sisdltyy myds kansallisen maaseutu-
verkoston perustaminen ja sen toiminta.

Komissio rahoittaa sille varatusta teknises-
td avusta rahoituskaudella 2007—2013 toi-
mineiden Eurooppalaisen maaseudun kehit-
tadmisverkoston ja Eurooppalaisen maaseu-
dun kehittdimisen arviointiverkoston toimin-
nan. Komissio esittdd perustettavaksi myos
uuden verkoston eli Eurooppalainen innovaa-
tiokumppanuuden verkoston (EIP) sekd EIP-
toimintaryhmdt maatalouden tuottavuutta ja
kestivyyttd varten. Lisdksi komissio ehdottaa
omasta teknisestd avustaan uudeksi rahoitus-
kohteeksi palkinnot innovatiivista paikallista
yhteistyotd varten, jotka myonnettdisiin yh-
teisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa valinnan,
maksamisen ja valvonnan suhteen eri jdsen-
valtioissa sijaitsevien kumppanien paikalli-
suuteen perustuville innovatiivisille yhteis-
tyohankkeille.

Kansallinen lisarahoitus

Kansallista lisdrahoitusta voidaan maksaa
perustamissopimuksen artiklan 42 mukaisis-
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sa maaseudun kehittimistuissa, jotka komis-
sio hyviksyy osana ohjelmatyota.

Ohjelman sisdlto ja sen hyvaksyminen sekéd
muuttaminen

Toimintamallit ohjelman rakentamiseksi

Jasenvaltio voi laatia ohjelman koko alu-
eelleen tai alueellisia ohjelmia. Alueellisten
ohjelmien kyseessd ollessa olisi mahdollista
toimittaa komission hyvéksyttdvéksi kansal-
linen kehys, joka siséltéisi alueellisten oh-
jelmien yhteiset elementit ilman varojen ja-
koa. Liséksi ohjelmiin olisi mahdollista sisél-
lyttdd temaattisia alaohjelmia unionin priori-
teettien ja todettujen erityistarpeiden perus-
teella erityisesti nuorten viljelijoiden, pienten
tilojen, vuoristoalueiden tai lyhyiden jakelu-
ketjujen osalta. Pienid tiloja ja lyhyitd jake-
luketjuja koskevien temaattisten alaohjelmi-
en alla toimenpiteiden tukitasoa voidaan ko-
rottaa 10 %:lla liitteen I mukaisista tuki-
tasoista (kuitenkin enintdén 90 %). Nuorten
viljelijoiden ja vuoristoalueiden osalta tuki-
tasoja voidaan nostaa liitteen I mukaisesti.
Temaattisina alaohjelmina voidaan késitelld
myds erityistarpeita koskien maatalouden ra-
kenneuudistusta, jolla on merkittdvé vaikutus
tietyn maaseutualueen kehitykseen.

Ohjelman sisdltd

Yleisasetuksen on lueteltu jokaiseen oh-
jelmaan siséltyviksi elementeiksi:

- Strategia, jossa ohjelma kytketddn unio-
nin dlykkddseen, kestdvddn ja osallistavaan
kasvuun, yhteiseen strategiseen kehykseen ja
kumppanuussopimukseen. Jokaisen ohjelman
on sisdllettdvd vaikuttavan, tehokkaan ja
koordinoidun toimeenpanon jarjestelyt sekd
toimet tuensaajan hallinnollisen taakan vé-
hentédmisesta.

- Jokaiselle prioriteetille tulee mééaritella
erityiset tavoitteet sekd rahoitus.

- Jokaiselle prioriteetille tulee mééritella
indikaattorit seurantaa, arviointia ja suoritus-
varausta varten. Néiden tulee sisdltdd rahoi-
tus-, tuotos- ja tulosindikaattorit.

- Kuvaus toimista, jotka on tehty naisten ja
miesten tasa-arvon edistdmisen, syrjinnin
torjumiseksi sekd kestdvin kehityksen vah-
vistamiseksi.

- Alustava tukiméérd ilmaston muutoksen
tavoitteille.

Yleisasetuksessa lueteltujen elementtien li-
séksi ohjelman tulee sisaltda:

- Ennakkoarviointi.

- Unionin prioriteettien ymparille rakennet-
tu nykytilan analyysi (SWOT). Ympéristo,
ilmastonmuutoksen lieventdminen ja sopeu-
tuminen sekd innovaatioiden edistdminen tu-
lee olla prioriteetit 1dpdisevind ja niitd kos-
kevat relevantit toimet tulee tunnistaa jokai-
sen prioriteetin kohdalla.

- Strategian kuvaus, johon siséltyy unionin
prioriteettien painopisteiden mukaisten ta-
voitteiden asettaminen yleisten indikaattorien
pohjalta sekd toimenpiteiden valinta asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamisen kannalta

- Ennakkoehtojen maédérittely, yksityiskoh-
taiset toimet niiden toteuttamiseksi ja toteu-
tuksen aikataulu seké vilitavoitteiden méérit-
tdminen.

- Valittujen toimenpiteiden kuvaus.

- Paikallisen kehittdimisen osalta kuvaus
paikallisten kehittdmisstrategioiden koordi-
naatiomekanismista seuraavien toimenpitei-
den kanssa: yhteisty0, peruspalvelut ja kylien
uudistaminen maaseutualueilla sekd maata-
louden ulkopuolisten toimintojen tukeminen
maaseutualueilla toimenpiteessd maatilojen
ja liikketoiminnan kehittdminen.

- Kuvaus ldhestymistavasta kohti innovaa-
tioita ottaen huomioon tuottavuuden kasvat-
tamisen, kestdvén resurssien hallinnan ja pa-
nokset EIP:n tuottavan ja kestdvin maatalou-
den tavoitteiden saavuttamiseksi.

- Seuranta- ja arviointitarpeiden analyysi ja
arviointisuunnitelma. Jésenvaltion on tarjot-
tava riittdvat resurssit tarpeisiin.

- Rahoitussuunnitelma: suunniteltu vuosit-
tainen maaseuturahaston osuus ja tarvittaessa
erikseen suorista tuista maaseuturahastoon
siirretty osuus sekéd jokaisen toimenpiteen (ja
jokaisen erityistoimen osalta, jos eri osara-
hoitusosuus) sekéd teknisen avun koko suun-
niteltu maaseuturahaston osuus ja osarahoi-
tuksen mééra.

- Indikaattorisuunnitelma: jokaiselle unio-
nin prioriteetille indikaattorit sekd wvalitut
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toimenpiteet ja niiden suunnitellut tuotokset
ja menot jaettuna julkiseen ja yksityiseen ra-
hoitukseen.

- Kansallinen lisérahoitus toimenpiteittdin.

- Elementit, joita tarvitaan valtiontukien
késittelyyn ja luettelo valtiontukitoimenpi-
teistd

- Tieto toimenpiteiden tdydentdvyydesti
niiden toimenpiteiden kanssa, jotka on rahoi-
tettu muista yhteisen maatalouden politiikka-
vilineistd sekd koheesiopolitiikan tai Euroo-
pan meri- ja kalastusrahaston kautta.

- Ohjelman toimeenpanon jérjestelyn ku-
vaukset:

- Kumppanien maéérittely ja konsultaation
tulokset.

- Kansallisen maaseutuverkoston toiminta-
suunnitelman péépiirteet, rakenne ja maira-
rahat toimintaan.

Jos temaattisia alaohjelmia siséllytetddan
ohjelmaan, jokaisen alaohjelman tulee sisil-
taa:

- Erityinen nykytilan analyysi (SWOT) ja
ala-ohjelman tarpeet.

- Erityiset tavoitteet ja toimenpiteiden va-
linta perusteellisen toimintalogiikan mééritte-
lyn perusteella siséltden valittujen toimenpi-
teiden vaikutukset tavoitteiden saavuttami-
seksi.

- Erillinen erityinen indikaattorisuunnitel-
ma, suunnitellut tuotokset ja menot jaettuna
julkiseen ja yksityiseen rahoitukseen.

Liséksi hallintoviranomaisen on mdiéritel-
tdvéd "maaseutualue” ohjelmatasolla.

Ohjelman hallinnointi
Yleistad

Maaseuturahastosta tuettavien hankkeiden
valinta tapahtuu padsaantoisesti hallintovi-
ranomaisen yhteistydssd ohjelman seuranta-
komitean kanssa maidrittelemien valintakri-
teerien mukaisesti. Ohjelmissa voidaan ottaa
kiyttoon ei-takaisinmaksettavan ja takaisin-
maksettavan suoran avustuksen lisdksi myos
yleisasetuksessa tarkoitettuja rahoitusvélinei-
td (kuten tuen vélittdminen erilaisten rahasto-
jen kautta) sekd ndiden yhdistelmiid. Menojen
tukikelpoisuudesta, rahastoja koskevista ja
muista rahoitukseen ja varojen hallinnointiin

liittyvistd yhteisistd sddnnoistd sdddetddn
yleisesti yleisasetuksessa ja rahastokohtaises-
ti maaseutuasetuksessa ja horisontaaliasetuk-
sessa.

Rahoitus

Rahoituskaudeksi esitetdédn 1.1.2014—
31.12.2020, jonka osalta maksatukset pait-
tyisivit N+2-sddnnon mukaisesti 31.12.2022.
Ohjelmissa maédriteltdisiin yksi osarahoituk-
sen taso suhteessa tukikelpoisiin julkisiin
menoihin kaikille toimenpiteille erditd poik-
keuksia lukuun ottamatta. Suomen osalta
osarahoitus voisi vaihdella 20—50 % lukuun
ottamatta erditd maaseutuasetuksessa maéri-
teltdvid toimenpiteitd (tietimyksen siirtoa ja
tiedotusta, tuottajaryhmien perustamista ja
yhteistyotd koskevat toimenpiteet, LEADER
sekd maatilojen ja liiketoiminnan kehittdmis-
td koskevan toimenpiteen alla rahoitettava
nuorten viljelijoiden aloitustuki), joissa osa-
rahoituksen taso voisi olla maksimissaan
80 %. Lisdksi osarahoituksen taso voisi olla
poikkeuksellisesti 100 % niissd hankkeissa,
jotka rahoitetaan suorista tuista siirrettivista
varoista maatalouden tuottavuuteen ja kesti-
vyyteen liittyvid innovaatioita varten. Myos
poikkeuksena viliaikaisten talousvaikeuksien
vuoksi osarahoituksen tason véliaikainen ko-
rotus on mahdollista.

Unionin kokonaistuen méiérd maaseudun
kehittdmiseen, sen vuosittainen jakauma ja
vihimmaéismdidrd vidhemmén kehittyneille
alueille méadritelldin neuvoston ja parlamen-
tin paitokselld. Kokonaisméaraan sovelletta-
va indeksi on 2 %/vuosi. Komission toi-
meenpanosiddnnoksilld maédritellddn maaseu-
dun kehittdmisohjelmiin kaytettdvissd ole-
vasta unionin kokonaistuesta vuosittainen ja-
kauma jisenvaltioittain ottaen jakokriteereini
huomioon tavoitteisiin liittyvit objektiiviset
kriteerit sekd aiempi kéyttd. Tadhdn médrdan
lisdtdéin myds suorista tuista siirrettivét varat.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi sddnnoistd yhteisen maata-
louspolitiikan tukijérjestelmien mukaisista
suorista tuista viljelijoille (KOM(2011) 625
lopullinen) (jdljempand suorien tukien ase-
tus) mahdollistaa varojen siirrot pilareiden
vililld. Suorien tukien vuosien 2014—2019
kansallisista katoista voidaan siirtdd varoja
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enintddn 5 % kéytettdviksi maaseuturahaston
varoina maaseudun kehittimiseen. Suomi
(samoin kuin 4 muuta vanhaa jasenmaata ja 7
uutta jdsenmaata, joiden suorien tukien taso
jaa alle 90 %:ksi EU:n keskiarvosta) voi
myds siirtdd enintddn 5 % vuosien 2015—
2020 maaseuturahaston varoista kiytettavik-
si suoriin tukiin. Néistd pilareiden viélisisté
varojen siirroista jésenvaltion on paitettdva
ja ilmoitettava koko rahoituskauden ajan so-
vellettava prosenttimaara komissiolle
1.8.2013 mennessd. Lisdksi maaseudun ke-
hittdmiseen olisi kdytettdvissd suorien tukien
asetuksen mukaisesti suurien tilojen tukika-
ton soveltamisessa vapautuneet ja maaseutu-
rahastoon siirretyt varat, jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi maatalouden tuottavuuteen ja
kestdavyyteen liittyvid innovaatioita varten.

Ohjelmassa maaseuturahaston rahoitus-
osuudesta varataan 5 % v. 2019 jaettavaksi
suoritusvaraukseksi sekd vahintddn 5 %
LEADERIin. Teknisen avun méériksi mu-
kaan lukien kansallisen maaseutuverkoston
perustaminen ja toiminta ehdotetaan enintdén
4 % ohjelman kokonaisrahoituksesta.

Komissio tutkii jokaisen ohjelman suoritus-
ta kumppanuussopimuksen suorituskehyksen
ja sen vilitavoitteiden saavuttamisen perus-
teella vuosina 2017 ja 2019 toimitettavien ti-
lannekatsausten mukaisesti, jonka perusteella
toteutetaan suoritusvarauksen jakaminen yh-
teisty0ssd komission ja jdsenvaltion valilla.
Suoritusvaraukseen lisdtdin myds horison-
taaliasetuksen 45 artiklan mukaisesti kerty-
neet maaseuturahaston tulot, jotka jaetaan
suhteellisesti jésenvaltioiden kesken niiden
osuuden mukaisesti.

Horisontaaliasetuksessa sdddetdin maaseu-
turahaston rahaliikenteestd ohjelmiin ja ko-
mission palkintoihin innovatiivista paikallista
yhteistyotd varten. Pddosin menettelyt vas-
taavat rahoituskautta 2007—2013. Muutoin
maaseuturahastoa ja maataloustukirahastoa
koskevat sdadokset on pyritty padosin yhdis-
tdmédn horisontaaliasetuksessa.

Seuranta ja arviointi
Samalla tavoin kuin rahoituskaudella

2007—2013 seuranta- ja arviointi tulee pe-
rustumaan yhteiseen seuranta- ja arviointijér-

jestelmiddn, jota koskevat sddnnot vahviste-
taan toimeenpanosddnndilld. Tuensaajien tu-
lee sitoutua toimittamaan hallintoviranomai-
selle ja arvioitsijalle kaikki ohjelman seuran-
taan ja arviointiin tarvittavat tiedot.

Seuranta

Seurantakomitea on muodostettava Vvii-
meistddn kolmen kuukauden kuluttua ohjel-
man hyvéaksymisestd. Eri rahastoille voidaan
muodostaa yhteinen seurantakomitea. Seu-
rantakomitea toimii tydjérjestyksensd mu-
kaan. Hallintoviranomainen toimii puheen-
johtajana. Komission edustaja osallistuu
neuvonantajan ominaisuudessa.

Hallintoviranomainen ja seurantakomitea
seuraavat ohjelman toimeenpanoa taloudelli-
silla indikaattoreilla sekd tuotos- ja tavoitein-
dikaattoreilla. Jasenvaltiot, joilla on alueelli-
sia ohjelmia, voivat perustaa kansallisen seu-
rantakomitean koordinoimaan ohjelmia.

Seurantakomitean tulee kokoontua vihin-
tddn kerran vuodessa ja sen tulee tarkastella
sdannollisesti ohjelman edistymistd (indi-
kaattorit, vélitavoitteet). Seurantakomiteaa
on konsultoitava ja se esittdd mielipiteensé
ohjelmamuutoksista. Seurantakomitea voi
antaa suosituksia hallintoviranomaiselle oh-
jelman ja arvioinnin toimeenpanosta.

Vuosikokous on jérjestettdvd vuosittain
vuodesta 2016 vuoteen 2022. Vuosikokous
voi késitelld useampia ohjelmia. Vuosina
2017 ja 2019 vuosikokouksen tulee kisittia
kaikki ohjelmat yhdessé ja kokouksessa tulee
huomioida myo6s kumppanuussopimuksen
toimeenpanosta annettava tilannekatsaus.
Komissio toimii vuosikokouksen puheenjoh-
tajana. Komission kanssa voidaan erikseen
sopia, ettd vuosikokousta ei pidetd (lukuun
ottamatta vuosia 2017 ja 2019, jolloin koko-
us on pakko pitad).

Arviointi

Ohjelmien toimeenpanon laatua, tehok-
kuutta ja toimivuutta sekd tulosten saavutta-
mista arvioidaan riippumattoman arvioitsijan
toteuttamalla jatkuvalla arvioinnilla sekd en-
nakko- ja jdlkiarvioinnilla. Jasenvaltion on
luotava arviointisuunnitelma, jolla varmiste-
taan, ettd arviointiin on saatavissa tarvittavat
tiedot seké arviointiin tarvittava osaaminen ja
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aineisto ovat saatavilla. Vahintdan kerran oh-
jelmakauden aikana on tehtidva arviointi, mi-
ten maaseuturahaston varat ovat edistdneet
unionin prioriteettien mukaisia tavoitteita.
Seurantakomitean on Kkésiteltdvd arvioinnit.
Komissio laatii yhteenvedon ennakko- ja jil-
kiarvioinneista.

Verkostot

Komission teknisestd avusta rahoitetaan
seuraavien unionin verkostojen toiminta:

- Eurooppalaisen maaseudun kehittdmis-
verkosto

- Eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden
(EIP) verkosto sekd EIP-toimintaryhmat
maatalouden tuottavuutta ja kestdvyyttd var-
ten

- Eurooppalaisen maaseudun kehittdmisen
arviointiverkosto

2.4 Horisontaalisia asioita koskeva asetus
(KOM(2011) 628 lopullinen)

Asetusehdotuksen tarkoituksena on vahvis-
taa edellytykset, joita sovelletaan yhteisen
maatalouspolitiikan rahoitukseen. Sen lisdksi
ehdotus kokoaa yhteen yhteisen maatalous-
politiikan yhteisid sddntdja, kuten tdydentd-
vét ehdot, tilaneuvontajirjestelma, komission
suorittama tilien tarkastaminen ja hyvéksynta
sekd tukijérjestelmien hallinto ja valvonta.
Valvonnan osalta asetus kattaisi yhdennetyn
hallinto- ja valvontajérjestelmén, kaupallisten
asiakirjojen, markkinajérjestelytoimenpitei-
siin kuuluvien pakkausmerkintdjen, tuottei-
den alkuperidn ja maantieteellisten merkinto-
jen ja komission jasenvaltioihin kohdistami-
en tarkastusten perussddnnokset.

Horisontaaliasetusta ja sen soveltamiseksi
annettavia saddoksid sovelletaan myds yhtei-
sid markkinajarjestelyjd koskevan asetuksen
toimenpiteisiin, joiden tarkastuksia, hallin-
nollisia toimenpiteitd ja seuraamuksia koske-
vat sddnnokset on nykyisin méadritelty mark-
kinajérjestelyasetuksessa.

Maatalousmenojen rahoittamisen rahastoi-
na sdilyvit Euroopan maatalouden tukirahas-
to ja Euroopan maaseudun kehittimisen maa-
talousrahasto.

Kaukokartoitusta kéytettdisiin jatkossa sa-
totasojen yms. ennustamiseen. Ehdotuksen
mukaan komissio kustantaisi tdmén kaytto-
tarkoituksen menot. Maatalous-meteorologis-
ten ja ekonometristen mallien yms. toteutta-
minen tehtdisiin tarvittaessa yhteistyossd
kansallisten laboratorioiden ja tahojen kans-
sa. Kaukokartoituksen tarkoituksena olisi
myos helpottaa valvontaa.

Rahastojen menoja saisivat edelleenkin
maksaa vain jasenvaltion hyviksymait maksa-
javirastot, jotka voisivat delegoida tehtdvid
maksatusta lukuun ottamatta. Maksajaviras-
ton johtajan tulisi antaa komissiolle lausuma
vuosittaisista tileistd sekd lausuma hallinnon
ja toimenpiteiden moitteettomuudesta. Ase-
tusehdotus siséltdd myos perussdénnokset ja-
senvaltion velvollisuuksista tilanteessa, jossa
maksavirasto ei tdyttdisi yhtd tai useampaa
hyvéksymisedellytystd. Ehdotus  sisdltia
sddnndkset todentamisviranomaisesta, joka
antaa lausuman hyviksyttyjen maksajaviras-
tojen tilien ja sisdisen tarkastuksen asianmu-
kaisuudesta. Asetusehdotuksen mukaan ko-
missiolle annettaisiin valtuudet delegoitujen
sddnndsten antamiseen maksaviraston hyvék-
synnén edellytyksistd ja maksajaviraston val-
vonnasta. Maksajaviraston velvollisuuksista
julkisen varastoinnin toimissa sédédettiisiin
tarkemmin tdytintoonpanosdinndksin.

Asetusehdotuksen mukaan tilaneuvontajér-
jestelmé kattaisi edelleen tdydentdvien ehto-
jen neuvonnan sekd lisdyksend aiempaan
myo0s suorien tukien saamisen edellytyksend
olevan vihertdmislisdosan tukikelpoisuuseh-
tojen neuvonnan, maatalousmaan siilyttdmi-
seen “aktiivitilassa” liittyvin neuvonnan,
pientilojen taloudellisen neuvonnan sekd
neuvonnan asetusluonnoksen liitteessd 1 lue-
telluista vaatimuksista, jotka koskevat ilmas-
tonmuutoksen lieventdmisté ja sithen sopeu-
tumista, luonnon monimuotoisuutta, vesien
suojelua, elédin- ja kasvitaudeista ilmoittamis-
ta ja innovaatioita.

Tilaneuvontajirjestelmédn voisi  kuulua
muidenkin tilojen kuin pientilojen taloudelli-
nen neuvonta sekd ymparistokorvausten neu-
vonta. Viljelijdt voisivat hakeutua tilaneu-
vontajérjestelmiin siitd riippumatta, hake-
vatko tukea vai eivit. Jdsenvaltio voisi pdit-
tdd tilaneuvontaan hakeutuvien etusijajérjes-
tyksestd. Toimivaltaisen viranomaisen olisi
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toimitettava lista neuvontajérjestoistd viljeli-
joille. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
neuvojat ovat pétevid ja ettd heitd koulute-
taan sadnnollisesti. Jisenvaltion olisi varmis-
tettava ero neuvonnan ja valvonnan vililla.

Asetusluonnoksen liitteessd 1 luetelluista
neuvontakohteista on tarjottava neuvontaa
”soveltuvin osin”:

1. Ilmastonmuutoksen torjuminen ja siihen
sopeutuminen

Ilmastonmuutoksen vaikutuksista tulee tie-
dottaa kullakin alueella ja kasvihuonekaasu-
padstoistd kyseiselld tuotantosuunnalla. Neu-
vontaa on tarjottava maa- ja metsitalouskay-
tdntdjen parantamiskeinoista sekd maatilan
uusiutuvien energiakohteiden kehittdmisestd
ja energiatehokkuuden parantamisesta.

Maaseudun  kehittimisasetusluonnoksen
eri toimenpiteistd on tarjottava neuvontaa.
Tallaisia toimenpiteitd olisivat investointitu-
et, ympdristokorvaukset, luonnonmukainen
tuotanto, metsésektorin kehittdimiseen liitty-
vit toimet sekd luonnontuhoista selviytymi-
seen liittyvat toimet.

2. Luonnon monimuotoisuus

Lintu- ja luontodirektiiveistd tulee olla tar-
jolla neuvontaa, vaikka tietyt vaatimukset
ndistd direktiiveistd kuuluvat tiydentdvien
ehtojen vaatimuksiin. Maaseudun kehitta-
misasetusluonnoksen eri toimenpiteista tulee
tarjota neuvontaa. Tallaisia toimenpiteitd oli-
sivat investointituet, ympéristokorvaukset,
luonnonmukainen tuotanto sekd metsdsekto-
rin kehittdmiseen liittyvét toimet.

3. Vesien suojelu

Vesipuitedirektiivin mukaisen toimenpide-
ohjelman vdhimmadisvaatimuksista tulee tar-
jota neuvontaa. Torjunta-ainedirektiivin mu-
kaisesta kasvinsuojeluaineiden asianmukai-
sesta kaytostd kuuluu tilaneuvontajérjestel-
mén piiriin, vaikka se on osa tdydentivid eh-
toja. Maaseudun kehittdmisasetusluonnoksen
eri toimenpiteistd tulee tarjota neuvontaa.
Tallaisia toimenpiteitd olisivat investointitu-
et, ymparistokorvaukset ja luonnonmukainen
tuotanto.

4. Eldin- ja kasvitaudeista ilmoittaminen

Kolmen elédintaudeista ilmoittamista kos-
kevan direktiivin sisdltd tulee tilaneuvonta-
jarjestelmiin, vaikka kyseiset direktiivit on
poistettu tdydentédvien ehtojen sddddslistalta.
Lisdksi kasvien ja kasvituotteiden haitallisten

organismien kulkeutumisen estdmisestd an-
nettu direktiivi on lisétty tilaneuvontajérjes-
telmén piiriin.

5. Innovaatiot

Innovaatioihin kohdistuvista toimista kuu-
luu tarjota neuvontaa. Liséksi innovaationeu-
vonnan piriin kuuluu maaseudun kehitta-
misasetusluonnoksen Euroopan Innovaa-
tiokumppanuuden verkosto sekéd Yhteistyd”
-toimenpide.

Komissio voisi antaa delegoidulla lainséé-
diannodlld ehtoja, joiden perusteella tilaneu-
vontajirjestelmastd tulisi “tdysin toimiva”.
Lisdksi komissio antaisi toimeenpanosaddok-
silld sdéntdja yhtendisestd toimeenpanosta.

Asetusehdotuksen mukainen rahastojen ra-
hoitus perustuisi ennalta vahvistettuihin me-
nojen enimmaisméaériin, jotka olisivat maata-
loustukirahaston osalta vuosittaisia ja maa-
seuturahaston osalta méériteltiisiin kussakin
ohjelmassa vahvistettuna unionin rahoitus-
osuutena. Maataloustukirahastosta suoritetta-
vat méadrit suoritettaisiin jasenvaltioille kuu-
kausittaisina korvauksina asetusehdotuksen
menettelyjen ja maédrdaikojen mukaisesti.
Maaseuturahastosta katettavat menot komis-
sio suorittaisi ennakko-, vili- ja loppumak-
suina omine menettely- ja méadrdaikaséédn-
noksineen. Innovatiiviset paikalliset yhteis-
tyOtoimenpiteet rahoitettaisiin  komission
suorittamilla maksuilla, jotka Kkattaisivat
maksajavirastolle aiheutuneet kulut.

Asetusehdotuksessa ~ korostuu  oikea-
aikaisten maksujen merkitys. Tuen saajalle
mairdajan jilkeen suoritettu maksatus johtai-
si maksun osalta unionin rahoituksen menet-
tdmiseen. Uutena seikkana on lisitty myds
tuen saajalle ennen maérdaikaa suoritettu
maksatus. Tarkemmin rahoituksen menetta-
misen maiéristd, jotka perustuvat méirdajan
noudattamattomuuden pituuteen, sdddettdi-
siin delegoiduilla sddnndksilld. Jasenvaltiolle
asetettaisiin uusi velvollisuus suorittaa omis-
ta varoistaan korkoa, jos maksatukselle ase-
tettua péattymisaikaa ei ole noudatettu. Ase-
tusehdotus siséltdisi myos sddnndkset siitd,
miten kuukausi- ja vdlimaksuja keskeytettdi-
siin ja vdhennettiisiin tilanteissa, joissa unio-
nin sdéntdjd ei ole noudatettu sekd jdsenval-
tiolle asetettavasta médrdajasta lisdtietojen
toimittamiseksi. Ndiden maksujen vdhenta-
misestd sdddettdisiin tarkemmin taytdntoon-
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panosddnnoksilld. Uutena maksujen keskeyt-
tdmisen tai vihentdmisen syyné olisi valvon-
tatilastojen komissiolle toimittaminen sdide-
tyn maédridajan jilkeen. Tarkemmin tdmén
sdannoksen soveltamisalaan kuuluvista toi-
menpiteistd, vihentdmisen maarésti ja koro-
tusmahdollisuudesta sdddettdisiin  delegoi-
duilla sdénnoksilla.

Asetusehdotuksen mukaan osana tilien tar-
kastamista ja hyviksymistd olisivat komissi-
on jasenvaltioihin suorittamat tarkastukset.
Jasenvaltioiden yhteistyovelvoitteista ndissi
tarkastuksissa sdddettdisiin tarkemmin tdy-
tantoonpanosadnnoksin. Komissio paattaisi
myo0s tdytdntdonpanosddnnoksin maksajavi-
rastojen tilien tarkastamisesta ja hyviksymi-
sestd sekd unionin rahoituksen ulkopuolelle
jatettdvistd madristd. Komissio arvioisi rahoi-
tuksen ulkopuolelle jatettdvat méérat todetun
sdantdjenvastaisuuden merkittdvyyden perus-
teella ottaen huomioon muun muassa
unionille aiheutuneen taloudellisen vahingon.
Asetusehdotus  sisdltdd sddnnokset —siitd,
kuinka pitkélté ajalta rahoitus voitaisiin eviti
ja millaiset menettelyt edeltdisivit rahoituk-
sen epadmista.

Asetusehdotuksen mukaan perusteettomien
maksujen takaisinperintddn tulisi ryhtyd yh-
den vuoden kuluessa maksun perusteetto-
muuden havaitsemisesta. Tdmdn yhden vuo-
den méidrdajan noudattamattomuus olisi
myos uusi peruste komissiolle katsoa, etté
tuen saajalta periméttd jatetty médrd on kui-
tenkin sellainen, ettd jésenvaltion on palau-
tettava kyseinen médird rahastolle. Muut ra-
hastolle palauttamisperusteet, jotka vahvistet-
taisiin tiytdntoonpanosddnnoksilld, olisivat
edelleen jasenvaltion viranomaisen virhe tai
laiminlydnti tai se, ettd jisenvaltion peruste-
lut olla suorittamatta takaisinperintdd eivét
ole riittavat. Téllaiset perustelut voisivat liit-
tyd takaisinperinndn kustannuksiin suhteessa
takaisin perittdvddn maarddn tai tuen saajan
maksukyvyttdomyyteen, joka on todettu ja
hyvaksytty kansallisen lainsdddannén mukai-
sesti. Jdsenvaltion mahdollisuutta pidattaa it-
sellddn korvauksena maataloustukirahaston
takaisinperintékustannuksia, joissa ei ole ky-
symys viranomaisen virheestd, alennettaisiin
puolella eli 10 prosenttiin.

Valvonta- ja seuraamusjérjestelmin perus-
tamisen ja toiminnan pdadmé&érdnd olisi ase-

tusehdotuksen mukaan unionin taloudellisten
etujen suojaaminen. Taloudellisten etujen
suojaamiseen kuuluisivat erityisesti rahas-
toista rahoitettavien toimien sééntdjenmukai-
suus, vadrinkdytosten ehkdiseminen ja kor-
jaaminen esimerkiksi takaisinperinnén ja sii-
hen liitetyn koron keinoin. Jérjestelmiin kuu-
luisi my0s seuraamusten méadrddminen. Ji-
senvaltiot velvoitettaisiin perustamaan teho-
kas hallinto- ja valvontajirjestelmé, joka ta-
kaa valvonnan siité, ettd toimenpiteet vastaa-
vat sitd lainsdddéanto4, joista tukijirjestelmien
toimenpiteistd sdddetddn. Valvontajérjestel-
ma perustuisi systemaattiseen kaikkien tuki-
hakemusten hallinnolliseen valvontaan ja sité
tdydentdvédn, satunnais- ja riskiotantaan pe-
rustuvaan, paikan paélla suoritettavaan val-
vontaan. Valvonnassa sdiddettdisiin tarkem-
min tdytdntdonpanosddnnoksin lukuun otta-
matta valvonnan estdmisen seuraamuksia,
joista sdddettdisiin delegoiduin séannoksin.
Taytantoonpanosddnnokset koskisivat myos
uutta mahdollisuutta véhentdd valvontaa, jos
jasenvaltion hallinto- ja valvontajérjestelma
toimii asianmukaisesti ja virhetaso on hyvék-
syttivilld tasolla. Valvonnan lisdysvelvolli-
suudesta sddtdminen siséltyisi myos komissi-
olle annettaviin valtuuksiin antaa taytdntoon-
panosddnnoksid. Tukiehtojen tdyttymétto-
myys johtaisi tuen tdydelliseen tai osittaiseen
menettimiseen, mutta myos seuraamuksiin,
jotka kohdistuisivat sen tukiosan tdydelliseen
tai osittaiseen menettdmiseen, jonka osalta
ehdot on téytetty ja joka on jo maksettu tai
tullaan maksamaan. Asetusehdotuksen mu-
kaan komissiolle annettaisiin valtuudet dele-
goitujen sddnndsten antamiseen seuraamus-
jarjestelmistd. Valtuudet Kkattaisivat muun
muassa mahdollisuudet sddtdd tuen saajan
sulkemisesta tukijérjestelmien ulkopuolelle,
maksun vihentdmisen suuruudesta sekéd ja-
senvaltiolta vihennettavastd madrastd, jos ta-
kaisinperinnin méérdaikoja ei ole noudatettu.

Asetusehdotus  kattaisi myds vakuuksia
koskevat perussddnnokset, joita tdydennettdi-
siin delegoiduin sdénnodksin ja tdytintdon-
panosdidnnoksin. Edelleen asetusehdotus si-
séltdisi perussddnnokset yhdennetyn hallinto-
ja valvontajarjestelmin (IACS) peruselemen-
teistd, velvollisuudesta tallentaa tukihake-
musten tiedot tietojirjestelmidn ja niiden sii-
lyttdmisvelvollisuudesta. Peltolohkorekiste-
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rin karttojen mittakaavaa tiukennettaisiin si-
ten, ettd karttojen tulisi olla vahintdan mitta-
kaavassa 1:5000. Asetusehdotuksen mukaan
IACS:n avulla hallinnoitavia tukijarjestelmié
olisivat suorat tuet ja maaseudun kehittdmi-
sen toimenpiteet, jotka koskevat metsitysté ja
metsdmaan perustamista, maatalous- ja met-
sdalueita yhdistdvien alueiden perustamista,
maatalousympaéristdd ja ilmastoa, luomutuo-
tantoa, Natura 2000 ja vesipuitedirektiivid
koskevia tukia, korvauksia alueille, jotka
kérsivdt luonnonhaitasta tai muista erityisista
rajoituksista, eldinten hyvinvointia, metsien
tuottamia ymparistopalveluita ja metsien sii-
lyttdmistd sekd soveltuvin osin paikallisten
toimintaryhmien toteuttamaa paikallista ke-
hittdmistoimintaa. Ndiden IACS:n avulla hal-
linnoitavien tukijirjestelmien tuen hakijan tu-
lisi vuosittain toimittaa tukihakemus. Téstd
olisi kuitenkin poikkeuksena se, ettd velvolli-
suus ei, jasenvaltion niin paittidessd, koskisi
tuen hakijaa, joka ei hae pinta-alaan perustu-
vaa tukea eiké pinta-ala ylitd yht4 hehtaaria.

Asetusehdotuksen mukaan suorien tukien
ja niiden maaseudun kehittdmisen tukijirjes-
telmien, joita hallinnoidaan IACS:lla, maksa-
tusaikataulut yhteniistettdisiin vastaamaan
nykyisid suorien tukien maksatusaikatauluja.
Néin ollen myo6s néiden tukijirjestelmien en-
nakoiden maksatus muuttuisi siten, ettd niissi
olisi noudatettava suorien tukien maksuaiko-
ja ja maksatuksen edellytyksend olevia val-
vontavelvoitteita. Ennakoita ei siten voitaisi
maksaa ennen lokakuun 16 péivdéd ja enna-
koiden maksamisen edellytyksend olisi kai-
ken hallinnollisen ja paikan pédlld suoritetun
valvonnan loppuun saattaminen. Asetusehdo-
tuksen mukaan komissiolle annettaisiin val-
tuus sdatdd delegoiduilla sddnndksilla muun
muassa seuraamusjérjestelmén tarkemmasta
soveltamisesta. Valtuus komissiolle tiytén-
téonpanosidddosten antamiseen koskisi muu-
an muassa [ACS:n osien perusosista, maéri-
telmisté ja laatuvaatimuksista, hakemuksista,
valvonnasta ja ennakoiden maksamisesta sdi-
tamista.

Kaupallisten asiakirjojen tarkastamisen
osalta perussddannokset sdddettiisiin horison-
taaliasetuksessa ja komissiolle annettaisiin
valtuus  tdytintoonpanosdénnoksin  sddtia
muun muassa kaupallisten asiakirjojen sdilyt-

tdmisestd ja komissioon ldhetettdvéin tarkas-
tusraportin sisallosta.

Muiden tarkastusvelvoitteiden osalta ase-
tusehdotus kattaa sddnnokset siitd, miten
markkinajirjestelytoimenpiteisiin  kuuluvien
pakkausmerkintdjen tarkastuksia suoritettai-
siin ja miten meneteltdisiin, jos merkinnét
olisivat puutteellisia. Komissiolle annettaisiin
valtuus antaa delegoituja sddnnoksid, jotka
liittyvét unionin alueella tuotetun viinien laa-
tuun ja alkuperdin sekd unionin taloudellis-
ten etujen suojelemiseen. Edelleen asetuseh-
dotus sisdltdd perussddnnokset tuotteiden al-
kuperén ja maantieteellisten merkintdjen tar-
kastamisesta.  Valtuus komissiolle tiytin-
toonpanosddnndsten  antamiseen  koskisi
muuan muassa jdsenvaltioiden komissiolle
tekemid selvityksia ja tarkastuksia.

Taydentdvit ehdot kattavat asetusehdotuk-
sessa seké suorat tuet etti maaseudun kehit-
tdmistuet. Lakisédteiset hoitovaatimukset se-
kd hyvén maatalouden ja ympériston vaati-
mukset (GAEC) on yhdistetty yhdeksi liit-
teeksi (Liite II).

Taydentdvien ehtojen lakisditeisistd hoito-
vaatimuksista on poistettu puhdistamolietedi-
rektiivi, pohjavesidirektiivi ja kolme eldin-
taudeista ilmoittamista koskevaa direktiivia.
Liséksi lintu- ja luontodirektiivien sovelta-
misartikloja on supistettu.

Hyvian maatalouden ja ympériston vaati-
muksia (GAEC) on lisétty, muutamia poistet-
tu tai siirretty viherryttdmisvaatimuksiin ja
joiltain osin muokattu uudelleen.

Seuraavassa on lueteltu uudet vaatimukset
ja oleelliset muutokset entisiin.

- Pohjavesidirektiivi on poistettu lakisaa-
teisten vaatimusten listalta, mutta pohjaveden
suojeluvaatimus on lisdtty GAEC-vaatimuk-
siin. Pohjavesidirektiivin liitteessd lueteltujen
34 vaarallisen aineen, aineryhmén tai yhdis-
teen seké suorat ettd suodattumisen kautta ta-
pahtuvat piistét pohjaveteen tulee estda. Li-
siksi pohjaveden epédsuoraa saastuttamista
vastaan on oltava toimenpiteet (GAEC 3).

- Maaperdn orgaanisen aineksen sdilytté-
misvaatimusta on tdydennetty sdngenpoltto-
kiellolla (GAEC 6).

- Uutena vaatimuksena on runsashiilisen
maaperin (= turvemaiden ja multamaiden) ja
kosteikkojen suojelu mukaan lukien niiden
kyntdkielto (ensimmaéinen kyntd) Kyntokiel-
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to ei koskisi vuonna 2011 peltona ollutta
alaa, joka tiyttdd pellon mééritelman uudessa
suorien tukien asetuksessa (GAEC 7).

- Maisemapiirrevaatimuksiin on lisétty
puiden ja pensaiden kaatokielto lintujen pe-
sintdaikana sekd toimenpiteet torjua haitalli-
sia vieraslajeja ja tuholaisia (GAEC 8).

- Vesipuitedirektiivi (2000/60) ja torjunta-
aineiden kestdvdn kéyton puitedirektiivi
(2009/128) tulevat osaksi tdydentévid ehtoja
sen jilkeen, kun kaikki jasenmaat ovat toi-
meenpanneet kyseiset direktiivit. Komissiolla
olisi delegoidulla sdaddkselld oikeus muuttaa
tdydentdvien ehtojen liitettd I liittAimalla sii-
hen em. direktiivien vaatimuksia.

- Maaperén rakenteen sdilyttdmisvaatimus
ja sithen liittyvd koneiden tarkoituksenmu-
kainen kayttd on poistettu.

- Pysyvien laidunten suojeluvaatimus seki
vuoroviljelyvaatimus (viljelykierto) on pois-
tettu, mutta osittain samat vaatimukset on
siirretty  viherryttdmisvaatimuksiin ~ (per-
manent grassland ja crop diversification).

- Taydentdvien ehtojen sdéntdihin on lisét-
ty jdsenmaalle vaatimus sdilyttdd vuosina
2014 ja 2015 pysyva nurmi, joka oli hakulo-
makkeella 2003 merkitty pysyvéksi laitu-
meksi. Vaatimus ei koske ympéristoperus-
teista metsitystd. Komissio saisi delegoiduilla
sdadoksillda oikeuden médrittdd sddnndt, jotta
pysyvéd nurmi sdilytetdédn tilatasolla mukaan
lukien médrdykset pysyvén laitumen ennal-
listamiseksi, jos sen pinta-ala laskee. Toi-
meenpanosdddoksilld  komissio hyviksyisi
menetelmit pysyvidn nurmen ja maatalous-
maan vélisen suhdeluvun maarittimiseksi.

Pienten tilojen tuen saajat vapautuisivat
tdydentdvien ehtojen sanktioista. Asetuseh-
dotuksessa on siilytetty mahdollisuus olla
madrddmattd alle 100 €:n tukileikkausta. Ny-
kyasetuksen mukaan tillaisen lievennyksen
kohteena olleet tilat on tullut tarkastaa uudel-
leen. Asetusehdotuksen mukaan viranomai-
nen voi tehdd otannan kyseisistd tiloista ja
tarkastaa otantatiloilla, ettd laiminlyonnit on
korjattu. Véhéinen laiminlyonti (0 %:n tuki-
leikkaus) on edelleen mahdollinen, mutta
asetusehdotuksessa ei endd velvoiteta tarkas-
tamaan védhdisen laiminlyonnin rikkomuksia
uudelleen. Komissiolle delegoitaisiin saddos-
valtaa, jotta se voi varmistaa harmonisoidun

kdytdnnon rangaistusten laskennalle ja sovel-
tamiselle.

Asetusehdotus kattaa myds jdsenvaltioiden
velvollisuudet tietojen toimittamisesta ko-
missiolle. Velvollisuudet koskisivat hyvék-
syttyihin maksajavirastoihin liittyvid tietoja,
todentamisviranomaisen tietoja sekd yksit-
tdisten rahoitettujen toimenpiteiden tietoja,
kuten menoilmoitukset, menoennusteet, vuo-
sitilit ja yhteenvedot kaikista tarkastustoimis-
ta. Jasenvaltioiden olisi lisdksi toimitettava
komissiolle tiedot toimenpiteistd, jotka liitty-
vit hyvin maatalouden ja ympériston vaati-
muksen seké tilaneuvontajirjestelmén toteut-
tamiseen. Valtuus komissiolle téytdntdon-
panosdénnosten antamiseen koskisi muuan
muassa tietojen toimittamisvelvollisuuksien
aikataulua ja muotoa.

Asetusehdotuksen sddnndkset koskisivat li-
sdksi euron kiyttdmistd, komission laatimaa
vuotuista rahoituskertomusta sekd yhteisen
maatalouspolitilkan seurantaa ja arviointia
varten perustettavaa uutta yhteistd jérjestel-
maii, jota varten jdsenvaltioiden velvollisuu-
tena olisi toimittaa tietoja. Valtuus komissiol-
le tdytintdonpanosddnndsten antamiseen
koskisi jasenvaltioiden tiedontoimitusvelvol-
lisuuden sdénnoksid. Komissio esittelisi ra-
portin tédstd jdrjestelméstd Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle joka neljds vuosi.

Asetusehdotuksen ldhtokohtana on, ettd
valtuudet komissiolle delegoitujen sédéddsten
antamiseen annettaisiin madrddméattomaksi
ajaksi.

Vaikka asetusehdotus kattaa laajoja erillisid
kokonaisuuksia ja monien tukijirjestelmien
asioita, joita on aiemmin késitelty erillisissd
komiteoissa, ehdotuksessa esitetddn, ettd jat-
kossa kasittely tapahtuisi kaikkien asetuksen
kattamien osa-alueiden osalta maatalousra-
hastojen komiteassa.

Tuensaajien tukimddrien julkaisemisen
osalta asetusehdotuksen perusteluissa tode-
taan, ettd uutta asiaa koskevaa asetusta annet-
taessa analysoidaan Euroopan unionin tuo-
mioistuimen ratkaisu luonnollisten henkil6i-
den tukitietojen julkisuudesta. Todennékdisti
on siten, ettd nyt voimassa olevan tyyppiset
sdannokset asiasta sdilytettdisiin.
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2.5 Ehdotus neuvoston asetukseksi maa-
talouden yhteiseen markkinajirjeste-
lyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vien-
titukien vahvistamista koskevien toi-
menpiteiden méarittimisesta
(KOM(2011) 629 lopullinen)

Komissio ehdotti Lissabonin sopimukseen
mukauttamista koskevassa yhteistd markki-
najirjestelyd (YMJ) koskevassa asetusehdo-
tuksessa (KOM(2010 799 lopullinen), ettd
neuvosto hyviksyy SEUT-sopimuksen 43 ar-
tiklan 3 kohdassa tarkoitettujen tiettyjen tu-
kien, vientitukien ja hintojen vahvistamiseen
liittyvdt toimenpiteet, jotka eivdt kuulu
SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan so-
veltamisalaan. Komission Lissabonin sopi-
mukseen mukauttamista koskevan asetuseh-
dotuksen mukaan neuvosto péittdisi tuen
maédrien, vientitukien sekd viennin vidhim-
maéishintojen vahvistamista koskevat yleiset
puitteet ja komissio vahvistaisi tukien, vienti-
tukien ja hintojen mairét tadytdntoonpanosaa-
doksilla.

Komission Lissabonin sopimukseen mu-
kauttamista koskevassa asetusehdotuksessa
(YMIJ-asetus) oli esitetty SEUT-sopimuksen
43 artiklan 3 kohtaa koskeviksi seuraavia
(YMIJ-asetusehdotuksessa olevia) jérjestel-
mid:

1) 20 ja 21 artikla, jotka koskevat pakollis-
ta tukea voin yksityiselle varastoinnille;

2) 99 artikla, joka koskee tuotantotukea so-
kerialalla;

3) 101 artikla, joka koskee tukea eldinten
rehuksi tarkoitetulle rasvattomalle maidolle
ja rasvattomalle maitojauheelle;

4) 102 artikla, joka koskee tukea kaseiinik-
si ja kaseinaateiksi jalostetulle rasvattomalle
maidolle;

5) 108 artikla, joka koskee tukea maitotuot-
teiden toimittamiseksi koulujen oppilaille;

6) 155 artikla, joka koskee tukea silkkidis-
toukkien kasvattajille;

7) 273 artikla, joka koskee vientituen vah-
vistamista; ja

8) 281 artikla, joka koskee eldvien kasvien
viennin vihimmaishintoja.

Nyt annetussa asetusehdotuksessa (Ehdotus
neuvoston asetukseksi maatalouden yhtei-
seen markkinajirjestelyyn liittyvien tiettyjen

tukien ja vientitukien vahvistamista koskevi-
en toimenpiteiden méérittamisestd) ehdote-
taan sédddettdviksi, ettd SEUT-sopimuksen
43 artiklan 3 kohdan mukaisia asioita olisivat
seuraavat markkinajérjestelyt:

1) tuki maitotuotteiden toimittamiseksi
koulujen oppilaille (art 2);

2) vientituen vahvistaminen (art 3) sekd

3) viljan ja riisin vientitukia koskevat eri-
tyistoimenpiteet (art 4).

Nyt annettu asetusehdotus on sovelta-
misalaltaan suppeampi verrattuna aiempaan
Lissabonin sopimukseen mukauttamista kos-
kevaan komission asetusehdotukseen. Uu-
dessa YMJ-asetusehdotuksessa ei ole esitetty
pakollista tukea voin yksityiselle varastoin-
nille, vaan sitd on esitetty vapaaehtoiseksi
jarjestelmaksi.

Seuraavat markkinajirjestelyt on uudessa
YMJ-asetusehdotuksessa esitetty poistetta-
vaksi:

1) tuki eldinten rehuksi tarkoitetulle rasvat-
tomalle maidolle ja rasvattomalle maitojau-
heelle;

2) tuki kaseiiniksi ja kaseinaateiksi jaloste-
tulle rasvattomalle maitojauheelle seka

3) eldvien kasvien viennin vdhimmaishin-
tojen madritys.

Myds aiemmin annetun asetusehdotuksen
kisittely jatkuu edelleen neuvostossa ja Eu-
roopan parlamentissa.

2.6 Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 73/2009 muuttami-
sesta siltd osin kuin on kyse siirtymé-
toimenpiteiden soveltamisesta vuo-
den 2013 kohdalla (KOM(2011) 630
lopullinen)

Kysymyksessd on neuvoston asetusta (EY)
N:o 73/2009 muuttava asetus, jolla vahviste-
taan suorien tukien nettoenimmaismadrit ja
modulaatioprosentti eli tuen mukauttaminen
vuodeksi 2013. Neuvoston asetuksella (EY)
N:o 73/2009 edelld mainitut méérdt on vah-
vistettu vuoteen 2012 asti. Nettoenimmaéis-
madrd on enimmdisméadrd, jonka mukaisesti
jasenvaltio voi maksaa suoria tukia modulaa-
tion eli Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastoon siirtimisen jilkeen.
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Suomelle vuodeksi 2013 vahvistettava net-
toenimmaismédrd vastaa vuoden 2012 net-
toenimmaismadrimme eli 539,2 miljoonaa
euroa. Myds vuoden 2013 mukauttamispro-
sentti vastaa vuoden 2012 prosenttia ja on si-
ten 10 prosenttia tuen saajille, joiden suorat
tuet kalenterivuonna 2013 ylittavat 5 000 eu-
roa. Tété prosenttia korotetaan 4 prosenttiyk-
sikolld 300 000 euron ylittdvastd vuotuisesta
tukiméarastd alkaen. Kokonaismodulaatio-
prosentti ndilld tiloilla on siten neljatoista
prosenttia.

Liséksi asetusehdotuksella ehdotetaan lisét-
taviksi rahoituskuria koskevaan 11 artiklan 1
kohtaan uusi alakohta, jossa sdddettdisiin va-
rainhoitovuodelle 2014 rahoituskuria koske-
vasta menettelysta.

Tarkemmin vuoden 2013 suorien tukien
mukauttamisesta ja rahoituskurista sdddettii-
siin delegoiduilla sdénnoksilld. Komissio
voisi delegoiduin sdddoksin sdatda nditd kos-
kevista laskentaperusteista.

Asetuksen voimaantulo ehdotetussa muo-
dossa merkitsisi sitd, ettd vuoden 2012 me-
nettelyt jatkuisivat myds Suomessa vuonna
2013 nettoenimmaismaérien ja tuen mukaut-
tamisen osalta.

2.7 Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi maatalouden
yhteisestd markkinajirjestelysta ja
tiettyjd maataloustuotteita koskevista
erityissddannoksistd annetun asetuksen
(EY) N:o 1234/2007 (yhteisid mark-
kinajérjestelyja koskeva asetus)
muuttamisesta tilatukijérjestelmai ja
tukea viininviljelijoille koskevilta
osin (KOM(2011) 631 lopullinen)

Neuvoston asetuksen (EY) No 1234/2007
artiklan 1030 mukaisesti jdsenvaltiot voivat
myOntdd viinialan tukitoimenpiteisiin saa-
mansa tuen suorana tulotukena viljelijoille ti-
latukijérjestelmén alla. Useat jdsenmaat ovat
kéyttaneet tdtd mahdollisuutta sen sijaan, ettd
madrdrahalla toteutettaisiin tukiohjelmiin si-
séltyvid muita, kuten rakenneuudistamista ja
tislaamista koskevia toimenpiteitd. Jarjestely
on kuitenkin aiheuttanut jasenmaille hallin-
nollisia ja talousarvioon kohdistuvia rasitteita
erityisesti tilatukijérjestelméén osoitettavien

varojen seurannan osalta. Tdma johtuu siité,
ettd jédsenvaltiot voivat muuttaa tukiohjelmia
kerran vuodessa, ml. tilatukijirjestelmééin
osoitettava unionin talousarvion osuus ja tu-
kiohjelmat ovat voimassa viisi vuotta, kun
taas tilatukijérjestelmian mukaiset tukioikeu-
det myoOnnetdin madrddmattomiksi ajaksi.
Hallinnoinnin yksinkertaistamiseksi artiklaa
muutettaisiin siten, ettd myonnetty tuki jaa
lopullisesti tilatukijérjestelmédn, eikd se ole
endd kéytettdvissd muihin toimenpiteisiin.
Asetusehdotus ei lisdisi viinialalle myon-
nettyd médrirahaa eikd se koske Suomea.

3 Ehdotuksen vaikutukset Suomel-
le

Komission ehdotusten peruslinjat ovat pit-
kille Suomen nikemysten mukaisia. Suomi,
kuten myds komissio, pitdd tarkednd, ettd
maataloutta voidaan harjoittaa kaikkialla
EU:ssa. Suomen keskimédirdinen tukitaso on
lahelld EU:n keskiarvoa, joten tuen tasaami-
sella ei ole Suomelle suurta merkitystd. Myos
maaseudun kehittdmisvaroista Suomen saa-
ma osuus tullee olemaan ldhelld nykytasoa.
Siten Suomessa voitaneen yllépitdd pitkélle
nykyisen kaltaista ja - tasoista tukijérjestel-
mad myos tulevalla ohjelmakaudella.

Komission linjaus tuotantosidonnaisten tu-
kien sailyttdmisestd ja epdsuotuisten alueiden
tukijérjestelmin kehittdmisestd on Suomen
kannalta katsoen oikeansuuntainen. Komissi-
on esitys sokerin tuotantokiintidjirjestelmin
paittymisestd vuoteen 2015 on sen sijaan on-
gelmallinen. Suomi kannattaa komission esi-
tystd pidempdd aikaa kiintidjérjestelman séi-
lyttdmiselle. Ehdotusten sisdltdimét uudet tu-
en kohdistamis- ja ympéristovaatimukset ei-
vit saisi lisdtd hallinnollista taakkaa tai vai-
keuttaa kdytdnnon viljelyd, joten ehdotusten
monet yksityiskohdat vaativat vield tarkaste-
lua.

Komission ehdotuksessa vuosien 2014—
2020 rahoituskehyksistd komissio esittdd, et-
td yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
(otsake 2) kohdistettaisiin vuosina 2014—
2020 unionin kokonaan rahoittamiin I pilarin
vuosittaisiin tukijirjestelmiin ja erityisiin
maatalouden markkinahéiriomekanismeihin
317,2 miljardia euroa ja yhteisrahoitettuihin



34 U 69/2011 vp

monivuotisiin II pilarin ohjelmatoimenpitei-
siin 101,2 miljardia euroa (molemmat luvut
kdyvin hinnoin). Komissio arvioi lisdksi, ettd
I pilariin voitaisiin osoittaa noin 670 miljoo-
naa euroa vuodessa kiyttotarkoitukseen si-
dottua tuloa (mm. takaisinperinnét). Taméan
lisdksi rahoituskehysten muista otsakkeista ja
kehysten ulkopuolisista rahastoista kohdistet-
taisiin 17,1 miljardin euron lisdrahoitus muun
muassa tutkimukseen, globalisaation vaiku-
tusten lievittdmiseen ja kriisinhallintaan, jol-
loin vuosien 2014—2020 maatalouteen koh-
distuva kokonaisbudjetti olisi 435,6 miljardia
euroa.

Komission ehdotuksessa vuosien 2014—
2020 rahoituskehyksistd komissio esittdd, et-
td sekd yhteisen maatalouspolitiikan I pilarin
(suorat tuet ja markkinamenot) ettd II pilarin
(maaseudun kehittdminen) méérarahat jaady-
tetddn nimellisesti vuoden 2013 tasolle. Suo-
rien tukien ja markkinatoimien menokehys
olisi noin 45,5 miljardia euroa vuodessa
(suorat tuet noin 43 miljardia euroa ja mark-
kinatoimet noin 2,5 miljardia euroa) ja maa-
seudun kehittdmisen kehys olisi noin 14,5
miljardia euroa vuodessa.

Suorien tukien ehdotuksen mukaan suorien
tukien jakaumaa jésenvaltioittain tasoitettai-
siin siten, ettd niiden jasenmaiden osalta, joi-
den suorat tuet ovat alle 90% EU:n keskiar-
vosta, yksi kolmasosa tukitason erosta suh-
teessa 90%:iin korvattaisiin. Koska Suomen
saama maatalouden suorien tukien mééri on
hyvin ldhelld 90 %:n arvoa, tasoitusta koske-
valla komission ehdotuksella ei ole suuria
vaikutuksia Suomelle.

Romanian ja Bulgarian suorien tukien liit-
tymissopimuksien mukainen  asteittainen
nousu johtaisi noin 1,6 miljardin euron me-
nolisdyksiin tulevalla kehyskaudella vuoden
2013 menotasoon verrattuna. Suorien tukien
ja markkinatoimien osalta komission ehdotus
tarkoittaa sitd, ettd ndiden maiden suorien tu-
kien asteittainen nousu katettaisiin ainakin
osittain nykyisen maatalouden suorien tukien
ja markkinatoimien kehyksen sisdltd, mika
johtaa n. 1,3 %: leikkaukseen suorissa tuis-
sa. My0s Suomen suorien tukien enimmais-
maéra alenee (n. 5 M€ vuodessa).

Maaseudun kehittdmisen rahoituksen jaos-
sa jdsenvaltioiden vélilld otettaisiin huomi-
oon objektiiviset tekijét, jotka liittyvit maa-

seudun kehittimisasetuksen tavoitteisiin ot-
taen toisaalta huomioon myds nykyisen ra-
hoituksen jaon. Komission ehdottamat jako-
kriteerit eivdt mahdollista Suomen saaman
rahoituksen yksityiskohtaista arviointia. Ko-
mission mukaan kuitenkin yhdenkdin jésen-
maan saama rahoitus ei merkittdvésti muut-
tuisi nykyisesté.

Komissio ei sulje pois sité, etteikd rahoi-
tuskurimekanismia voitaisi joutua sovelta-
maan vuosien 2014-2020 vililla. Rahoitusku-
rimekanismilla tarkoitetaan sitd, ettd maata-
lousmenoille varatun menokehyksen ylittyes-
sd tai mikédli on ilmeinen vaara sen ylittymi-
sestd, kaikkien jasenmaiden suorien tukien
madrdd leikataan siten, ettd kehys ei endd
ylittyisi.

Lisdksi komissio esittdd, ettd erditd rahoi-
tuskehyksen ulkopuolisia rahastoja voitaisiin
kayttda yhteiseen maatalouspolitiikkaan liit-
tyvien menojen kattamiseen. Niitd rahastoja
olisivat maatalouden markkinakriisirahasto
(n. 500 miljoonaa euroa vuodessa) ja globali-
saatiorahasto (n. 400 miljoonaa euroa vuo-
dessa).

Tarkasteltaessa yhteisen maatalouspolitii-
kan uudistusehdotuksen kokonaistaloudelli-
sia vaikutuksia on otettava huomioon, etti
erddt vuoden 2008 "terveystarkastusuudis-
tuksen" budjettivaikutukset realisoituvat vas-
ta osittain tulevalla kehyskaudella. Aiempien
CAP-uudistusten perusteella menot alenisivat
noin 120 miljoonaa euroa vuoden 2013 ta-
soon verrattuna. Komission ehdotukseen liit-
tyvét toimenpiteet alentaisivat yhteisen maa-
talouspolitilkan menoja vuodessa hieman yli
600 miljoonaa euroa. Komission ehdotus tu-
kikatosta alentaisi suorien tukien menoja
noin 185 miljoonaa euroa vuositasolla, mutta
ndmid varat siirtyisivit maaseudun kehitta-
mismenojen lisdrahoitukseen.

Komission ehdotuksella, joka koskee suu-
rimpien tukiméérien rajoittamista, ei olisi
Suomelle merkittidvid vaikutuksia. Vuoden
2010 tietojen perusteella jirjestelmé koskisi
noin kymmenti tilaa Suomessa.

Sokerin kiintidjarjestelmén lakkauttaminen
vuonna 2015/2016 johtaisi myods EU:lle ns.
perinteisind omina varoina keréttdvien soke-
rimaksujen poistumiseen. Néiden méédrd on
ollut noin 123 miljoonaa euroa vuodessa.
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YMP:n uudistuksen toimeenpano komissi-
on chdottamalla tavalla vaatisi Maaseutuvi-
rastolta huomattavan suurta tydpanosta kaik-
kiin toimeenpanon vaiheisiin ja tietojérjes-
telmiin.

Suoria tukia koskevan asetuksen osalta
suorien tukien kisittelyjéirjestelméén olisi to-
teutettava uudet ja uudistetut suorien tukien
tukimuodot (aktiiviviljelijin maéérittely, pe-
rustuki, viherryttdminen, pienten tilojen tuki,
nuorten viljelijéiden tuki, luonnonhaittatuki,
isojen tilojen tukien leikkaus). Komission
ehdottama tukioikeuksien lakkauttaminen ja
niiden uudelleen muodostaminen tarkoittaisi
huomattavan suurta tyotd hallinnolle uusien
tukioikeuksien myontdvaiheessa. Viherryt-
tdmisen kisittelysddnnot lisdisivét laskenta-
sdantdjen madrittelyyn liittyvaa tyotd. Uusien
tukimuotojen toteuttaminen asettaa laajoja li-
sdvaatimuksia kdynnissd olevalle suorien tu-
kien késittelyjéarjestelmén (Tukisovellus) uu-
distamiselle. Tyomddran kasvun arvioidaan
toimeenpanossa olevan osin pysyva, silld tu-
kityyppeja on jatkossa enemmaén. Tukioike-
uksiin liittyvdt muutokset ovat timénhetkis-
ten arvioiden perusteella niin merkittivia, et-
td nykyinen Tukioikeusrekisteri olisi toden-
ndkoisesti uusittava kokonaan. Télloin vaa-
dittaisiin tietojarjestelmdosaamista Mavi:n li-
siksi myds Tike:std ja tietojarjestelméatoimit-
tajilta.

Maaseudun  kehittdmisasetuksen osalta
luonnonhaittakorvausjérjestelman uudistami-
nen sekd muut ympéristotukeen tulevat muu-
tokset olisivat rakenteellisesti merkittavid ja
niilld olisi vaikutusta tietojdrjestelmiin. Uusi-
en riskinhallintajérjestelmien toteuttaminen
ja horisontaalisen asetuksen osalta tiydenta-
vien ehtojen muutokset vaatisivat myds tieto-
jérjestelmdmuutoksia. Liséksi horisontaa-
liasetus sisdltdd uusia yhteisen maatalouspo-
lititkan seurannasta ja arvioinnista aiheutuvia
tietojdrjestelmé- ja raportointivelvoitteita.

Yhteisen markkinajarjestelyasetuksen osal-
ta tuottajaorganisaatiojérjestelmédn muutokset
saattaisivat my0s vaatia uuden jérjestelmén
rakentamista.

On arvioitu, ettd uuden ohjelmakauden to-
teuttamiseksi tarvitaan Maviin vuosina 2012
ja 2013 yhteensd 12 lisdhenkilotydvuotta ja
vuosina 2014—2016 yhteensd 14 htv. Tyo
painottuu vuosille 2013 ja 2014.

Mavi:n oman tydn ohella tietojarjestelma-
uudistusten onnistunut toteuttaminen vaatii
Tike:n asiantuntijaosaamista. Arvioiden mu-
kaan Tike:n tyon lisdtarve on vuonna 2012 2
htv ja vuosina 2013—2014 3 htv/vuosi.

Mavi:n ulkopuolisiin tietojdrjestelméauudis-
tusten vaatimiin ostopalveluihin kohdistuu
tarpeita vuosina 2012 ja 2013 yhteensd 3,4
miljoonaa euroa ja vuosina 2014 ja 2015 yh-
teensd 2,5 miljoonaa euroa. Luvut siséltavat
Tike:n tyon lisdtarpeen.

Muita mahdollisia lisimenoja syntyy arvi-
oiden mukaan esim. tarpeesta kouluttaa kun-
tia ja ELYjd, lisdéntyneestd matkustustar-
peesta ja tarpeesta uusia hakuoppaat.

Uusien tukijirjestelmien toimeenpano saat-
taa johtaa myos tilanteeseen, jossa Maviin
tyOmddrd ja ostotarve kasvavat pysyvisti.
Esimerkiksi uusien tukimuotojen médirin li-
sddntyminen ja niiden mahdollinen moni-
mutkaistuminen sekd edellisen ohjelma- ja
rahastokauden ja uuden kauden tietojérjes-
telmien yhtdaikainen toimintakunnossa pita-
minen ja ylldpito ovat asioita, joiden meno-
vaikutuksia ei tdssd vaiheessa osata vield ar-
vioida.

Koska komission valvontaa koskevia toi-
meenpanoasetuksia ei ole vield annettu, ei
télla hetkelld pystytd arvioimaan, tarvitsevat-
ko uuden politiikan mukaisten tukien valvon-
tatehtdvat lisdresursseja joko véliaikaisesti tai
pysyvasti.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja
suhde toissijaisuusperiaattee-
seen

Ehdotukset perustuvat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 ja 43 ar-
tikloihin. Ehdotus kisitellddn tavallista lain-
sddtamisjdrjestystd noudattaen, paitsi asetuk-
sessa, joka koskee maatalouden yhteiseen
markkinajirjestelyyn liittyvien tiettyjen tuki-
en, vientitukien ja hintojen vahvistamista
koskevien toimenpiteiden  médrittdmistd
(KOM(2011) 629 lopullinen), jossa on kay-
tdéssd neuvoston yksinomainen paitosvalta.
Suomi pitdd ehdotettuja oikeusperustoja
asianmukaisina ja oikeina. Ehdotusten voi-
daan katsoa olevan sopusoinnussa toissijai-
suusperiaatteen kanssa.
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5 Ahvenanmaan toimivalta

Euroopan yhteis6lla on yksinomainen toi-
mivalta yhteison maatalouspolitiikan tavoit-
teiden toteuttamiseksi. Jésenvaltiot eivit voi
noudattaa kansallista maatalouspolitiikkaa tai
antaa kansallisia sddnnoksid asioista, joista
on sddnnelty yhteisotasolla. Kansallinen lain-
sdddantd kuitenkin tdydentdd Euroopan yh-
teison lainsdédintod silloin kun yhteison
sdannokset sisdltdvit jonkin asian osalta ai-
noastaan vihimmaisvaatimukset tai yhteison
lainsddddnndssd on annettu valta sddtdd jos-
takin asiasta tarkemmin kansallisella tasolla.
Komission ehdotukset edellyttdisivét tilatuki-
jérjestelmén tdytdntoonpanosta annetun lain
(557/2005), EY:n yhteisen maatalouspolitii-
kan  tdytdntGOnpanosta  annetun  lain
(1100/1994) ja maaseutuelinkeinojen tukiteh-
tdvid hoidettaessa noudatettavasta menette-
lystd annetun lain (1336/1992) muuttamista
my0s Ahvenanmaan osalta.

6 Ehdotuksen kansallinen kiasitte-
ly ja kiisittely Euroopan
unionissa

Kansallisesti ehdotuksia on késitelty Maa-
talous- ja elintarvikejaostossa (EU1S8)
12.10.2011, 20.10.2011, 27.10.2011,
3.11.2011, 10.11.2011 ja 1.12.2011, Metsé-
jaostossa (EU14) 28.11.2011, Budjettiasiat-
jaostossa  (EU34) 7.11.2011, Agenda-
johtoryhmassa 31.10.2011 ja 7.12.2011, EU-
ministerivaliokunnassa 14.10.2011,
3.11.2011, 11.11.2011 ja 5.12.2011, seka
Eduskunnan Suuressa valiokunnassa
14.10.2011, 11.11.2011 ja 9.12.2011.

EU:n tasolla ehdotuksia on késitelty maata-
lous- ja kalastusneuvostossa 20.—21.10.2011
ja 14.11.2011. Keskustelussa suurin osa ja-
senmaista piti ehdotuksia hyvdnd pohjana
jatkokeskustelulle, vaikka monet uudet j&-
senmaat kritisoivat suorien tukien tasauksen
jasenmaiden kesken olevan riittdméton. Ja-
senmaiden puheenvuoroissa toivottiin lain-
sdaddntoon ehdotettua enemmain yksinker-
taistamista. Vihertdminen, aktiiviviljelijan
maédritelmi sekd uudet tukiohjelmat nuorille
viljelijoille ja pienille tiloille eivdt saisi ja-
senmaiden mukaan lisdtd hallinnollista taak-

kaa. Useat maat pitivdt yhteisid markkina-
toimia ja kriisinhallintavilineitd tédrkeind.
Keskustelu komission ehdotuksista jatkuu
Maatalouden erityiskomiteassa ja neuvoston
tyoryhmissd. Maatalous- ja kalastusneuvosto
keskustelee ehdotuksista seuraavan kerran
15.—16.12.2011, jolloin kasitellddn maaseu-
dun kehittimisasetusta koskevaa ehdotusta.
Todenndkoisesti uudistus on esilld myds kai-
kissa neuvoston kokouksissa kevaélla 2012.

Euroopan parlamentin maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen valiokunta on kési-
tellyt komission ehdotuksia 12.10.2011,
24.10.2011 ja 7.11.2011. Maatalouskomis-
saari Dacian CioloToli kaikissa kokouksissa
valiokunnan kuultavana. Valiokunta suhtau-
tui varauksellisesti ehdotusten erdisiin osiin,
kuten esimerkiksi ehdotuksiin viherryttdmi-
sestd. Valiokunta katsoi, ettd uudet asetukset
eivit saa lisdtd hallinnollista taakkaa ja yhtei-
sen maatalouspolitiikkan rahoituksen tulee
vastata niitd haasteita, joita se tulevaisuudes-
sa tulee kohtaamaan turvallisen ja korkealaa-
tuisen ruoan tuottamisessa EU:n kansalaisil-
le. Valiokunnan mielestd maataloustuki tulee
jakaa tulevaisuudessa nykyistd tasapuoli-
semmin.

Euroopan parlamentti on valinnut raportoi-
jansa ehdotuksille seuraavasti:

Suorien tukien ehdotus: Luis Manuel Ca-
poulas Santos (S&D, PT), yhteistd markkina-
jarjestelyd koskeva ehdotus: Michel Dantin
(EPP, FR), maaseudun kehittdmistd koskeva
ehdotus: Luis Manuel Capoulas Santos
(S&D, PT), horisontaalisia asioita koskeva
ehdotus: Giovanni La Via (EPP, IT), suorien
tukien vuoden 2013 siirtymitoimenpiteitd
koskeva ehdotus: Luis Manuel Capoulas
Santos (S&D, PT) ja ehdotus, joka koskee
yhteistd markkinajdrjestelyd koskevan ase-
tuksen muuttamista tilatukijérjestelmin ja
viininviljelijéiden tuen osalta: Herbert Dorf-
mann (EPP, IT)

Valiokunnan lausunnot valmistunevat ai-
kaisintaan alkukeséstd 2012.

7 Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta

yhteisen maatalouspolitilkan uudistamiseksi
hyvénd ldhtokohtana tuleville keskusteluille
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uudistuksen siséllostd. Valtioneuvosto yhtyy
komission esityksen tavoitteisiin elinvoimai-
sen elintarviketuotannon ja ruokaturvan ylla-
pitdmisestd kaikilla yhteison alueilla, luon-
nonvarojen kestdvéstd kéytostd ja ilmasto-
toimenpiteistd sekd tasapainoisesta alueelli-
sesta kehityksesta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd perheviljelmiin
perustuvan monipuolisen maataloustuotan-
non toimintaedellytykset tulee sdilyttdd kai-
killa yhteison alueilla.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd myos
kansanterveysnikokulmat otetaan huomioon
YMP:n uudistamisessa. Esimerkiksi koulu-
hedelmiohjelman toimeenpanoa tulisi huo-
mattavasti yksinkertaistaa, jotta se olisi to-
teuttamiskelpoinen kaikissa jisenmaissa.

Valtioneuvosto katsoo yleisemminkin, ettd
komission esittdimad tukijarjestelmékokonai-
suutta tulee yksinkertaistaa ja sen aiheutta-
maa hallinnollista taakkaa niin viljelijoille
kuin hallinnolle tulee vdhentaa.

Valtioneuvosto kannattaa komission esi-
tyksiin sisdltyvéa asteittaista siirtymisti kohti
alueellista tasatukimallia kaikissa jdsenmais-
sa. Uudistuksessa on varmistettava, ettd niis-
sd maissa (ml.Suomi), joissa on jo aiempien
uudistusten yhteydesséd péitetty siirtyd alu-
eelliseen tasatukeen, tulee voida toteuttaa jo
tehdyt paitokset suunnitellulla tavalla esi-
merkiksi tilakohtaisten lisdosien muutosten
osalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd niitd jasenmai-
ta, jotka ovat jo aiemmin siirtyneet alueelli-
seen malliin, ei tule velvoittaa tukioikeuksien
lakkauttamiseen vuoden 2013 lopussa ja tu-
kioikeuksien uudelleen muodostamiseen
vuonna 2014. Tukioikeuksien muodostami-
nen uudelleen liséd tarpeettomasti viljelijoi-
den ja jdsenmaiden hallinnollista taakkaa.
Aluemalliin siirtyneissd maissa tukioikeudet
on jo kertaalleen jaettu koko maatalousmaal-
le, joten olemassa olevien tukioikeuksien ar-
von mukauttaminen on riittdvd toimenpide.
Komission esittdmééd viljelijoille vapaaeh-
toista myynti- ja vuokrasopimuslausekkeiden
kayttomahdollisuutta on laajennettava kos-
kemaan yhden sijaan useita tukioikeuksien
vastaanottajia tukioikeuksien muodostami-
sessa sekd tilakohtaisten lisdosien muodos-
tamista.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna EU:n
kokonaan maksamien suorien tukien tason
lahentdmisté jasenvaltioiden vililld ja katsoo,
ettd komission ehdotus on hyva pohja jatko-
keskustelulle.

Valtioneuvosto  suhtautuu  myonteisesti
komission ehdotukseen portaittaisesta tila-
kohtaisen suoran tuen enimmaisméaarast.

Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd suorien
tukien jérjestelmd sallisi jatkossakin maksaa
Suomessa tuotantosidonnaisia tukia véhin-
tddn saman verran suhteessa Suomen tilatuen
enimmaismaarain.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan myon-
teisesti ajatuksiin suorien tukien viherrytta-
misestd. Viherryttimisen osalta valtioneuvos-
to katsoo, ettd uutta byrokratiaa ei pitdisi
luoda tai hallinnollista taakkaa lisitd. Komis-
sio esittdd, ettd suorista tuista sidottaisiin 30
prosenttia viherryttdmiseen. Sen osuutta suo-
rien tukien kirjekuoresta tulee tarkastella
lainsdddéantdehdotusten yksityiskohtaisen ka-
sittelyn yhteydessé ja ottaa huomioon erityi-
sesti yhteisen maatalouspolitiikan kakkospi-
larista maksettavat ympéristd- ja ilmastokor-
vaukset (myo6h. ympéristokorvaukset).

Valtioneuvosto katsoo, ettd pienten tilojen
tukijérjestelmén ja nuorten viljelijoiden tuki-
jarjestelmin tulisi olla jisenmaalle vapaaeh-
toisesti sovellettavia.

Valtioneuvosto pitdd hyvina komission ta-
voitetta tukien suuntaamisesta aktiiviviljeli-
joille. Aktiiviviljelijan tarkempi maéérittely
maataloustoiminnan perusteella tulisi jéattdd
kansallisten viranomaisten toimivaltaan, jotta
maatalouden erityispiirteet eri puolilla yhtei-
s0d voidaan ottaa huomioon.

Maatalouden markkinatoimenpiteiden te-
hokkuus ja nopea soveltaminen on varmistet-
tava. On varmistettava, ettd markkinajarjeste-
lyasetuksen 154 artiklan perusteella on mah-
dollista myoOntda vientitukea tarvittaessa jat-
kossakin esim. kauralle.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sokerin kiin-
tidjarjestelmaa tulee jatkaa vdhintdén vuoteen
2020 saakka. Liséksi sokerin toimialasopi-
musjarjestelmd pitdd sdilyttdd sellaisena, ettd
se turvaa viljelijoiden aseman. Komission
esitykseen sisdltyvén sokerin kansallisen tuen
sdilyminen on ehdoton edellytys juurikasso-
kerin tuotannon jatkumiselle Suomessa. Sa-
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moin perinteisten sokerinpuhdistamojen toi-
mintaedellytykset on turvattava.

Valtioneuvosto  suhtautuu  mydnteisesti
komission ehdotukseen tuottaja- ja toimi-
alaorganisaatiojirjestelman  kehittdmisesté
kattamaan kaikki maatalouden perustuotteet.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, etti maa-
seudun kehittdmiseen rahoituskehyksessa
osoitettujen varojen reaaliarvo turvataan.
Télld tavoin liséttdisiin EU 2020-strategian
tavoitteita keskeisesti tukevia menoeria.
Maaseudun kehittdmisrahoitus on Suomelle
hyvin tirked elementti laajojen luonnonhait-
takorvaus (LFA)- ja ympéristokorvausten,
maatalouden rakennetukien, alueellisten ja
paikallisten yritys- ja hanketukien, sekd pai-
kallisen kehittdimisen (LEADER) kannalta.
Komission ehdotuksesta ei vield selvid timéin
rahoituksen maakohtaista jakautumaa tai ja-
kokriteereitd. Valtioneuvosto katsoo, ettd
Suomen suhteellisen osuuden maaseudun ke-
hittimisvaroista tulee pysyé vihintéén ennal-
laan.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta
maaseudun kehittdmisasetuksen osalta hyvi-
nd pohjana jatkokeskustelulle. Asetus mah-
dollistaa laajan toimenpidevalikoiman mm.
koulutuksen ja tiedonvélityksen tukemisen,
neuvonnan, maatalous- ja ympéristoinves-
toinnit, korvaukset epdsuotuisille alueille,
ympdristokorvaukset, luonnonmukaisen tuo-
tannon tuet, eldinten hyvinvoinnin edistdmi-
sen, sekd yritys- ja hanketuet. Valtioneuvosto
pitdd hyvini sitd, ettd erditd pienid toimenpi-
teitd on yhdistelty laajemmiksi kokonaisuuk-
siksi. Toisaalta kuitenkin luonnonmukainen
tuotanto on erotettu ympéristokorvauksista
omaksi toimenpiteekseen. Se lisdd hallinnol-
lista tyotd, koska rahoitussuunnittelu ja seu-
ranta tehdidn tdmin seurauksena sille omana
toimenpiteenddn. Komission ehdotuksesta
poiketen valtioneuvosto katsoo myds, ettd
luonnonmukaista tuotantoa harjoittaville ti-
loille tulisi voida jatkossakin maksaa ympéa-
ristokorvauksia.

Valtioneuvosto pitdd hyviand komission eh-
dotukseen sisdltyvad mahdollisuutta epasuo-
tuisten alueiden tukitason nostamiseen ny-
kyisestd. Valtioneuvosto voi hyviksyd ko-
mission ehdotuksen epdsuotuisten alueiden
aluejaosta lukuun ottamatta vaatimusta nii-
den alueiden hienosdddostd (tukikelpoisuu-

den tarkistamista, jos epasuotuisuus olisi voi-
tettu esim. investointien avulla). Tétd vaati-
musta ei pitéisi soveltaa silloin, kun epésuo-
tuisuus on maédritelty kasvukauden pituuden
tai lampotilasumman perusteella.

Yhteisen maatalouspolititkan politiikka-
toimia on kehitettivd niin, etti toteutetaan
EU:n Itdmeri—strategiaa ympariston suojele-
miseksi. Tarvitaan alueellisesti kohdennettuja
toimenpiteitd vesistokuormituksen véhentd-
miseksi ja lannan kisittelystd aiheutuvien
typpi-, fosfori- ja ammoniakkipédstdjen va-
hentdmiseksi. Erityisesti Itimeren valuma-
alueella tukea on ohjattava ravinteiden te-
hokkaampaan hyddyntdmiseen ja vihentdmi-
seen. My0s kansainvilisten hankkeiden ra-
hoittamista Itimeri-strategian toteuttamiseksi
tulee helpottaa.

Valtioneuvosto  kannattaa periaatteessa
kaikki rahastot kattavaa strategista ldhesty-
mistapaa ja yhteisid periaatteita rahastojen
toiminnan tehostamiseksi ja vaikuttavuuden
lisddmiseksi. Valtioneuvosto suhtautuu myos
myonteisesti ehdollisuuteen liittyviin ennak-
koehtoihin. Komission ehdotus johtaisi kui-
tenkin hallinnollisen tyon lisdéntymiseen,
kansallisen budjetoinnin monimutkaistumi-
seen mm. suoritusvarauksen johdosta ja
mahdollisesti ohjelmien kdynnistymisen vii-
vistymiseen esim. kumppanuussopimuksen
hyvéksymisen johdosta. Téstd syystd ase-
tusehdotusten valmistelussa tulee kiinnittdd
huomiota yksinkertaistamiseen niin ohjelman
laadinnan kuin sen toimeenpanon osalta, oh-
jelmien nopeaan hyviksymismekanismiin
sekd hallinnollisen taakan vihentdmiseen.

Valtioneuvosto pitdd tervetulleena, ettd
kaikkien rahastojen yleisasetuksen myota on
mahdollista ottaa kdytt6on yksinkertaistettuja
menettelyitd yleiskustannusten osalta ja ra-
hoitusvilineitd laajennetaan myds maaseutu-
rahaston osalta. Samalla tulisi rakennerahas-
toille yleisasetuksen artiklassa 140 esitetty
valvonnan suhteellisuusperiaate ottaa myos
maaseuturahaston osalta kdyttoon vastaavissa
toimissa.

Maaseudun elinkeinotoiminnan vahvista-
misen ja tydllisyyden kannalta on hyva, ettd
toimenpidevalikoima on laaja ja mm. yhteis-
tyotd tukeva toimenpide on nyt laajempi kuin
nykyiselld kaudella. Unionin prioriteettia 6
tulee kuitenkin laajentaa siten, ettd se kattaa
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myds olemassa olevien yritysten kehittdmi-
sen, ei vain uusien yritysten aloittamisen.
Valtioneuvosto katsoo, ettd esitettyjen toi-
menpiteiden tulee ulottua koko biotalouden
alueelle ja niiden ehtojen tulee olla linjassa
valtiontuen tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
ehtojen kanssa.

Valtioneuvosto pitid tarkednd, ettd metsien
ekologisen ja sosiaalisen kestdvyyden liséksi
my0s metsien merkitys elinkeinona tunnus-
tettaisiin ja metsédtalouden kilpailukyvyn pa-
rantaminen nostettaisiin tavoitteeksi maata-
louden kilpailukyvyn rinnalle kuten nykyi-
sessdkin asetuksessa. Metsétaloutta tuetaan
Suomessa kansallisella rahoituksella. Kesté-
vian metsitalouden rahoituslain alaiset tuet
hyviksytetddn komissiolla ja niiden tdytyy
olla maa- ja metsitaloussektoria koskevien
valtiontuen suuntaviivojen mukaisia. Suunta-
viivat ovat noudattaneet maaseutuasetuksen
tavoitteita. Jos komission maaseutuasetuseh-
dotus sdilyy nykymuodossaan metsétalous-
elinkeinon edistamisen osalta, on mahdollis-
ta, ettd kansallisten metsétaloustukien hyvék-
syttdiminen vaikeutuu. Metsédelinkeinon tu-
keminen uusiutuvan raaka-aineen tuottajana
olisi hyvin linjassa uutta maaseudun kehitta-
mispolitiikkaakin ohjaavan Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteiden kanssa. Valtioneuvos-
to my0s katsoo, ettd mikdli maaseutuasetus ei
tunnusta metsdtalouselinkeinon  térkeytta,
saattaa silld olla heijastevaikutuksia yhteison
muihin politiikkoihin. Tdmén vuoksi valtio-
neuvosto pyrkii vaikuttamaan siten, ettd met-
sdtalouselinkeinon edistdminen ja siihen liit-
tyvét konkreettiset toimenpiteet siséllytettdi-
siin selkedsti asetukseen. Valtioneuvoston
lahtokohtana on, ettd metsdtaloustoimenpi-
teiden sisdllyttdminen asetukseen ei muuta
toimivaltasuhteita metsdasioissa komission ja
jasenmaiden valilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Euroopan laa-
juisen maatalouden innovaatioverkoston ke-
hittdmistd koskevan toimenpiteen tulisi olla
jasenmaalle vapaachtoinen.

Valtioneuvosto pitdd hyvéand, ettd komissi-
on ehdotukseen sisdltyy maatalouden ris-
kienhallintavilineitd ja myos uusien riskien-
hallintatoimenpiteiden  kehittdmismahdolli-
suuksia maaseudun kehittdmistoimenpiteiden
alla. Komission ehdotusta tilti osin tulee vie-
1a kehittdd, jotta jérjestelmd sallisi monen-

laisten  riskienhallintavélineiden  kdyton.
Koska riskienhallintatoimien rahoitus ei ko-
vin hyvin sovellu maaseudun kehittimisoh-
jelman ennalta hyvéksyttdvddn monivuoti-
seen rahoitussuunnitelmaan, tulee myos tule-
vien valtiontukien suuntaviivojen valmiste-
lussa huolehtia riskienhallintatoimien sisil-
lyttdmisestd niihin.

Valtioneuvosto pitdd hyvina sitd, ettd Lea-
der -toimintatapaan osoitetaan véhintdén 5 %
osuus maaseuturahaston varoista ja ettd myos
muiden rahastojen paikallista toimintaa vah-
vistetaan. Myds paikallista toimintaa koske-
via uusia, aiempaa tdsmillisempié ehtoja pi-
detddn hyvind, silli ne edistdvdt Leader-
toimintatavan luotettavuutta ja avoimuutta.
Sen sijaan esitystd kansainvilisten hankkei-
den vuotuisista kilpailuista ja palkinnoista
valtioneuvosto ei kannata, silld se aiheuttaa
lahinna vain hallinollista lisityota.

Valtioneuvosto ei pidd hyvand horisontaa-
liasetusehdotuksen ehdotuksia jésenvaltioille
madrattidvistd seuraamuksista ja jésenvaltioi-
den lisdttyd vastuuta mahdollisista tahatto-
mistakin tulkintavirheista.

Valtioneuvosto pitdd hyviand mahdollisuut-
ta vahentdd valvontojen mairaa, jos valvonta
toimii hyvin ja virheiden mééarét ovat hyvak-
syttavilld tasolla. Pienten rikkeiden seuran-
nan sijaan tulisi valvonnassa omaksua uusia
yksinkertaisempia jirjestelmid.

Valtioneuvosto katsoo, ettd nykyisenkaltai-
sesta jdsenvaltioihin kohdistettavasta kiin-
teAmadrdisestd rahoitusoikaisumenetelmasti
tulee luopua. Rahoitusoikaisujen tulisi aina
perustua tarkkaan arvioon rahastoille aiheu-
tuneesta taloudellisesta vahingosta.

Suomen kaltaisessa pohjoisessa jasenvalti-
ossa ongelmia aiheuttaa ehdotettu horisontaa-
linen ldhestymistapa I ja II pilareiden tukien
maksatusaikoihin. Olosuhteidemme takia
valvontoja ei voida kdynnistdd samassa aika-
taulussa kuin muualla Euroopassa. Néin ollen
valvontoja ei saada pddtokseen mydskddn
samalla aikataululla. Suomessa tulee olla
vastaavat mahdollisuudet maksaa viljelijoille
ennakoita kuin muualla Euroopassa. Enna-
koiden maksuehdot tulee siten mairitelld ny-
kyistd ehdotusta merkittavésti joustavammin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd horisontaaliase-
tuksen 29 artiklan periaatetta maaseuturahas-
tosta maksettavista padllekkdisistd tuista on
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syytd tarkentaa. Artiklasta tulee kdyda yksi-
selitteisesti ilmi, ettd kysymys on paillek-
kiisten samasta asiasta maksettavien tukien
kiellosta.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna, ettd yhteisen
maatalouspolitiikan seurantaa ja arviointia
varten perustettava uusi yhteinen jirjestelma
toimii mahdollisimman kustannustehokkaasti
ja jarjestelmdssd hyddynnetddn jo olemassa
olevia tietoja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vesipuitedirek-
titvin liittimisté tdydentévien ehtojen lakisaa-
teisiin hoitovaatimuksiin tulee vield tarkkaan
selvittdd. Vesipuitedirektiivid ei alun perin
ole suunniteltu yksittéisid viljelijoitd velvoit-
tavaksi jérjestelméksi. Lisdksi komission eh-
dotus jattdd avoimeksi vesipuitedirektiivin
artiklat, jotka saitelisivit viljelijoille asetet-
tavia vaatimuksia. Tdémé vaikeuttaisi maa-
seudun kehittdmistoimenpiteisiin kuuluvan
ympéristokorvausjérjestelmédn  suunnittelua.
Lopullinen kanta vesipuitedirektiivin lisda-
misestd tdydentdviin ehtoihin otetaan saatu-
jen lisétietojen perusteella my6hemmin. Val-
tioneuvosto kannattaa hyvidn maatalouden ja
ympériston vaatimuksiin liitetyn hiilirikkaan
maan suojelua koskevaa vaatimusta, koska se
hillitsee hiilirikkaiden alueiden raivausta pel-

loiksi. Jatkossa tdydentdviin ehtoihin mah-
dollisesti liséttivistd direktiiveistd tulee sda-
tdd normaalissa lainsddtamisjérjestyksessi
eikd delegoidulla sdddosvallalla kuten nyt
ehdotetaan.

Valtioneuvoston mielestd kattava neuvonta
on tirked véline maatalouden kilpailukyvyn
ja kestdvyyden edistimisessd, mutta valtio-
neuvosto katsoo, ettd jdsenmaille pakollisen
tilaneuvontajérjestelmén soveltamisalan laa-
jentamisesta tarvitaan jatkokeskustelua. Ja-
senvaltioiden tulisi itse voida pdittdd ne ele-
mentit jotka otetaan kayttoon tdydentdvien
ehtojen, viherryttdmisen sekd ympéristokor-
vauksiin liittyvdn neuvonnan lisédksi.

Komission ehdotuksiin liittyy useita kohtia,
joissa komissio esittdd delegoidun sédédosval-
lan kayttod. Valtioneuvosto katsoo, ettd sdi-
dosvallan delegointia koskevien sddnnosten
tulee aina olla tdsmaillisid seka tarkkarajaisia
ja sdddosvallan siirron ajallisesti rajattua. Li-
sdksi valtioneuvosto katsoo, ettd Lissabonin
sopimuksen tiytdntdonpanoon liittyvissd ky-
symyksissd tulee noudattaa horisontaalisesti
sovittuja ratkaisuja kaikkien ehdotettujen
asetusten osalta.
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