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Valtioneuvoston kirjelmii eduskunnalle ehdotuksesta
direktiiviksi radiolaitteiden asettamista saataville mark-
kinoilla koskevan jisenvaltioiden lainsiidinnon yhden-
mukaistamisesta (radiopdidtelaitedirektiivi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
ldhetetdin eduskunnalle Euroopan unionin
komission 17 pidivdanid lokakuuta 2012 teke-
mi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi radiolaitteiden asettamista

Helsingissé 29 péivini marraskuuta 2012

saataville markkinoilla koskevan jisenvalti-
oiden lainsdddidnndn yhdenmukaistamisesta
KOM(2012) 584 lopullinen, seké siihen liit-
tyvd muistio.

Liikenneministeri Merja Kyllonen

296218

Lainsdddantoneuvos Maaret Suomi
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

MUISTIO
EU/2012/1556

KOMISSION EHDOTUS DIREKTIIVIKSI RADIOLAITTEIDEN ASETTAMISTA
SAATAVILLE MARKKINOILLA KOSKEVAN JASENVALTIOIDEN LAINSAA-

DANNON YHDENMUKAISTAMISESTA

1 Asian tausta ja ehdotuksen ta-
voitteet

Euroopan komissio antoi 17 pdivind loka-
kuuta 2012 ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi radiolaitteiden
asettamista saataville markkinoilla koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukais-
tamisesta.

Ehdotuksen tarkoituksena on uudistaa 9
pdivind maaliskuuta 1999annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid radio- ja
telepditelaitteista ja niiden vaatimustenmu-
kaisuuden vastavuoroisesta tunnustamisesta
(radio- ja telepditelaitedirektiivi 1999/5/EY).
Radio- ja telepédtedirektiivissd on vahvistettu
sddntelyjirjestelmd radio- ja telepiitelaittei-
den markkinoille saattamiseksi EU:ssa, nii-
den vapaan liikkuvuuden turvaamiseksi seké
kéayttoon ottamiseksi. Radiolaitteella tarkoite-
taan joko radiovastaanotinta tai radiolghetin-
td, jota kdytetddn radioviestintddn. Telelait-
teella puolestaan tarkoitetaan viestien ldhet-
tdmiseksi tai vastaanottamiseksi yleisen vies-
tintdverkon liittyméin kytkettyd laitetta.
Merkittdvin direktiivin alaan kuuluva laite-
ryhmi on matkapuhelimet. Lisdksi direktii-
vissd tarkoitettuja laitteita ovat esimerkiksi
radiopuhelimet, erilaiset murtohilytinten, va-
laistuksen, lelujen jne. kauko-ohjaimet ja
langattomat ilmaisimet, WLAN- ja blue-
tooth-laitteet sekd langattomat mikrofonit.
Suomessa radio- ja telepaditelaitedirektiivi on
saatettu padosin voimaan lailla radiotaajuuk-
sista ja telelaitteista (1015/2001, jidljempina
radiolaki). Ehdotetun uudistuksen tavoitteena
on parantaa direktiivin vaatimusten noudat-
tamista ja lisdtd kaikkien sidosryhmien luot-
tamusta sddntelykehykseen sekd selkeyttid ja
yksinkertaistaa direktiivid. Ehdotuksen avulla
pyritddn helpottamaan laitteiden vaatimus-
tenmukaisuuden varmistamiseen ja markki-

noille saattamiseen liittyvid hallinnollisia
menettelyitd sekd yritysten ettd viranomais-
ten kannalta siten, ettd taataan radiolaitteiden
vapaa liikkuvuus ja viltetddn tarpeettomat
radiolaitteiden kaupan esteet unionin sisé-
markkinoilla. Lisdksi ehdotetun tarkistuksen
tavoitteena on integroida direktiivi muuhun
asiaan liittyvddn EU- lainsdddant6on,

2 Péaidasiallinen sisdlto

Direktiivilld pyritddn varmistamaan se, ettd
markkinoille tuotavat radiolaitteet vastaavat
niille asetettuja teknisid madrdyksid mm. nii-
den turvallisuuden ja héirittoman kéyton
varmistamiseksi.

Nykyisen direktiivin selkeyttimiseksi ko-
missio esittdd direktiivin médritelmiin ja so-
veltamisalaan liittyvid muutoksia. Komission
ehdotuksessa direktiivin soveltamisala on ra-
jattu kattamaan vain radioldhettimet. Voi-
massa olevan direktiivin soveltamisala kattaa
radio- ja telepéitelaitteet lukuun ottamatta
yleisradiovastaanottimia. Rajaamalla kaikki
pelkiistiddn vastaanottamiseen tarkoitetut ra-
diolaitteet sekd kaikki radioldhettimid sisil-
tamattomat telepditelaitteet soveltamisalan
ulkopuolelle pyritddn vdhentdmddn nidihin
laitteisiin kohdistuvia hallinnollisia vaati-
muksia. Vastaanotinten ja telepaitelaitteiden
vaatimustenmukaisuuden varmistaminen ja
markkinoille saattaminen kuuluisi jatkossa
sihkdmagneettista yhteensopivuutta koske-
van jadsenvaltioiden lainsddddnnén ldhents-
misestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/108/EY, (EMC-
direktiivin) soveltamisalaan.

Komissio esittdd liséksi uutena velvoitteena
erdiden radiolaitteiden rekister6intid keskus-
jarjestelmddn, jonka komissio oftaisi kiyt-
to0n tarvittaessa. Ehdotus antaisi komissiolle
mahdollisuuden asettaa poikkeustapauksissa
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vaatimuksen rekisterdidd laite ennen markki-
noille saattamista. Namé poikkeustapaukset
voisivat koskea esimerkiksi laiteryhmii, joi-
den vaatimustenmukaisuudessa on havaittu
paljon ongelmia.

Direktiivin yksinkertaistamiseksi ja hallin-
nollista taakkaa keventidkseen komissio esit-
144, ettd erddt nykyiset vaatimukset, kuten
vaatimus Kkiinnittdd tuotteeseen laiteluokan
tunniste sek# vaatimus kiinnittdd kiyttdohjei-
siin CE-merkintd, poistetaan.

Komission ehdotuksessa annetaan lisidksi
mahdollisuus asettaa erityisid vaatimuksia
ohjelmistoradiotuotteille sekd pyritdan sel-
keyttdméin tillaisten tuotteiden ja laitteisto-
jen valmistajien keskiniisié vastuita.

Ehdotuksen mukaan radiolaitteen valmista-
jien on jatkossa varmistettava, ettd radiolait-
teen mukana toimitettavien ohjeiden ja tur-
vallisuustietojen, jotka esitetddn kuluttajien
ja muiden kayttdjien helposti ymmirtdmalla,
kyseisen jdsenvaltion madrdadmélld kielelld,
lisdksi toimitetaan my®0s tiedot, joita tarvitaan
radiolaitteen kaytt6tarkoituksen mukaiseen
kéayttoon sekd tiedot radiolaitteen taajuusalu-
eista ja radiolghettimen tehosta.

Jotta direktiivi olisi yhteensopiva Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
komission  tdytidntoonpanovallan  kayttod
koskevan asetuksen (EU) N:o 182/2011
kanssa, ehdotukseen on myds lisdtty komito-
logiamenettelyitd  koskevat  vakiintuneet
sddnnokset. Lisdksi ehdotuksella saatetaan
direktiivi vastamaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston p#itostd 768/2008/EY, annettu 9
paivand heindkuuta 2008, tuotteiden kaupan
pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista.

3 Ehdotuksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset Suomen lainsiidiant66n

Ehdotuksella korvattaisiin nykyinen direk-
tiivi 1999/5/EY uudella direktiivilld, joka on
saatettava osaksi jdsenvaltioiden kansallista
lainsdadantoa.

Ehdotetut direktiivin muutokset edellyttii-
sivit kansallisesti erditdi muutoksia 1dhinni
telelaitteiden markkinoille saattamista kos-
kevaan radiolain 3 lukuun seké radiolaitteen
mééritelmén osalta voimassa olevan radiolain
1 luvun 4 §:44n.

Vastaavasti direktiivin muutokset edellyt-
taisivdt muutoksia litkenne- ja viestintdminis-
teridssd valmisteilla olevan tietoyhteiskunta-
kaaren VIII osan 3 lukuun, joka koskee tele-,
verkko- ja radiolaitteita. Tietoyhteiskunta-
kaareen ollaan kokoamassa yhteen useita
viestintdalan eri lakeja, mukaan lukien radio-
laki. Direktiivin kansallisen tdytintoénpanon
ajoittumista samanaikaisesti tietoyhteiskun-
takaaren voimaantulon kanssa ei voi kuiten-
kaan pitdd kovin todennikoéisend eikd direk-
tilvin muutoksia voida ennakolta panna tdy-
tdnt66n Suomessa.

Ehdotetut muutokset eivit edellyttine muu-
toksia esimerkiksi muuhun tuoteturvallisuus-
lainsdad&ntdon.

3.2 Taloudelliset ja muut vaikutukset

Ehdotuksella ei
vaikutuksia.

Nykyisen direktiivin sdédntelyn selkeytti-
miselld ja tulkinnanvaraisuuden vahentimi-
selld voidaan ndhdd olevan myonteisid vaiku-
tuksia seké alan toimijoille, viranomaisille et-
tad kuluttajille. Sadantelyyn liittyvien esteiden
viahentdmiselld voidaan edistdd uusien tuot-
teiden markkinoille tuloa ja parantaa kulutta-
jien valinnanvaraa.

Komission ehdotuksessa on poistettu ny-
kyisistd niin sanotuista hallinnollisista vaati-
muksista velvollisuus ilmoittaa yhdenmu-
kaistamattomia taajuuksia kéyttivien laittei-
den markkinoille saattamisesta, laiteluokan
tunniste eli huomiomerkki sekéd kiyttdohje-
kirjassa vaadittava CE-merkintd. Tamd vé-
hentiisi etenkin laitevalmistajien tyomaaraa,
mutta myds viranomaisten tyoméadrddn
markkinoillesaattamisilmoitusten  késittelyn
osalta.

Ehdotuksen mukaan on mahdollista edel-
lyttad tietyntyyppisten radiolaitteiden rekiste-
rointid

ennen niiden saattamista markkinoille. Jos
tidtd mahdollisuutta kdytetddn, olisi perustet-
tava komission hallinnoima tietokanta. Ko-
mission mukaan kaytettdvissd olevaan kus-
tannusarvioon sisdltyviat 300 000 euron in-
vestointi ja 30 000 euron vuotuiset ylldpito-
kulut.

ole valtiontaloudellisia
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Komission selvityksen mukaan ehdotetulla
muutoksella ei ole merkittavid tydllisyys- tai
ympiristovaikutuksia.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Direktiivin piiriin kuuluvat asiat eivit kuu-
lu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
mukaan Ahvenanmaan lainsdididntovaltaan.
Ehdotuksella ei olisi vaikutusta Ahvenan-
maan asemaan.

5 EU:n oikeuden mukainen oike-
usperusta ja piidtoksentekome-
nettely

Komission ehdotus perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 26 ja 114 artiklaan. Valtioneuvosto
pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukai-
sena.

6 Osapuolten kuuleminen

Liikenne- ja viestintdministeri jérjesti eh-
dotuksesta kirjallisen lausuntokierroksen 13.-
23.11.2012. Lausuntopyynt66n vastasi méi-
rdaikaan mennessi ainoastaan Viestintiviras-
to, joka yhtyi valtioneuvoston kantaan.

Valtioneuvoston alustava kanta tdsmentyy
tarvittaessa.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee péépiirteittdin komis-
sion ehdotusta direktiiviksi radiolaitteiden
asettamista saataville markkinoilla koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukais-
tamisesta. Ehdotus wvastaa ldhtokohtaisesti
Suomen nikemystd uudistetun direktiivin si-
sillosta.

Valtioneuvosto pitdd padosin kannatettava-
na komission pyrkimystd siitd, ettd direktii-
vin piiriin kuuluvien laitteiden osalta paran-
netaan direktiivin vaatimusten noudattamista
sekd selventdd nykyisessd direktiivissé olevia
vaatimuksia ja tulkinnanvaraisuuksia. Val-
tioneuvosto pitdd hyvidnd komission tavoitet-
ta helpottaa direktiivin soveltamista ja vilttaa

turhan rasituksen aiheuttaminen talouden
toimijoille ja viranomaisille.

Direktiivin soveltamisalan osalta valtio-
neuvoston merkittdvin huomio on se, etti
yleisradiovastaanottimet ja muut erilliset vas-
taanottimet jadvit ehdotuksessa sdhkomag-
neettista yhteensopivuutta koskevan jdsen-
valtioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2004/108/EY (ECM-direktiivin) so-
veltamisalan piiriin. Komission ehdotuksen
mukaan olennainen kriteeri rajaukselle on
vastaanottimien suorituskyky. Valtioneuvos-
to pitdd kuitenkin parempana kaikkien radio-
laitteiden saattamista timin direktiivin pii-
riin, koska radioverkoissa toimivat laitteet
muodostavat kokonaisuuksia, joiden eri toi-
minnallisiin osiin tulisi soveltaa samaa sdén-
tely ongelmallisten tulkintatilanteiden valt-
tamiseksi. Yleisradiovastaanottimet eli radio-
ja televisiovastaanottimet ovat osa nykyisid
multimediapiditelaitteita, jotka pitdd suunni-
tella eri radioverkoissa toimiviksi kokonai-
suuksiksi.

Siten, jos kaikki radiolaitteet kuuluisivat
radio- ja telepditelaitedirektiivin sovelta-
misalaan, kaikki standardointityd voidaan
tehdd Euroopan telealan standardointilaitok-
sen (ETSI) puitteissa eiki standardointia tar-
vitsi tehdd osittain Euroopan sédhkotekniikan
standardikomiteassa. Standardilaitoksen ji-
senistolld on paras asiantuntemus radiotaa-
juusspektrin tehokkaaseen kiyttdon liittyvis-
td vaatimuksista, ja standardointilaitos toimii
liheisessd yhteistydssd sekd jdsenvaltioiden
hallintoihin ettd komissioon suunniteltaessa
tulevia taajuuksien kayton muutoksia.

Valtioneuvosto nikee ongelmallisena ko-
mission ehdotuksen uudesta velvoitteesta,
jonka myoti erdisiin luokkiin kuuluvat radio-
laitteet tulisi rekisterdidd keskusjérjestel-
médn. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan
on epidselvdd, miten komissio médrittelisi
ndmd laiteryhmit ja milld perusteilla komis-
sio sallisi saattaa markkinoille laitteita, jotka
eivit tiytd vaatimuksia. Valtioneuvosto kat-
soo0, ettd uutta velvoitetta koskeva ehdotus ei
tillaisenaan ole toimiva eikd toivottava.
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