Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdotuksesta
neuvoston puitepadtokseksi (rasismin ja muukalaisvihan

vastainen toiminta)

Perustudain 96 8:n 2 momentin mukaisesti  kema ehdotus puitepdéttksen tekemisesta
|&hetetd8n Eduskunnalle Euroopan yhteisjen  rasismin ja muukalaisvihan vastai sesta toi-
komisson 16 pdivana tammikuuta 2002 te- minnasta seka ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissa 7 péivana maaliskuuta 2002

Oikeusministeri Johannes Koskinen

Lansaadantdneuvos llari Hannula



OIKEUSMINISTERIO

MUISTIO
EU/ 121201/0995

EHDOTUS PUITEPAATOKSEKSI RASISMIN JA MUUKALAISVIHAN VASTAISESTA

TOIMINNASTA
omaisyhteistyon tiivigéamistd  Artiklan 2
1. Yleista mukaan  puitepadtosehdotuksen  soveta-

Komisso on 12 pédivana joulukuuta 2001
tehnyt Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 29 atiklan, 31 atiklan ja 34 atiklan 2
kohdan b-aakohdan nojdla ehdotuksen pui-
tepadtoksen tekemiseks rasismin ja muuka-
laisvihan vastai sesta toiminnasta

Wienin toimintasuunnitelman (EYVL C
19, 23.1.1999) ja Tampereen Eurooppa-
neuvoston padtelmien mukaan rassmi ja
muukadasvina ova erityisa rikollisuuden
muotoja, joiden torjuntaa on tehostettava
Euroopan parlamentti on 21 pévana syys
kuuta 2000 kehottanut tekemdan puitepad-
toksen, joka korvais vuonna 1996 tehdyn

hteisen toiminnan rasismin ja muukalaisvi-

an vastaisesta toiminnasta. Lisdks tekniikan
kehittyminen ja Internetin lagjeneva kayttd
edellyttda Internetissa julkaistavan rasistisen
ja muukalaisvihamidisen aneiston torjumis-
ta ja yhtenevaa rikodainsdadantoa jasenvalti-
oissa. Tama tekais turvallisen ja rikoksista
vapaan ympariston Internetin kayttgille.

Puitepédttksen tavoitteina on toisaalta
varmistag, etté rassmi ja muukalaisviha ovat
kalkissa jdsenvdtioissa rikosoikeudellisesti
rangaistavia tehokkain, oikeasuhteisin ja \a
roittavin rangaistuksin ja toisadta slla pyri-
tédn edistamaén ja kannustamaan oikeudel-
lista yhteistyéta mahdollisa esteita poista
malla

Ehdotuksen késittely on aoitettu 24.1.2002
aineellinen rikosoikeus-ty6ryhmassi.

Muistio ustuu komission ehdotukseen
KOM(2001) 664.

2. Padasiallinen sisalto
Puitepdétosehdotus koskee 1 artiklan nu-
kaan rassmia ja muukaaisvihaa ssdtavia
rikoksia koskevien lakien ja asetusten |ahen
tamista seka jasenvaltioiden vdisen vira-

misdaan kuuluvat rassmiin ja muukaaisvi-
haan liittyvét rikokset (a) jotka on tehty f-
senvdtion duedla, (b) jotka ovat tehneet sen
jésenvation kansdaiset, jossa teko vaikuttaa
sen vdtion kansdadin ta ihmisryhmiin ta
(c) jotka on tehty jasenvatioon Sjoittuneen
oikeushenkilon puolesta tai hyvaks. Artikla
3 ké&sittéa rassmin ja muukalasvihan, rasisti-
sen ta muukalaisvihamidisen ryhmén seka
oikeushenkilon mé&ritdméd. Rassmi ja
muukaaisviha mééritelldan aakohdassa (a)
tietynlaiseks uskomukseks.

Rassmiin ja muukdaisvihaan liittyvét ri-
kokset, jotka on sd&dettéava rikosoikeudelli-
sesti rangaistavaks  toteutustavasta riippu-
matta mééritelldén artiklassa 4. Tdlaisa &
koja ovat (a) julkinen yllytys vékivaltaan ta
rasstiseen vihaan ja muukaaisvihaan seka
mihin tahansa muuhun rasistiseen ta muuka-
laisvihamieliseen kéytt&ytymiseen, joka voi
alheuttaa merkittavad vahinkoa kyseisille yk-
dldille ta ihmigyhmille, (b) yksl6ihin ta
ihmisryhmiin kohdistetut rasistiset ta muu-
kalaisvihnamidiset julkiset loukkaukset ja un-
kaukset, (c) kansainvélisen rikostuomiois-
tuimen perussdanntssd médriteltyjen joukko-
tuhonnan, thmisyytta vastaan tehtyjen rikos-
ten ta sotarikosten julkinen puolustaminen
rasstisessa ta muukaaisvinamielisessi tar-
koituksessa, (d) vuonna 1945 tehdyn Lon-
toon sopimuksen liitteend olevan kansainva-
lisen sotarikostuomiocistuimen  perussaannon
6 atiklassa méiritdtyjen rikosten julkinen
kidtaminen ta vahédtteleminen Sten, etta se
sadttaa héiritd yleistd jarjestysts, (e) rasistisa
ta muukdasvinamieisa ilmauksa Ssdté
vien kirjoitusten, kuvien tai muun vastaavan
anegon julkinen levittaminen ja jakaminen
sekd () rasistisen ta muukaaisvinamidisen
ryhman toiminnan johtaminen, tukeminen tai
sihen osallistuminen tarkoituksena edesaut-
taa organisaation rikollista toimintaa.



Artiklassa 5 velvoitetaan sédtamaan kyseis-
ten rikosten yllytys, avunanto ja yritys ran-
gaistaviks. Rangaistusseuraamukset méaari-
tell&8n puolestaan artiklassa 6, jonka mukaan
jésenvaltioiden on varmistettava, ettéd 4 ja 5
artikloissa tarkoitetut rikokset ovat rangaista-
via tehokkain, oikeasuhteisn ja varoittavin
rangaistuksin. Artiklan 4 dakohtien (b) - (e)
rikokssta tulis ainakin vakavissa tapauksissa
tuomita vapausrangaistukseen, joka mahdol-
listais luovuttamisen ja aakohtien (a) ja (f)
rikokssta olis mahdollistettava vahintéén
kahden vuoden enimméisrangaistus. Lisgks
ehdotuksessa velvoitetaan varmistamaan lis&
ta vahtoehtoisrangaistuksia, seka rikoksen
tekemiseks tarvittavan aineiston tai rikosten
tuoton takavarikointi ja menetettévaks tuo-
mitseminen.

Artikla 7 koskee rasismiin perustuvista ii-
koksista tuomittujen rangaistusten koventa-
misperusteita.  Koventamisperusteina ehdo-
tuksen mukaan pidettéisin sita, etta tekija te-
kee puitepdétoksen artikloissa 4 ta 5 maari-
tellyn rikoksen ammatillisa toimintaa har-
joittaessaan ja uhri on riippuvainen tasta toi-
minnasta Artikla 8 koskee rasistisa ja muu-
kalaisvihamidliga vakuttimia rangaistusten
koventamisperusteina muiden kuin téssa pui-
tepadtoksessa mainittujen rikosten yhteydes-
sa.

Artikla 9 velvoittaa oikeushenkilon satta-
mista vastuuseen rasismiin ja muukalaisvi-
haan liittyvigtd rikoksista. Artikla 10 méérit-
telee oikeushenkilGihin kohdistuvat seuraa-
mukset, joihin voi sakkojen lissks kuulua
tuen menettdminen, liiketoimintakidto, oi-
keuddlliseen valvontaan asettaminen, toimin-
nan lopettaminen ja rikokseen tekemiseen
kaytettyjen laitosten sulkeminen.

Syytetoimien kaynnistémisesta maarétaan
artiklassa 11, jonka perusperiaatteena on, ettéa
syytteen nostaminen artikloiden 4 ja 5 maa-
rittémista rikokssta & ole riippuvainen uhrin
tekemasta rikosiimoituksesta, €i teot ovat M-
ralisen syytteen daisia. Artikla 12 méaaritte-
lee lainkayttovallan rgjat alueperiaatteen seka
aktiivisen &a passivisen  henkildllisyysperi-
aatteen mukaan.

Artiklassa 13 muotoillaan  sBannokset
rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta seka syytteeseen
asettamisesta.  Téata artiklaa on  tarkoitus

oveltaa anoastean sSihen saakka, kun
Eurooppalaista pidétysmadrdystd koskeva
ehdotus on hyvédksytty. Artiklassa 14
varmistetaan, ettei ehdotuksen méérittelemia
tekoja pidetd poliittisna rikoksna, jotta
keskindisestd oikeusavusta tai
luovuttamisesta e voitais  kidtaytya tdla
Eerus:eel la Tietojenvaihdon tarkeytta
orostetaan artiklassa 15, jonka perustedlla
jésenvdtioiden tulee nimetd toiminnaliset
keskusviranomai set.

Puitepédttsehdotuksen téyténtdonpano on
tarkoitus tapahtua 30 paivadn kesdkuuta 2004

mennessa. Komisso raportoi
téytantbonpanotoimista Euroopan
parlamentille ja neuvostolle 30 péivan
kesdkuuta 2005 mennessa.

3. Vaikutus Suomen
lainsdaadantoon

Suomen lainsd&danndssa e ole tdla
hetkella varsgnaisa sédnnoksid rassmiin ja
muukalaisvihaan liittyvigta rikoksista
lukuunottamatta kiihottamista kansanryhméa
vastaan (RL 11 luku 8 §? jasgyrjintéd (RL 11
luku 9 8). Lisdks julkinen kehottaminen
rikokseen (RL 17 luku 1 8) saattais soveltua
osaan rangaistaviks ehdotetuista tecista.

Puitepaatoksen  artiklassa 4  luetdlaan
tahallisna rangaistaviks saédettévét teot,
iotka katsotaan rasismiin ja muukalaisvihaan
iittyviks  rikoksiks. Artiklan aakohdassa
(@ tarkoitettua yllytystéd e ole sdottu
rangaistavaan  tekoon  kuten  Suomen
rikodaissa edellytetédn. Saman artiklan
dakohdan (b) mukaiset rasistiset tai
muukaasvinamieliset  julkiset  loukkaukset
ta uhkaukset eivat sisaly nykyidin rikodan

saannoksin, jokin  ne  yksldihin
kohdistuvina voivat joisskin tapauksissa
tulla rangaistaviks

kunnianloukkausrikoksina (RL 24 luku 9 § ja
10 8). Alakohdassa (c) tarkoitettujen rikosten
julkinen puolustaminen ja (d) aakohdassa
tarkoitettujen rikosten julkinen kieltaminen

tai véhdttely eva ole  Suomen
rikodainséddannon  mukaan  rangaistavia
tekoja

Artiklan 4 dakohdassa (f) mainittu

rasistisen ta muukadaisvihamidlisen ryhman
johtaminen, tukeminen ta sen toimintaan



osdlistuminen e ole rangaistavaa Suomen

kyisen lainsdadannon mukaan.
Eduskunnan kasiteltdvdnd on parhaillaan
hallituksen esitys rikolligérjeston toimintaan
osdlistumisen sddtamisestd rangaistavaks
(183/1999 vp), joka muuttais tilanteen slta

ogn, kun Kkysymys on kiihottamisesta
kansanryhmaa vastaan.

Puitepddtosehdotuksen artiklassa 5
médritdty  yllytyksen,  avunannon  ja

yrityksen  krimindisointi  menee  Suomen
rikoslakia pdemmélle Sing, etta se edellyttéa
kaikkien 4 ariklassa lueteltujen rikosten
yr| sten sdatamistd rangaistavaksi. Niiden

ehdotuksessa mddriteltyjen tekojen osalta,
jotka ssdtyva voimassa olevaan Suomen
rikodakiin, yritys @ ole rangaistavaa.
Artiklassa 6 ehdotetut rangaistukset ja
seuraamukset vastaavat muutoin - Suomen
lansdadant6a, paits 3 kohdassa oleva
vahintéan kahden vuoden
enimmaisrangaistus. Artiklan 7 rangaistusten
koventarnls?erusteet eivat sisdly nykyisn
voimassa olevaan lainsaadantoon. Artlkla$a
8 ehdotetut rasistiset tai
muukal aisvihamieliset vaikuttimet
rangaistuksen  koventamisperusteena  on
tarkoitus sisdlyttéa rikodakiin  helmikuussa
2002 annettavalla hdlituksen esityksdlla

Oikeushenkilon rangai stusvastuu on
nykyisms‘i rikodaissa rgattu  meko
maaréan rikoksia.

Pwtepaato&hdotuksen 9 artiklan mukaan
oikeushenkilon tulis olla vastuussa useista
selaiggtakin teoista, joissa perinteisesti vain
luonnallinen henkilé on voinut olla tekijan&
Artikla eddlyttéis lainséddannén muutoksia.
Puitepédtosehdotuksen  artiklassa 10 on
lueteltu oikeushenkil6ihin kohdistuvia
vaihtoehtoisa seuraamuksia, joista osa on
Suomen oikeugdarjetelmédle vieraita ja
eddlyttéis néin ollen lainsd&dantdmuutoksia
Artiklan 14 mukaan jdsenvdtioiden on
vamistettava, eftd 4 ja 5 artiklassa
tarkoitettuja rikoksa & pidetd poliittisna
rikoksna, joiden perustedla voidaan
kidtaytya myontamasta keskinaista
oikeusapua tai suostumasta rikoksen johdosta
tgpahtuvaan  luovuttamiseen.  Euroopan
unionin  jésenvdtioiden  vdilla  rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta tehty
yleissopimus  (SopS 71/1999) SAtéd

méarayksen, jonka mukaan jésenvaltiot eivét
VoI pitda mitédn rikosta poliittisena rikoksena
(5 atikla). Jasenvdtioilla on  kuitenkin
oikeus ilmoittaa, etta ne soveltavat kseista
periagtetta vain tiettyihin terrorismitekoihin.
Oikeusavun osdta vastaava méérays sisdltyy
keskindisestd oikeusavusta  rikosasioissa
Euroopan unionin  jasenvdtioiden vdilla
tehdyn yleissopimuksen poytakirjan (EYVL
C 326, 21.11.2001) 9 artiklaan.

Artiklan 14 voidaan katsoa lagentavan
jasenvdtioiden vevoitteita Sltd osn, etta
kaikkien jésenvdtioiden olis Stouduttava
Sihen, ettd 4Ja 5 atiklassa tarkoitettuja
rikokda e pidettds poliittisna rikoksina,
vakka jasenvdtio oliskin ilmoittanut eddla
mainittujen sopimusten sdlimasta
rgoituksesta, jonka mukaan vain tiettyja
terrorismitekoja @  pidetda  poliitisna
rikoksina

Hyvdksyessédn eddld mainitun EU:n
luovuttamissopimuksen  Suomi @ tehnyt
iimoitusta Siitg, etta se soveltais sopimuksen
perisatetta vain tiettyihin terrorismitekoihin.
N&in ollen rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annetun lan 6 8n 3
momentin - mukaan  Euroopan  unionin
jésenvadtioon voidaan luovuttaa  myds
poliittisesta rikoksesta. Suomen kansalaisten
osdta Suomi on kuitenkin tehnyt EU:n
luovuttamissopimukseen  varauman  Siten,
ettei  Suomen kansalaista voida luovuttaa
poliittisesta rikoksesta. Artiklan 14 voidaan
katsoa kaventavan oikeutta kietaytya
Suomen kansdlaisen luovuttamisesta, sSlla
artikla kaventaa Suomen harkintavaltaa pitéa
atiklassa tarkoitettuja rikoksia poliittisna
Toisadlta eurooppadaista pidatysmaardysta
koskevassa puitepdatdksessa EU:n
jésenvdtiot ovat jo poliittisdla tasolla
hyvaksyneet periaatteen, jonka mukaan
mitéén rikosta e voida pitda poliittisena
EU:n jésenvdtioiden vdilla eka omien
kansalaisten osdta voida tehda poikkeusta.
Suomi e ole vidd saatanut kansallisedt
voimaan edella mainittua oikeusapua
koskevaa poytakirjaa.

4, Valtioneuvoston kanta

Vadtioneuvoston suhtautuu  myonteisesti



gihen, ettd EU tehostaa rassmin ja
muukalaisvinan vastaista toimintaansa. EU
on vuonna 1996 tehnyt yhteisen toiminnan (
96/443/YOS) rassmin ja muukaaisvihan
vastaisesta  toiminnasta,  jonka  nyt
vamideltavana oleva puitepddtdsehdotus
tuee korvaamaan. Puitepadtds tulee
t8ydentamaén rodusta ja etnisesta alkuperasta
rippumattoman  yhdenvertaisen  kohtelun
periaatteen taytantdonpanosta 29 paivana
kestkuuta 2000 annettua  neuvoston
direktiivia (2000/43/EY)).

Puitepédtosehdotuksen 3 artiklan  (a)
alakohdan rassmin  ja muukalasvihan
maéritelmd sekd 4 artiklan (@) aakohdan
muotoilu rangaistavasta julkisesta
llytyksestd ovat ehdotetuissa muodossaan
iian lagoja ja epamdardsa, evaka
sdllaisenaan  téytd  legaliteettiperiaatteen

vaatimuksia. Liséks Artiklan 4 alakohdissa
(c) ja (d) tarkoitetut krimindisoinnit voivat

helposti johtaa ridtiritaan sananvapauden
kanssa ja alakohta (f) menee liian pitkdle
gltd osn, kun dind  velvoitetaan
krimindisoimaan rasistisen tai
muukalaisvinamidisen ryhmén  toiminnan
pelkké tukeminen.

Vdtioneuvoston késityksen mukaan

puitepdéatOkseen pitdis Ssdlyttda  velvoite
krimindisoida rassmiin ja
ulkomaal aisvihaan perustuva syrjinta.

Puitepadtoksen kéasittely on alkuvaiheessa.
Alustavien keskustelujen perusteella voidaan
odottaa eddla mainittujen ongelmakohtien
muotoilujen vida muuttuvan
tyoryhmakasittelyssa.



