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1. Yleista

Kansainvdlinen merenkulkujérjestd (IMO)
hyvéksyi kymmenen vuotta sitten alusten
turvallista toimintaa ja ympdriston pilaantu-
misen ehkaisemista koskevan kansainvalisen
johtamissdanndston (kansainvalisen turvalli-
suusj ohtami ssdannoston eli ISM-
saanndston). IMO:n tarkoituksena oli antaa
meriliikenneyhtidille aluskantojen hallin-
noinnin ja litkenndinnin suuntaviivat ja edis-
téd lagjakantoisen turvallisuuskulttuurin ja
ympéristétietoisuuden  kehittamistéa  aludlii-
kenteessa. S&annoston avulla pyritédn aset-
tamaan turvallisuus etusijalle siten, etta séén-
nostossa méaaritelléén yhtion vastuu turvalli-
suuskysymyksissa ja varmistetaan, etta
ylempi johto voidaan asettaa entistd parem-
min vastuuseen.

Kun ISM-s&&nndstd hyvaksyttiin, sen nou-
dattaminen e ollut pakollista. IMO p&étti
toukokuussa 1994 tehda sdannostdn nouda-
tamisen pakolliseksi. S&8nndston noudatta
minen tuli pakolliseksi porrastettuna eri als-
tyyppien kohdalla. SOLAS-yleissopimusta
sovelletaan kaikkiin kansainvélisen liiken-
teen aluksiin, lukuun ottamatta kaikkein pie-
nimpia kansainvéliseen liikenteeseen tarkoi-
tettujaaluksia.

| SM-s88nndstd on osa ihmishengen turval -
lisuudesta merella tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen (SOLAS) IX lukua. ISM-
séannostén noudattaminen on pakollista ka-
kille SOLAS-yleissopimuksen sopimuspuo-
lille kaikkien alustyyppien osdlta, ja néin ol-
len kaikille Euroopan yhteistn jasenvaltioil-
le, liittyméassd oleville maille sekd ETA-

sopimuksen nojalla Norjalle jalslannille.

Estonian onnettomuuden vuoksi yhteistn
tasolla péétettiin @ dkaa soveltaa [SM-
s8annostod suunniteltua aikaisemmin yhtei -
sossa kansainvdlisilla ja kotimaan reiteilla
liikenndiviin ro-ro-matkustajaaluksiin. Néin
ollen neuvosto antoi 8 péivana joulukuuta
1995 ro-ro-matkustgjaalusten turvallisuus-
johtamista (ISM-sdénnosttd) koskevan ase-
tuksen (EY) N:o 3051/95, joka tuli voimaan
1 pédivana heindkuuta 1996.

Asetuksen (EY) N:o 3051/95 tarkoituksena
on parantaa yhteison jasenvaltioiden satamiin
tal satamista sdannollisesti liikenndivien ro-
ro-matkustagjaalusten turvallisuusjohtamista,
turvalista toimintaa ja ympaériston pilaantu-
misen ehkaisemista varmistamalla, etté ro-ro-
auksilla liikenndivét yhtiét noudattavat | SM-
séannostoa riippumatta siitd, liikennodivétko
ne kotimaisillatai kansainvdisillareiteilla

Mainittua asetusta on muutettu komitea-
menettelyssa komission asetuksella (EY) N:o
179/98 ja komission asetuksella (EY) N:o
1970/2002.

| SM-s88nndston  soveltamisen rgjoittami-
nen yhteison lainsdaddannossa ainoastaan ro-
ro-matkustajaaluksiin perustui historiallisiin
syihin, jotka eivdt komission nakemyksen
mukaan ole endd gjankohtaisia. Nain ollen
komissio on todennut, ettd on asianmukaista
lagjentaa asetuksen (EY) N:o 3051/95 sovel-
tamisalaa antamalla uusi asetus ja sisdllyttéa
malla sen soveltamisalaan ainakin sellaiset
yhti6t ja aukset, jotka kuuluvat SOLAS
yleissopimuksen X luvun soveltamisalaan.
Ehdotuksensa perusteluissa komissio toteaa,
ettd e ole mitdan perusteltua syyta olla o-



veltamatta |SM-s88nndston |éhestymistapaa
myo6s yhteisdssa kotimaan reiteilla liikennoi-
viin aluksiin jayhtiéihin.

Yleisid ohjeita |SM-sdannostén taytan-
toédnpanosta on annettu lippuvaltioiden hd-
linnoille pdétdslauselmassa A.788 (19), joka
jo sisdityy asetukseen (EY) N:o 3051/95.
ISM-ohjeiden tarkeimpien osien soveltami-
nen Euroopan satamiin ja satamista sdanndl-
lisesti liikenndiviin al uksiin on EU:ssa pakol-
lista, mutta ohjeiden soveltaminen muihin
aluksiin on jétetty kokonaan kansallisten hd-
lintojen pédétantéavaltaan.

Liséks kansaliset hallinnot useimmiten
turvautuvat  1SM-todistusten  antamisessa
useiden alustyyppien ja varsinkin lastidusten
osalta laitoksiin, jotka ne ovat hyvéaksyneet
téta tarkoitusta varten. Téallaisissa tapauksissa
kansalliset hallinnot tarkastavat itse vain ha-
voin, ovatko niiden yhti6t ja alukset séanto-
jen mukaiset.

Kun asetus (EY) N:o 3051/95 annettiin, j&
senvaltiot ja Euroopan parlamentti totesivat,
ettd |SM-sddnndstén  soveltaminen ro-ro-
matkustajaaluksiin oli ensisijainen tavoite.
Liséks se oli enssmmaéinen sellaisista meri-
turvalisuuden parantamiseen téhtdévista
toimenpiteistd, joita on tarkoitus toteuttaa
jatkuvasti.

Yksi téssd yhteydessd toteutettavista té-
keimmista toimista on sovittujen kansainva-
listen vaatimusten yhdenmukainen taytén-
toonpano yhteisdssa. Taman varmistamiseksi
komissio ehdottaa asetuksen (EY) N:o
3051/95 korvaamista uudella yleisluontei-
semmal la asetuksella. Lisdksi téssa yhteydes-
s4 pidetéan tarkednd maaréta halinnoille ta-
koitettujen ohjeiden soveltaminen pakolli-
seksi kaikissa aluksissa, jotka purjehtivat
jonkin jasenvaltion lipun alla.

Siitd, ettd yhteistn meriturvallisuuslainsé:
dant6on sisdlytetdan koko |SM -sdanndsto ja
johdonmukainen kokonaisuus todistuskirjo-
jen antamiseen liittyvid madrayksid, seuraa
komission ehdotuksen perustelujen mukaan
useitaetuja

- Kun ISM-séénnost6 siséllytetéén yhteison
lainsdadantdon, luodaan oikeusperusta séan-
noston taytantdonpanon seurannalle.

- Satamavaltion suorittamaa alusten val-
vontaa koskevassa Pariisin yhteisymmarrys-
poytékirjassa (MOU) on annettu tarkea sija

| SM-s8anndston taytantdonpanolle, ja Parii-
sin MOU:n puitteissa on toteutettu merkitté
va kesKitetty tarkastuskampanja (Concentra
ted Inspection Campaign, CIC), jotta voidaan
todeta, onko 1SM-sddnndstd pantu aluksilla
taytantoon. Kampanjasta tehdyissa paétd-
missa korostettiin, ettéq sédnndstdn asianmu-
kaisessa taytantéonpanossa on parantamisen
varaa.

- Koska ehdotetussa asetuksessa viitataan
suoraan |1SM-saéannéstoon, ehdotetun asetuk-
sen avulla tehostetaan s&annoston sovelta
mista sellaisten tarkastusten yhteydesss, jot-
ka toteutetaan satamavaltioiden suorittamasta
valvonnasta annetun neuvoston direktiivin
95/21/EY, sellaisena kuin se on muutettuna,
mukai sesti.

- Luokituslaitosten hyvéaksymisestd EU:ssa
annettua direktiivia 94/57/EY  sovelletaan
kaikkiin tapauksiin, joissa ISM-todistuksia
annetaan lippuvaltioiden puolesta.

Tahan direktiiviin viitataan suoraan hyvak-
sytyn laitoksen méérittelemiseksi ja niiden
kriteerien méaarittamiseksi, jotka kyseisten
organisaatioiden on téytettava voidakseen to-
teuttaa | SM-tarkastuksia ja antaakseen todis-
tuksia jasenvaltioiden puolesta. Ehdotettu
asetus helpottaa |SM-s88nndstén  asianmu-
kaista, tasmélisté ja yhdenmukaista nouda-
tamista kaikissa jasenvaltioissa ja liittyméassa
olevissa maissa. Lisaksi ehdotettu asetus hel-
pottaa Euroopan meriturvallisuusviraston
asemaa sikdli, etta viraston on helpompi to-
teuttaa s8anNnGstoon liittyvia teknisia yhteis-
tyotoimia, kun sda8nnostd on osa yhteison
lainsdadantoa.

2. Asetuksen sisalto

Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on pa
rantaa turvallista johtamista, turvallista toi-
mintaa ja ympdriston pilaantumisen ehkd-
semista seuraavien alustyyppien osalta:

- lastialukset, jotka purjehtivat jonkin yh-
teisdn jasenvaltion lipun ala ja liikennivét
kansainvélisillajakotimaan reiteill&;

- matkustaja-alukset, jotka purjehtivat jon-
kin yhteison jasenvaltion lipun alla ja liiken-
noivat kansainvalisillareiteill;

- matkustaja alukset, jotka liikenngivét ko-
timaan reiteilla direktiivin 98/18/EY 4 artik-
lassa méériteltyjen luokkien A ja B mukaisil-



la merialueilla, riippumatta siitd, minka lipun
allane purjehtivat;

- ro-ro-matkustgjaalukset, jotka liikenndi-
vét yhteison jasenvaltioiden satamista tai sa-
tamiin  sd@anndllisessa  ro-ro-matkustgja
alusliikenteessd, riippumatta siitd, minka I-
pun allane purjehtivat;

- lastialukset, jotka liikenndivét yhteistn
jasenvaltioiden satamista tai satamiin kabo-
taasisyottoliikenteessd, riippumatta  Siita,
minka lipun alla alukset purjehtivat.

Asetusta sovellettaisiin lastialuksiin, joiden
bruttovetoisuus on vahintdén 500, ja matkus-
tajaauksiin, jotka kuljettavat enemman kuin
12 matkustajaa.

Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on pitéa
edelleen voimassa EU:ssa nykyisin voimassa
olevat |SM-sdannat, joita sovelletaan Euroo-
pan satamiin ja satamista sadnnollisesti lii-
kenndiviin ro-ro-matkustaja-aluksiin niiden
lippuvaltiosta riippumatta. Ehdotetun asetuk-
sen  soveltamisdla  perustuu SOLAS-
yleissopimuksen 1X luvun maarayksiin. So-
veltamisalaan kuuluvat — kyseisen alustyypin
bruttovetoisuutta koskevin rgjoituksin  —
kaikki SOLAS-yleissopimuksen sovelta
misalaan kuuluvat austyypit, jotka purjehti-
vat jonkin jasenvaltion lipun ala, vaikka ne
liikenndisivédt kotimaan reiteilla&. Kotimaan
reiteilla liikenndivien matkustgjaalusten
osalta sééntdja sovelletaan ainoastaan niihin
matkustgjaaluksiin, jotka liikenndivéat yli
viiden meripeninkulman pééssa rantaviivasta,
mutta kuitenkin kaikkien valtioiden lippujen
alla purjehtiviin aluksiin. Kaikkien yhtididen,
jotka liikennéivat yhdella tai useammalla
edella luetelluista aluksista, on noudatettava
ehdotetun asetuksen sédnnoksia.

Kolmansien maiden lipun alla purjehtivat
alukset ja niita liikenndivét yhtiét soveltavat
jo SOLAS-yleissopimuksen IX luvun vaati-
muksia, sikdli kuin ne eivét liikenndi yhtei-
son sisdisilla reiteilla SOLAS
yleissopimuksen vaatimusten téyttdaminen
ndiden alusten ja yhtididen osalta tarkaste-
taan direktiivilla 95/21/EY, sellaisena kuin se
on muutettuna, perustetun satamavaltioiden
suorittaman valvontajarjestelman puittei ssa.

Ehdotetun asetuksen voimaantulopéivana
kumottaisiin neuvoston asetus (EY) N:o
3051/95, sellaisena kuin se on muutettuna.

Asetus sisdltdisi muun muassa neuvoston

asetuksen (EY) N:o 3051/95 mukaisen suo-
jamenettelyn (7 artikla). Sen mukaisesti otet-
taisiin kayttéon liikenndinnin keskeytysme-
nettely, jos liikenndinti aiheuttaa turvalli-
suusriskin, ymparistoriskit mukaan luettuina.
Jasenvaltio voisi keskeyttda yhtion liiken-
ndinnin kyseisen jé&envaltion satamaan tai
satamasta  ehdotetun asetuksen  sovelta
misalaan kuuluvalla aluksella, vaikka yhtiol-
& on ISM-séénndstén mukainen vaatimus-
tenmukaisuusasiakirja, jos se katsoo, etta lii-
kenndinti aiheuttaa vakavan uhan ihmishen-
gen turvallisuudelle, omai suudelle tai ympé
ristolle. Keskeytys voi jatkua siihen asti,
kunnes vaara on poistettu. Komitologiame-
nettelyssa tutkitaan, onko liikenndinnin kes-
keytys perusteltua.

3. Asetusehdotuksen vaikutukset
Suomen lainsaadantoon

Suomessa | SM-séénngstoa koskevat kan-
<liset  sddnnokset  sisdtyvat merilain
(674/1994) 1 luvun 8, 8 aja8b 8:adn, aws-
turvalisuuden valvonnasta annetun lain
(370/1995) 8 §:8dn ja 14 a 8:83n sekd meri-
lain 1 luvun 8 8:n 2 momentin jalluvun 8 a
8:n 2 momentin nojalla laivanisdnnéan turval-
lisuusjohtamisjarjestelmasta ja aluksen tu-
valliseen kayttoon liittyvista johtamisjarjeste-
lyistd annettuun asetukseen (66/1996). Meri-
lakiin sisdltyvét turvallisuusjohtamissédnnds-
toéa koskevat substanssisddnnokset. Alustu-
vallisuuden valvonnasta annetun lain séén-
nokset koskevat turvallisuusjohtamisjarjes-
telman valvontaa ja siihen liittyvia pakkokei-
noja. Alusturvallisuuden valvonnasta annetun
lain 14 8:n nojallaliikenne- ja viestintaminis-
terio tekee ro-ro-matkustaja alusten turvalli-
suusjohtamisesta annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 3051/97 7 artiklassa tarkoitetun
padtoksen laivaniséannan liikenndinnin kes-
keyttamisesta.

Komission asetusehdotuksen mukaan 1SM-
séannostoa sovellettaisiin lastialuksiin, joiden
bruttovetoisuus on véahintddn 500 ja jotka
purjehtivat jonkin yhteison jasenvaltion lipun
dla ja liikennéivéat kansainvdlisilla ja koti-
maanreiteill& Samoin | SM-sdannostda sovel-
lettaisiin lastialuksiin, joiden bruttovetoisuus
on vahintéan 500 ja jotka liikenndivét yhtei-
son jasenvaltioiden satamista tai satamiin ka



botaasi syottdliikenteessd, riippumatta siita,
minka lipun ala ne purjehtivat.

Lastialusten ja niiden laivanisantien osalta
edelld mainitun suomalaisen  asetuksen
(66/1996) soveltamisala on osin lagempi
kuin ehdotetun yhteisdon asetuksen. Suoma
laista asetwsta sovelletaan suomalaisiin kan-
sainvélisen liikenteen lastialuksiin  niiden
koosta riippumatta. Kotimaanliikenteen suo-
malaiseen lastialukseen ja sen laivanisantéén
asetusta sovelletaan, vaikka aluksen brutto-
vetoisuus on ale 500, jos aluson dljy-, kaa
s, kemikaali-, tai tuotesdilidalus taikka
kiinteda irtolastia kuljettava alus.

Komission ehdotuksen mukaan yhteison
asetusta sovellettaisiin kaikkiin kotimaan rei-
teilla liikenndiviin matkustajaaluksiin, jotka
kuljettavat enemman kuin 12 matkustg aa ja
jotka liikenndivét yli viiden meripeninku-
man paassa rantaviivasta.

Suomen lainséaddéanndn mukaan kotimaan-
lilkenteen matkustgja-alukseen ja sen la-
vanisantdan |SM-sdanndstoa sovelletaan, jos
aluksen suurin sallittu matkustajaluku on \é-
hintéén 100 henkil6d. Suomessa ei ole ma-
kustgjaausliikennettd sellaisilla kotimaan
reiteilld, jotka ulottuvat yli viiden meripenin-
kulman paédhan rantaviivasta.

SOLAS-yleissopimuksen mukaisesti Suo-
men asetuksessa sdadetddn, ettd ISM-
s88nnostod e sovelleta ulkomaiseen las-
tialukseen ja sen laivanisantéén, jos aluksen
bruttovetoisuus on alle 500.

Saanndllisen ro-ro-matkustaja
alusgliikenteen osdta sovelletaan yhteison
asetusta sellai senaan.

Komission ehdotus sisdltéa lainsdadannon
alaan kuuluvia séénndksia. Kansallisen lain-
sa8dannon tarvetta ei vield ole kaikilta osin
selvitetty. Kansalliset sddnnokset tulee ku-

mota silté osin kuin toimivalta siirtyy Euroo-
pan yhteisdlle.

4. Taloudelliset ja muut vaikutuk -
set

Asetusehdotuksella e ole merkittavia ta
loudellisia vaikutuksia.

5. Ehdotuksen kasittelyvaiheet
EY:n toimielimissa

Komissio antoi ehdotuksen Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston asetukseksi kansainva-
lisen turvallisuusjohtamissdanndston taytén-
tédnpanosta yhteisossa 11 paivana joulukuu-
ta 2003. Ehdotus esiteltiin neuvoston liiken-
netydoryhman kokouksessa 23 pdivana tam-
mikuuta 2004.

6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu pddosin myonte-
sesti asetusehdotukseen.

Suomessa |SM-sdanndstda sovelletaan jo
talla hetkella laivanisannan turvallisuusjoh-
tamigjérjestelmastd ja auksen turvalliseen
kayttoon liittyvista johtamigjarjestelyista an-
netun asetuksen nojala myos tiettyihin koti-
maan reiteillaliikennodiviin aluksiin.

Laivanisannan turvallisuusjohtamisjérjes-
telmastéa ja aluksen turvalliseen kayttoon liit-
tyvistd johtamisjarjestelyistda annettu asetus
asetuksesta. Valtioneuvosto pitda mahdolli-
sena, ettd Suomen lainsdadantéd voitaisiin
erityisesti lastialusten osalta yhdenmukaistaa
komission  asetusehdotuksen  sddnndsten
kanssa



