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1. Yleista

Euroopan yhteisGjen komissio antoi 20
péivana heindkuuta 2004 ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
keskindisesta hallinnollisesta avunannosta
yhteison taloudellisten etujen suojaamisessa
petoksilta ja muulta laittomalta toiminnalta,
KOM (2004) 509 lopull. - 2004/0172 (COD),
jaljempand petostentorjunnan hallinnollisen
yhteistydon  yleisasetus;, EUTORI  nro
EU/2004/1538.

Euroopan yhteison taloudellisiin etuihin
kohdistuvan rikollisuuden torjunnasta on
olemassa jasenvaltioiden viranomaisten véli-
seen yhteistyohon liittyvaa lainséadantoa ja
tulli- ja maatalousasioiden osalta myds lain-
sdadantoa jasenvaltioiden ja komission véli-
sesta yhteistyosta (asetus ETY 515/97). Ar-
vonliséverotuksen alalla hallinnollisesta yh-
teistyosta sdddetd@n neuvoston asetuksessa
1798/2003. Hallinnallista yhteistydta koske-
va voimassaoleva sédnnostd e kuitenkaan
anna komission arvion mukaan sille riittavas-
ti mahdollisuuksia tukea ja yhteensovittaa j&
senvaltioiden toimintaa petostentorjunnassa.

2. Ehdotuksen tavoite

Asetusehdotuksen tavoitteena on suojata
Euroopan yhteistn taloudellisia etuja torju-
malla niihin kohdistuvia petoksia ja muita
laittomia toimia etenkin merkittavien ja mo-
nimutkaisten, useita jdsenmaita kasittdvien
petosten ja rahanpesun yhteydessa. Ehdotuk-
sella mahdollistetaan téllaisten rikosten tor-
junnassa vélttdmatén nopea ja yhteison tasol-
la koordinoitu useiden jasenvaltioiden viray-

omaisten vélinen yhteisty6 ja tietojenvaihto.
Lisdksi ehdotus antaa komissiolle mahdolli-
suuden laatia jasenvaltioiden toimittamien
tietojen avul la kokonaisvaltaisia riskiarvioin-
teja, joiden avulla seka yhteisttasolla etta j&
senvaltioissa voidaan tehokkaammin kohden-
taa petosten vastaista toimintaa.

3. Ehdotuksen péaaasiallinen sisalto

Ehdotuksessa séadettéisiin oikeudellisista
puitteista Euroopan yhteistn ja jasenvaltioi-
den keskindiselle yhteistydlle kun yhteisty6
on tarpeen yhteison taloudellisiin etuihin
kohdistuvia petoksia ja muita laittomia toi-
mia vastaan.

Asetusta sovellettaisiin vain yhteison etu-
jen kannalta erityisen merkityksellisiin pe-
toksiin ja muihin laittomiin toimiin. Merki-
tyksdllisksi on asetuksessa méaritelty vaa-
rinkéytokset, joiden arvioidaan aiheuttavan
yli 500 000 euron arvonlisaverotulojen rme-
netyksen jasenvaltiossatai yli 100 000 mene-
tyksen yhteison taloudellisille eduille. Tala
rgjauksella halutaan kohdistaa etenkin ko-
mission tasolla ohjattu yhteistyd yhteison ré
kokulmasta ol ennaisimpiin rikoksiin.

Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voisival, mutta eivét tdman asetuksen mu-
kaan ole velvoitettuja siihen, harjoittaa yh-
teistydtd myds vahadisempien yhteisdn talou-
dellisiin etuihin kohdistuvien rikosten torju-
miseksi.

Asetuksella el lagjennettaisi Euroopan pe-
tostentorjuntaviraston OLAF:n tutkintaval-
tuuksia.

Asetus olisi toissijainen suhteessa muuhun
petostentorjuntalainsdadantd 6n. Tasta syysta
asetuksen saatamisen jalkeenkin sovelletaan
mm. tulli- ja maatalousasioiden ja arvon-
lisdveroasioiden yksityiskohtaisempaan hd-
linnolliseen yhteistyohon liséks siita erik-
seen annettuja yhteison séadoksia.



Asetusehdotuksen oikeusperustana an Eu-
roopan yhteisdn perustamissopimuksen 280
artikla. Asetuksella pyrittéisiin toteuttamaan
kéytanndssa mainitun artiklan 3 kohdassa
maéréttya jasenvaltioiden ja komission vélis-
ta kiintedd ja sddnnollista yhteistyota. Artik-
lassa méaarétaan, etta jasenvaltiot sovittavat
yhteen toimintansa, jonka tarkoituksena on
suojata yhteison taloudellisia etuja petollisd-
ta menettelyltd. Tat& varten ne yhdessa lo-
mission kanssa jérjestavét toimivaltaisten -
ranomaistensa kiintedn ja sddnndllisen yh-
tel stoiminnan.

Asetusehdotus koskee keskindistéa hallin-
nollista avunantoa viranomaisten vélilla seka
erityisesti komission kanssa tehtéavéa yhteis-
tyota ja komission mahdollisuuksia tukea ja
yhteensovittaa jésenvaltioiden toimia.

Ehdotettu asetus téydentdisi olemassaole-
vaa yhteisdlai nsdadantéa viranomaisten vali-
sen yhteistyon ja avunannon osalta lisdamalla
komission yhteensovittavaa osuutta petosten-
torjunnassa. Muutos koskee etenkin alv-
petoksia ja rahanpesua. Tulli- ja maatal ows-
asioita koskevasta vastaavasta yhteistytsta
on sdddetty neuvoston asetuksella 515/97 .
Asetusehdotuksessa edellytetdan, ettéd komis-
siolle annetaan kaytttoikeus jasenmaiden yh-
teisbkauppaa koskevaan arvonlisaverotuksen
VIES-jérjestelmaan.

Asetuksessa séddettéisiin pyynnosta annet-
tavan avun toteuttamistavoista ja pyynnon
esittdneen viranomaisen oikeudesta olla lasna
selvityksissd sekd oma aoitteisesta avunan-
nosta.

Pyynnosta annettava apu kattaa kaikki tie-
dot, joilla on merkitysta vaarinkaytosten eh-
kéisemiselle ja paljastamiselle. Pyynnon vas-
taanottaneen viranomaisen on toimitettava
pyynnon esittgjélle seka hallussaan olevia d-
ta hankkimiaan tietoja mm. vaarinkdyttksen
alaisesta toiminnasta, luonnollisista ja oike-
ushenkil 6isté seka tal oudellisista tiedoista.

Omaadloitteisen avunannon osalta siadet-
téisiin toimivaltai sten viranomaisten velvolli-
suudesta toimittaa komissiolle kaikki olen-
naiset tiedot asetuksen soveltamisalan (yhtei-
son  kannalta erityisen merkityksellisistd)
vaarinkaytoksista. Jasenvaltion olisi myos
oma-aloitteisesti jérjestettava erityistarkkailu
tilanteissa, joissa toimivaltaiset viranomaiset
pitéavét sita aiheellisena. Jasenvaltioiden olisi

oma aoitteisesti toimitettava haltuunsa tu-
leet tiedot vadrinkdytbsten menetelmiin ja
niiden kehittamiseen liittyen. Komission teh-
téavana olisi vastaavasti jakaa saamansa tieto
jasenvaltioille, jotka tiedon avulla voivat le-
hittéd vadrinkaytosten tunnistamista ja tor-
juntaa.

Asetuksessa sdadettéisiin myds tietojen
kéytosta todisteena hallinnollisissa ja oikeu-
dellisissa menettelyissa.  Vaarinkaytoksista
joko pyynnosta tai omaaloitteisesti saadut
tiedot olisi hyvéksyttéava todisteiksi vastaa
valla tavalla kuin tiedot, jotka saadaan oike-
usmenettelyn kohdemaassa.

Asetuksessa tdsmennettéisiin, ettd missi
tahansa muodossa asetuksen nojalla annetut
tiedot kuuluvat salassapitovelvollisuuden pii-
riin vastaanottgjavaltion lainsdadannon ja yh-
teisdn toimielimia koskevien séanndsten mu-
kaisesti.

4. Sadadosehdotuksen yksityiskoh-
tainen sisalto

1 artikla. Artikla méérittelis asetuksen
kohteeks jasenvaltioiden vélisen seké niiden
ja komission keskindisen hallinnollisen yh-
teistydn yhteison taloudellisia etuja uhkaavi-
en petosten ja muitten rikosten vastaisessa
toiminnassa.

2 artikla. Asetus tdydentéisi olemassa ole-
vaa yhteison lainsdadantda. Asetusta sovel-
lettaisiin erityisen merkityksellisissa véérin-
kéytoksissa. Taman lisdks jasenvaltiot voig-
vat tehdd yhteisty6td muissakin tilanteissa
Merkitykselliset vadrinkdytokset maaritelldan
tarkasti 3 artiklassa. Asetus ei vaikuttaisi yk-
sityiskohtaisemman  hallinnollista  yhteis-
tyota koskevan yhteistn lai nséadannon, eri-
tyisesti asetuksen (EY) N:o 515/97 tulli- ja
maatal ousalan yhteisty6sté ja asetuksen (EY)
N:o 1798/2003 arvonlisdverotuksen aalla
tehtavasta hallinnollisesta yhteistyosta sovel-
tamiseen eika niiden mukaiseen hallinnolli-
seen yhteisty6hon.

3 atikla. Artiklassa médriteltdisiin, etta
asetus kohdistuu kaikkiin sdaddsten, maar &
ysten tai yhteistlainsdadantdéon perustuvien
sopimusten rikkomiseen, mikdi nama voivat
aiheuttaa suoria tai epasuoria tappioita yhte-
solle. Artiklassa mééritelld8n myds raja arvot
yhteison kannalta erityisen merkityksellisille



vadrinkaytoksille, joihin asetusta |ahttkohta-
sesti sovelletaan.

4 artikla. Toimivaltaiset viranomaiset, joi-
ta yhteisty6 koskee, olisivat kaikki ne virar+
omaiset, jotka ovat yhteiso- tai kansallisen
lansdddanndn mukaan vastuussa yhteison
varojen hallinnoinnista, viranomaiset, jotka
kansallisten pédtosten mukaan ovat vastuussa
yhteison taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten torjunnasta ja arvonliséverotuksen
aalla toimivaltaiset yhteistydviranomaset.
Lisdksi rahanpesun  selvittelykeskukset
(Suomessa rahanpesun selvittelykeskus toi-
mii Keskusrikospoliisin yhteydessd) ja ko-
missio, Euroopan petostentorjuntavirasto
mukaan lukien, ovat asetuksen mukaisia yh-
teistyohon osallistuvia toimivaltaisia virar
omaisia.

5 artikla. Toimivataisten viranomaisten
olis pyynnosta avustettava toisiaan seka eri-
tyisen merkityksellisten vaérinkaytosten dr+
kéi semisessa ettd niiden paljastamisessa. Ar-
tiklassa séédetéan siité, miten tietoja kerétdan
ja vaihdetaan. Liséks artiklan 2 perusteella
viranomaisilla olisi oikeus, mutta ei tdman
asetuksen perustedla velvollisuutta, antaa
tietoja toiselle viranomaiselle tapauksissa,
joissa véarinkéytosten osata 3 artiklassa
madritellyt rajararvot eivét ylity.

6 artikla. Artiklassa séadettdisiin viray-
omaisten velvollisuudesta huolehtia pyynnén
saatuaan henkildiden, varastointipaikkojen,
tavaroiden, kuljetusvélineiden ja liiketoimien
erityistarkkailusta tilanteessa, jossa néihin
oletetaan liittyvan va&rinkéytoksia. Vastaava
séados on tulli- ja maatalousasioiden hallin-
nollista yhteisty6td koskevan asetuksen
515/97 7 artiklassa.

7 artikla. Artiklassa sd&dettdisiin tieto-
pyynnon kasittelytavasta. Osapuolten niin
sopiessa voisivat pyynnon esitténeen viran-
omaisen virkamiehet olla lasnd selvityksia
laadittaessa. Vastuu selvitysten laatimisesta
olisi kuitenkin aina pyynnon saaneella viran-
omaisella. Pyynnon esittdneet viranomaiset
eivdt sais osdlistua rikosasioiden kasitte-
lyyn, mikdli tdma kasittely on rajattu lainsé:
danndssa erityisesti nimetylle viranomaiselle.

8 artikla. Artiklassa sdddettdisiin virka
miesten mahdollisuudesta saada kayttdtnsa
tietoja ja asiakirjoja toisessa jésenvaltiossa
sijaitsevan viranomaisen luona. Lé&sndolo

edellyttdd yhteistd sopimusta asiasta. Artik-
lan sanamuoto on hieman epédselva ja mah-
dollistaa myds tulkinnan, jonka mukaan kak-
si viranomaista voivat sopia muuhun viran-
omaiseen kohdistuvasta tietojenluovutusvel-
voitteesta.

9 artikla. Artiklan mukaan toisen virayx
omaisen luona olevan virkamiehen olis voi-
tavatodistaa valtuutensa.

10 artikla. Artiklassa séadetédén maaraajat
tietojen ja avunannon toimittamiselle. P&
sédntdisesti méérdaika olis kuus viikkoa
Méaérdaika on kuitenkin nelja viikkoa jos tie-
dot ovat jo apua antavan viranomaisen hd-
lussa. M &érégjoista voidaan poiketa pyynnon
esittdjan ja vastaanottajan yhteisesta sop-
muksesta.

11 artikla. Artiklassa sdadetéén komission
oikeudesta saada kéayttdoikeus arvonlisivero-
tukseen liittyvéan VIES-tietokantaan.

12 artikla. Artiklassa sdédetddn oma-
aoitteisesta, ilman pyyntoa tapahtuvasta tie-
tojen luovuttamisesta. Jasenvaltioiden viran
omaisilla on artiklan perusteella velvollisuus
ilmoittaa komissiolle kaikista asetuksen so-
veltamisalueen merkityksellisista vaarinkay-
toksista. Vastaavasti komissiolla on velolli-
suus ilmoittaa jasenvaltioille tietoonsa tu-
lei sta vadrinkaytoksista.

13 artikla Artiklan mukaan myds oma-
doitteiseen toimintaan sisdltyy velvollisuus
jarjestéd omaisuuden, paikkojen ja henkil 6i-
den erityistarkkailua.

14 artikla. Artiklassa séadetéén jasenvalti-
oiden viranomaisten velvollisuudesta oma-
aoitteisesti toimittaa tietoja vaarinkaytosten
menetelmiin liittyvistd havainnoistaan ja tie-
doistaan. Vastaavasti komissiolla on velvolli-
suus ilmoittaa jasenvaltioille saamansa tie-
dot.

15 artikla. Artiklassa sé&detddn asetuksen
perusteella saatujen tietojen kaytosta oike-
usmenettelyissa.

16 artikla. Komissiolle annetaan artiklassa
oikeus vaihtaa saamiaan tietoja.

17 artikla. Artiklan mukaan jasenvaltioi-
den on ilmoitettava olennaisista tiedoissa ta
pahtuneista muutoksista ja oikeudellisista
toimenpiteista.

18 artikla. Artiklassa séédetddn asetuksen
perusteella saatujen tietojen sal assapidosta.

19 artikla. Artiklassa séadetéén kolman-



nesta maasta saaduista ja kolmanteen maahan
luovutettavista tiedoista.

20 artikla. Artiklassa todetaan, ettd komis-
sio voi asetuksen perusteella saamiensa tieto-
jen perusteellalaatia riskianalyyseja.

21 artikla. Artiklassa séadetédén taytéan-
téonpanotoimenpiteista  komiteamenettelysta
annetun neuvoston padatoksen 1999/468/EY
mukai sesti .

22 artikla. Artiklassa séadetdan sdantely-
komiteasta.

23 artikla. Artiklassa sdadetéddn komissiol-
le velvollisuus raportoida asetuksen sovelta
misesta kolmen vuoden vélein.

24 artikla. Voimaantul osé&dos.

5. Ehdotetun asetuksen vaikutukset
Suomen lainsaadantoon

Ehdotettu asetus olisi suoraan sovellettavaa
yhteison oikeutta. Ehdotettu sé8nndsto tehos-
tanee ja nopeuttanee hallinnollista yhteisty6ta
etenkin monimutkaisten ja vakavimpien yh-
teison taloudellisiin etuihin kohdistuvien i-
kosten ehkéisyssa ja sel vittdmi sessa.

Vaikka asetusta e suoraan sovellettavana
yhteistn sdddoksend olekaan tarpeen saattaa
voimaan Suomen lainséadannossa, edel lytta-
s asetuksen sddtaminen sitd, ettd Suomen
kansallisessa lainsdddannossa luodaan edel-
Ivtykset asetuksessa séddettavélle yhteistyol-
le sekd liséksi kansallisella tasolla toteutetta
valle tietojenvaihdolle va&rinkaytds- ja petos-
tapauksissa.

Kansainvdlisestd hallinnollisesta yhteis-
tyosta e ole yleishalinto-oikeudellisessa
lainséédanndssa  yleisia sddnnoksia.  Ase-
tusehdotuksessa sdadettéisiin myos yhteison
yleislainsdadannon tasolla sellaisista toimen-
piteistd, joita nykyisin kaytetdan |ahinna tu-
lihallinnon alalla. Talaisia ovat muun mues-
sa erityistarkkailu, josta séadettdisiin asetuk-
sen 6 artiklassa. Velvoite lagjenis télta osin
myds EU:n tukia toimeenpanevaan hallin-
toon ja my6s verohallintoon arvonlisavero-
tusta koskevissa asioissa. Erityistarkkailusta
ja dgiihen liittyvistd viranomaisten toimival-
tuuksista ei ole télta osin Suomessa séanng k-
sia yleislainsdadannossa tai  erityislansé
danntssa.  Erityistarkkailun tyyppiset toi-
menpiteet ovat nykyisin Suomessa pakkokei-
noja, joita voivat kayttéd ainoastaan esitu-

kintaviranomai set pakkokeinolaissa
(450/1987) sdédetyin edellytyksin.

Voimassaoleva Suomen rahanpesun est&
mista ja selvittémistéa koskeva lainséadanto
mahdollistaa rahanpesun selvittelykeskuksen
vastaanottamien tietojen luovuttamisen vain
toiselle poliisiviranomaiselle rahanpesurikos-
ten estdmiseksi ja selvittdmiseksi. Ehdotetun
asetuksen sddtdminen edellyttéisi talta osin
rahanpesun estamista ja selvittamista koske-
van lainsé&ddanndn muuttamista.

6. Taloudelliset ja hallinnolliset
vaikutukset

Ehdotuksessa arvioidaan, etta se edellyttéa
15 henkilén palkkaamista Euroopan petos-
tentorjuntavirastoon seka tietojérjestelmia
alv- jarahanpesutietojen hallintaan. Y hteensa
naiden toimenpiteiden yhteisbn menoja kas-
vattava vaikutus olisi n. 1,8 miljoonaa ar
roa/vuosi.

Ehdotuksen Suomen valtion menoja lis&:
véaa vaikutusta on vaikea arvioida ennen kuin
tiedetéén tietopyyntdjen lukumadrda. Alusta
van arvion mukaan ehdotuksella ei ole erityi-
sen merkittévia valtion menoja lisdévia vai-
kutuksia. Arvio perustuu siihen, ettei asetuk-
sen sindnsa voida arvioida lisddvan Suomen
viranomaisiin ~ kohdistuvien  virka-apu-
pyyntdjen maarda. Asetus voi osataan hel-
pottaa Suomen viranomaisten mahdollisuuk-
sia saada tarvittaessa virka-apua. Kansainva-
listymiskehityksen ja Euroopan unionin lae
jenemisen voidaan sindnsa arvioida lisééavan
tarvetta hallinnolliseen viranomaisyhteistyo-
hon esimerkiks Itdmeren alueen valtioiden
kesken. Asetuksella voi kuitenkin olla virka-
apupyyntéjen maarda lisdava ja siten viran-
omaisten tydmaaraa lisddvia vaikutuksia.

Tehostuneen hallinnollisen yhteistyon tu-
loksena esimerkiksi arvonlisaverokertyman
tulisi pikemminkin kasvaa jonkin verran.

Muutoksella ei arvioida olevan erityisia or-
ganisaatioon tai henkildstéon liittyvia vaiku-
tuksia. Asetuksen mukaiset tehtavét on ta-
koitus hoitaa hallinnossa nykyisilla henkil 6s-
toresursseilla.  Asetus edellyttéda  yhteison
etuihin  kohdiguvien petosten torjunnassa
kaytettévaksi sellaisia menetelmia, jotka eé-
vat nykyisin kuulu yhteisbn varoja hallin-
noivien Suomen viranomaisten tai verohd-



linnon tavanomaisiin menettelytapoihin. Eri-
tyisesti tdma koskee muun muassa epéilyttéd
van kohteen tai henkildn erityistarkkailua,
joka olisi uusi menettely tukien valvonnassa
javerohallinnossa.

7. Asetusehdotuksen kasittely

Asetusehdotuksen kasittely Euroopan unio-
nin neuvostossa alkoi varsinaisesti neuvoston
petostentorjunnan tyéryhméssa 9.12.2004,
jossa komissio esitteli ehdotustaan.

Luonnos asetusehdotusta koskevaksi Kkir-
jelméksi ja muistioksi on valmisteltu valtio-
varainministeriossa ja késitelty EU-asiain
komitean alaisessa budjettijaostossa. Valtio-
varainministerio on pyytanyt ehdotuksesta
lausunnot oikeusministeriéltd, sisdasiainmi-
nisteriélta (alueiden ja hallinnon kehittamis-
osasto, poliisiosasto ja siséinen tarkastus),
maa ja metsétalousministerioltd, kauppa ja
teollisuusministerioltd, tyoministeridlta seka
verohallitukselta, tullihallitukselta ja keskus-
rikospoliisilta. Valtiovarainministerion vero-
osasto ja rahoitusmarkkinaosasto ovat myds
laatineet ehdotusta arvioivat lausunnot. Lau-
sunnoissa esitetyt seikat on otettu mahdolli-
suuksien mukaan huomioon muistiossa.

8. Ehdotus valtioneuvoston kan-
naksi

Suomi tukee pyrkimyksia tehostaa ja no-
peuttaa jasenvaltioiden vélista hallinnollista
yhteistytté petostentorjunnan aalla. Komis-
sion ehdotuksen tavoitteet ovat hyvaksyttd
vissd. Suomi kannattaa yhtendista oikeudel-
lista kehystd, jossa médritellddn jasen
valtioiden vélista yhteisty6ta yhteison talou-
dellisiin etuihin liittyvan petostentorjunnan
aala ohjaavat selkedt ja sitovat sdannit.
Saannodkset hallinnollisesta yhteistydsta olisi
soveltamisen helpottamiseksi ja lainsdadan-
non selkeyden turvaamiseksi mahdollisuuk-
sien mukaan koottava yhteison yleislainsé:
dantoon.

Suomi pitéa térkednd, ettd mahdollistetaan
nykyistd suoremmat tietojenvaihtoyhteydet
toimivaltaisten viranomaisten valilla. Etenkin
lagjojen, jarjestéytyneiden ja useita jasenma-
ta koskevien petosten ja muiden rikosten -
hokas torjuminen edellyttda komission tasol-
la tapahtuvaa koordinoitua tuki- ja yhteenso-
vittamisty6td. Suomen edun mukaista on
kannattaa sellaisia hallinnollisen yhteistyon
muotoja, joilla parannetaan ja selkiytetdan
hallinnollista yhteisty6ta ja turvataan yhte-
son taloudellisia etuja. Suomi yhtyy komiss-
on késitykseen siitd, etté erityisesti arvon-
liséverotuksen aalla on seké jasenvaltioiden
ettd unionin kokonaisedun mukaista tehostaa
toimivaltaisten viranomaisten yhteistyota a-
vonlisdverotuksen Kiertdmisen estdmiseksi ja
paljastamiseksi.

Asetuksen tavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttéd, ettd komissio ja Euroopan petosten
torjuntavirasto OLAF pystyvét osaltaan ja-
jestamaédn ja tukemaan tehokkaasti asetuk-
sessa tarkoitettua yhteistytta Asetusehdo-
tuksen neuvostokasittelyn yhteydessé on té-
ta pyrittdva hankkimaan komissiolta tarkem-
pia selvityksid. Téma on tarpeen erityisesti
sen johdosta, ettd Euroopan petostentorjun-
taviraston OLAF:n toiminnan kdynnistymista
koskeva komission arviointi on neuvoston
kasityksen mukaan edelleen osaksi kesken ja
yhteisdn petostentorjuntaa koskevissa jérjes-
telyissa ja Euroopan petostentorjuntaviraston
OLAF:n toiminnassa on edelleen selkeita ke-
hittamistarpeita.

Neuvoston késittelyn yhteydessa on lisaksi
varmistettava, miten asetus toisi lisdarvoa
vadrinkaytosten vastaiselle hallinnolliselle
yhteistyolle. Asetusehdotuksen sddnnokset
olisivat monilta osin padllekkéisia voimassa
olevan  yhteisty6td koskevan  yhteiso-
lainsdadannon kanssa. Tdman vuoksi hallin-
nollisen yhteistyon oikeudelliset puitteet e-
vét tulisi ehdotuksen toteuttamisella nykyista
selkedmmiksi ja paremmin toimiviksi. Tasta
syysta asetuksen sadnnoksia tulisi neuvoston



késittelyn yhteydessa viela selkiyttaa

Asetusehdotukseen sisdltyva rahanpesun
selvittelykeskuksilla olevien tietojen luovut-
taminen muille kuin rahanpesun torjunnasta
vastaaville viranomaisille saattaa vaarantaa
luottamuksellisia suhteita ilmoitusvelvollisiin
tahoin mukaan lukien kolmannet maat. Eu-
roopan Unionin elimistd rahanpesun vasta-
nen toiminta ja koordinointi kuuluu Europo-
lille. Nykyisin kéyttssa olevat tietojenvaih-
tokanavat ja rikosoikeudelliset menettelyt
ovat ehdotuksessa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseks riittdvia. Tasta syysta ase-
tusehdotukseen sisdltyvéa rahanpesutietojen
antamista ja kayttéa koskeviin kohtiin suh-
taudutaan kielteisesti.

Ehdotukseen sisdltyva vaatimus erityis-
tarkkailun jarjestdmisestd on Suomen lain-
sdadanndn mukaan pakkokeino ja eroaa
luo nteeltaan asetusehdotuksen muista, 1&hin-
nd tiedonvaihtoa ja analysointia koskeviga
osioista. Erityistarkkailun vaatimus edellyttaa
yksityiskohtaisempia selvityksia komissiolta
jaeri viranomaisten roolin selkiyttémistéa ta-
t& osin. Lahtokohtana on, etté hallinnollisesta
yhteistyosta annettavan yhteison sdddoksessa
sé8detdén ainoastaan selkedsti hallinnollisina
pi dettavista toimenpitei sta.

Ehdotuksen 8 artikla on valtiosdénttoikeu-
dellisesti ongelmallinen, koska siind kansd-
linen viranomainen toisen valtion viranoma-

sen kanssa tekemansa sopimuksen perusted -
la velvoittaisi toisen kansallisen viranoma-
sen luovuttamaan tietoja, joista tuo viran-
omainen muuten olisi toimivaltainen itse
padttamaan. Kohta tulisi muuttaa siten, etta
se koskisi vain tietopyynnon vastaanottaneen
viranomaisen hallussa olevien ja kasittelemi-
en tietojen antamista.

Valtiosdantooikeudellisesti  ongelmallista
on myds se, ettel asetusehdotuksessa ole s
| assapitoperusteita koskevia tésméllisia séan-
noksid vaan néista olisi tarkoitus séétaa lo-
mitologiamenettelyssa. Ehdotusta on télta
osin pyrittava tdsmentamaan siten, ettd ase-
tuksessa ovat selkedt sddnnokset salassapito-
perusteista ja niiden on lisdksi vastattava
avoimuutta ja salassapitoa unionin toimin-
nassa koskevia yleisia yhteisbn oikeuden
s8annoksia.

Asetukseen sisdltyva rgjaus, jonka mukaan
oikeusviranomaisten pyynnosta tai suoralla
valtuutuksella toteutetut hallinnolliset selvi-
tykset olisivat asetuksen soveltamisalan u-
kopuolella, edellyttavét kasitteen ”oikeusu-
ranomainen’ madrittelyé asetuksen 3 artik-
lassa. Myds poliisiviranomaisten rooli mah-
dolliseen yhteistyhtn osdlistuvana viran-
omaisena on epaselvd, kun asetusehdotus ei
muodollisesti kasita Il pilarin mukaista po-
liisiyhteistyota.



